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Die Steuerreformen seit 1998

auf einen Blick

Seit dem Regierungswechsel 1998 hat die rot-grine Bundesre-
gierung umfangreiche Anderungen im Steuerrecht umgesetzt,
die den Burgerinnen und Burgern und den Unternehmen be-
deutende finanzielle Entlastungen bringen.

Daruber hinaus dienen die Reformen

» der Vereinfachung des Steuerrechts,

 machen unser Steuersystem und die Steuersatze internatio-
nal wettbewerbsfahiger,

e fordern und starken das Wirtschaftswachstum in Deutschland
und

« tragen zur Schaffung neuer Arbeitsplatze bei.

Drei wesentliche Reformschritte

Die Umsetzung der Ziele, erfolgt in mehreren Schritten. Drei der
wichtigsten Reformschritte sollen naher erlautert werden:

» Eingeleitet wurden die weitreichenden Reformen mit dem
Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002.
Im Mittelpunkt steht die Entlastung von Arbeitnehmern und
Familien sowie von kleinen und mittleren Betrieben.

 Mit dem Gesetz zur Familienforderung wurden wichtige
familienpolitische Neuregelungen umgesetzt.
Es entlastet Familien jahrlich um rund 5,8 Milliarden Mark.



* Ein entscheidender weiterer wichtiger Schritt zur Starkung
des Wirtschaftsstandortes Deutschland und zur Fortsetzung
der umfassenden steuerlichen Entlastung der Burgerinnen
und Burger sowie der Unternehmen wurde mit dem Steuer-
senkungsgesetz gegangen.

Der Bundesrat hat dem Gesetzesentwurf in seiner Sitzung
vom 14. Juli 2000 zugestimmt, so dass es zum 1. Januar
2001 in Kraft treten wird.

Erganzt werden wird das Steuersenkungsgesetz durch einen
EntschlieBungsantrag des Bundesrates, der gleichzeitig
mit dem Steuersenkungsgesetz am 1. Januar 2001 in Kraft
treten soll und weitere MalRnahmen zur steuerlichen Entla-
stung insbesondere des Mittelstandes vorsieht.

Das Steuersenkungsgesetz - erganzt durch den Entschlie-
Rungsantrag - fuhrt zu einer steuerlichen Nettoentlastung von
uber 60 Milliarden DM fur die Burgerinnen und Burger und fur
Unternehmen.

Die drei Gesetze enthalten folgende wichtige steuerrechtliche
Anderungen:



Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002

Das ab dem 1. Januar 1999 geltende Steuerentlastungsgesetz
1999/2000/2002 sieht bereits deutliche Entlastungen im Bereich
der Einkommensteuer und der Korperschaftsteuer vor.

» Es beinhaltet eine umfangreiche Absenkung des Eingangs-
steuersatzes und
» des Spitzensteuersatzes in drei Stufen sowie

* in mehreren Schritten eine deutliche Erhdhung des Grund-
freibetrages - des sogenannten Existenzminimums.

* Hinzu kommen die Erhohung des Kindergeldes und

» die merkliche Absenkung des Korperschaftsteuersatzes.

Einkommensteuer

» Grundfreibetrag: Anhebung von 12.360 DM auf

1999 = 13.067 DM
2000 = 13.500 DM
2002 = 14.000 DM

» Eingangssteuersatz: Senkung von 25,9 v.H. auf
1999 = 23,9 v.H.
2000 = 22,9 v.H.
2002 = 19,9 v.H.




o Spitzensteuersatz: Senkung von 53,0 v.H. auf
2000 = 51,0 v.H.
2002 = 48,5 v.H.

» Hochststeuersatz fur gewerbliche Einklinfte:

Senkung von 47 v.H. auf
1999 = 45 v.H.
2000 = 43 v.H.

Zudem wurde ab 1999 das Kindergeld fur das 1. und 2. Kind
um 30 DM von 220 DM auf 250 DM erhoht.

Korperschaftsteuer

Der Korperschaftsteuersatz fur einbehaltene Gewinne wurde
ab 1999
von 45 v.H. auf 40 v.H. gesenkt.

Das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 ist ein wichtiger
Schritt zur Entlastung von Familien und Arbeithehmern und
damit ein entscheidender Beitrag zur Forderung der Binnen-
nachfrage.

Eine erhohte Binnennachfrage unterstutzt die Konjunkturbele-
bung und tragt somit unmittelbar zur Schaffung und Sicherung
von Arbeitsplatzen bei.

Die Entlastung des Mittelstandes durch das Absenken des Ein-
gangs- und Spitzensteuersatzes und der damit verbundenen
Abflachung der Steuerkurve dient der Forderung der Investiti-
onskraft kleiner und mittelstandischer Betriebe, die eine wichti-
ge Rolle bei der Schaffung neuer Arbeitsplatze spielen.



Weitere Anderungen

Weitere umfangreichen Anderungen des Steuerrechts im Rah-
men des Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002 dienten
insbesondere

» der Streichung ungerechtfertigter Steuerbegunstigungen,

« dem Abbau fragwurdiger Gestaltungsmaoglichkeiten,

» der Angleichung der Gewinnermittlung bei Unternehmen an
internationale Standards.

Durch das Schliel3en von Steuerschlupflocher wurde eine Ver-
breiterung der Bemessungsgrundlage fur die Steuer erreicht.
Eine gerechtere und gleichmaRigere Besteuerung sowie eine
teilweise Finanzierung der Steuerreform wurden damit sicher
gestellt.

Beispiele:

« Einschrankung der Verlustverrechnung.
Damit wurde die bisher unbegrenzte Verrechnung auch sehr
hoher Verluste zwischen verschiedenen Einkunftsarten ein-
geschrankt.
Die Anderung verhindert, dass Einkiinfte durch sog. Ver-
lustzuweisungsmodelle der Besteuerung entzogen werden.

 Verlangerung der Spekulationsfrist fur VerauBerungs-
gewinne bei privaten nicht eigengenutzten Grundstucken
von zwei auf zehn Jahre. Eigengenutztes Wohneigentum
unterliegt keiner Spekulationsfrist mehr.

 Verlangerung der Spekulationsfrist fur VerauBerungs-
gewinne bei Wertpapieren im Privatvermogen von sechs
Monaten auf ein Jahr.



Besteuerung der privaten VerauBerungsgewinne aus
Termingeschaften.

Verstarkte Besteuerung beispielsweise von Abfindungen
und Ubergangsgeldern.

Konzentration der Eigenheimférderung auf die Eigenheim-
zulage.

Halbierung des Sparerfreibetrags ab dem 01.01.2000.
Realitatsnahere Bewertung von Ruckstellungen, insbe-
sondere von Schadensrlckstellungen in der Versicherungs-

wirtschaft.

Einschrankungen bei spezifischen Ruckstellungen von
Kernkraftwerksunternehmen.

Einschrankung steuerlicher Gestaltungen zur Grundsteuerer-
sparnis.

Aufdeckung stiller Reserven beim Tausch von Wirtschaftgu-
tern durch Nichtanwendung des Tauschgutachtens.



Gesetz zur Familienforderung

Mit der ersten Stufe des Gesetzes zur Familienférderung wur-
de eine grundsatzliche Erneuerung der Finanzpolitik in Bezug
auf Familien eingeleitet, nachdem das Bundesverfassungsge-
richt die bisherige Familienférderung fur nicht ausreichend er-
achtet hatte.

Folgende Anderungen sind in der 1. Stufe vorgenommen wor-
den:

 Erhohung des Kindergeldes fur das 1. und 2. Kind ( ohne
Altersbegrenzung ) um 20 DM auf 270 DM pro Monat.

» Einfuhrung eines Betreuungsfreibetrags von 3.024 DM fur
alle Kinder unter 16 Jahren durch eine entsprechende Er-
hohung des Kinderfreibetrags.

« Streichung folgender bisheriger Regelung:
Abzug der tatsachlichen Kinderbetreuungskosten von 4.000
DM fur das 1. Kind und 2.000 DM fur jedes weitere Kind we-
gen Erwerbstatigkeit ( insbes. fur Alleinstehende ) oder
Pauschbetrag von 480 DM pro Kind.

Die zweite Stufe des Gesetzes zur Familienforderung soll zum
1. Januar 2002 in Kraft treten.

Hierflr bestehen zur Zeit zwar grundsatzliche Erwagungen,

aber noch keine konkreten Gesetzesentwiurfe.



Steuersenkungsgesetz
+

EntschlieBungsantraq

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung vom 14. Juli 2000 dem Er-
gebnis des Vermittlungsausschusses zum Steuersenkungsge-
setz zugestimmt. Erganzt werden wird das Steuersenkungsge-
setzt durch einen Entschlielungsantrag des Bundesrates.

Fur die beiden Erganzungen, die der EntschlieBungsantrag

enthalt -

» Absenkung des Spitzensteuersatzes um einen weiteren Pro-
zentpunkt auf 42 v.H.,

* WiedereinflUhrung des halben Steuersatzes fur Betriebsver-
aulRerungen und Betriebsaufgaben fur aus dem Berufsleben
ausscheidende Unternehmer einmal im Leben -

wird die Bundesregierung einen eigenstandigen Gesetzesent-

wurf vorlegen, so dass die Erganzungen des EntschlieRungs-

antrags gleichzeitig mit dem Steuersenkungsgesetz zum 1. Ja-
nuar 2001 in Kraft treten werden.

Folgende steuerrechtliche Anderungen sind nunmehr insge-
samt vorgesehen:

Einkommensteuer

» Vorziehen der dritten Stufe des Steuerentlastungsgesetzes
1999/2000/2002 von 2002 auf 2001

« Grundfreibetrag: Anhebung auf
2003 = 14.500 DM
2005 = 15.000 DM
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» Eingangssteuersatz: Weitere Senkung auf
2003 = 17 v.H.
2005= 15v.H.

» Spitzensteuersatz: Weitere Senkung auf
2003 = 47 v.H.
2005 = 42 v.H. (ab 102.000 DM zu versteuerndes Einkommen )

Der arbeitsmarkt- und mittelstandspolitisch so wichtige
Eingangssteuersatz wird somit innerhalb von nur sechs
Jahren um rund 11 Prozentpunkte von 25,9 v.H. auf 15 v.H.
gesenkt werden.

Eine ebenso drastische Senkung ist im Bereich des Spitzen-
steuersatzes zu verzeichnen.

Hier fallt der Steuersatz ebenfalls um 11 Prozentpunkte von
53 v.H. auf 42 v.H..

Deutschland liegt mit seinem Spitzensteuersatz im Rahmen der
Europaischen Union damit im unteren Bereich. Lediglich in
Grofbritanien und in Portugal sind die Spitzensteuersatze nied-
riger.

Einkommensteuersatze

R . 53,0% 53,0% 51,0%
Spitzen ° 485% 47,0%
steuersatz 42,0%
Eingangs-
steuersatz 259% 9
23,9% 22,9%

19,9% .
17.0%  45,0%

T T T T T 1
1998 1999 2000 2001 2003 2005
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Unternehmensbesteuerung

Kapitalgesellschaften ( Aktiengesellschaft, GmbH ):

Senkung des Korperschaftsteuersatzes fur einbehaltene

( bisher 40 v.H. ) und ausgeschuttete Gewinne ( bisher 30
v.H. ) einer Kapitalgesellschaft einheitlich ab 2001 auf 25
v.H..

Ab 2002 sind Gewinne aus der VerauBerung von Beteili-
gungen deutscher Kapitalgesellschaften an anderen in-
und auslandischen Kapitalgesellschaften steuerfrei.

Nur wenn VeraulRerungsgewinne an die Anteilseigner ( Ak-
tionare ) ausgeschuttet werden und sie damit die Unterneh-
mensspahre verlassen, sind sie nach dem Halbeinklunfte-
verfahren bei dem Anteilseigner zu versteuern.

Um Missbrauche zu verhindern, mussen die Anteile - wie
Spekulationsgewinne im Privatbereich - mindestens ein Jahr
im Betriebsvermogen gehalten werden.

Um zu verhindern, dass eine an sich steuerpflichtige Be-
triebsveraullerung Uber die Einbringung in eine Kapitalge-
sellschaft als steuerfreier Anteilsverkauf abgewickelt wird, ist
in diesen Fallen eine Sperrfrist von sieben Jahren einzuhal-
ten.

Personenunternehmen ( Einzelunternehmer, OHG, KG ):

Personenunternehmen erhalten ab 2001 eine Einkommen-
steuerermafigung durch eine pauschalierte Anrechnung
der Gewerbesteuer auf die Einkommensteuer.

Dies fuhrt zusammen mit dem weiterhin zulassigen Betriebs-
ausgabenabzug der Gewerbesteuer wirtschaftlich regelma-
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Rig zu einer vollstandigen oder nahezu vollstandigen Entla-
stung des Unternehmens von der Gewerbesteuer.
Gewerbebetriebe werden damit steuerlich weitgehend Frei-
beruflern gleichgestellt. Die unterschiedliche Behandlung
beider Gruppen wurde seit Jahren zu Recht gerugt.

Die Gleichstellung ist ein Schritt zu mehr Steuergerechtigkeit.

o Zur Erleichterung von Umstrukturierungen von Personenun-
ternehmen werden Teile des 1999 abgeschafften Mitunter-
nehmererlasses wieder eingefihrt.

* Der Freibetrag fur Unternehmer bei einer privaten Verau-
Rerung oder Aufgabe des Betriebes wird von 60.000 DM
auf 100.000 DM angehoben. Dieser kann einmal im Leben
in Anspruch genommen werden.

Voraussetzung ist, dass der Unternehmer das 55. Lebens-
jahr vollendet hat oder dauerhaft berufsunfahig wird.

» Wieder eingefuhrt wird der halbe Steuersatz fiuir Betriebs-
verauBerungen und Betriebsaufgaben flur aus dem Be-
rufsleben ausscheidende Unternehmer einmal im Leben.
Sie mussen das 55 Lebensjahr vollendet haben oder dauer-
haft berufsunfahig sein.

» Die Ansparabschreibung fur Neuinvestitionen von kleinen
und mittleren Unternehmen wird beibehalten.

Privatvermogen:

« Das bestehende korperschaftsteuerliche Vollanrechnungs-
verfahren wird ersetzt durch das Halbeinkunfteverfahren.

Nach dem bisherigen Vollanrechnungsverfahren wird bei den
Aktionaren die von der Kapitalgesellschaft auf die ausge-
schutteten Gewinne ( Dividende ) gezahlte Korperschaft-
steuer von derzeit 30 v.H. auf deren Einkommensteuerschuld
angerechnet.
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In einem zweiten Schritt mussen die Anteilseigner die ge-
samte Dividende mit ihrem personlichen Einkommensteuer-
satz versteuern.

Das Anrechnungsverfahren ist binnenwirtschaftlich ausge-
richtet, aulRerst kompliziert und missbrauchsanfallig. Insbe-
sondere ist es nicht europatauglich.

Nach dem zukunftigen Halbeinkunfteverfahren wird eine An-
rechnung der gezahlten Korperschaftsteuer nicht mehr mog-
lich sein.

Vielmehr wird die Vorbelastung der ausgeschutteten Gewin-
ne durch die seitens der Kapitalgesellschaften entrichteten
25 v.H. Korperschaftsteuer beim Aktionar pauschal dadurch
berlcksichtigt, dass er nur noch die Halfte der ausgeschut-
teten Gewinne mit seinem personlichen Einkommensteuer-
satz versteuern muss.

Dieses fuhrt zu einer enormen Vereinfachung des Besteue-
rungsverfahrens.

MalRnahmen zur Finanzierung

» Senkung des Abschreibungssatzes bei der degressiven AfA
fur bewegliche Wirtschaftsguter von 30 v.H. auf 20 v.H..

» Der Abschreibungssatz fur Betriebsgebaude wird von 4 v.H.
auf 3 v.H. gesenkt.

 In den amtlichen Abschreibungstabellen werden ab 2001
realitatsnahere Nutzungsdauern zugrundegelegt.

» Die Regelungen zur Gesellschafter-Fremdfinanzierung wer-
den an die international Ublichen Grenzen angepasst.



14

Umfang der Entlastungen

Der Umfang der Entlastungen durch das Steuersenkungsge-
setz ist fur die Burgerinnen und Burger sowie die Unternehmen
gewaltig.

Bereits ab 2001 wird die Entlastung uber 45 Milliarden DM
ausmachen. Davon entfallen mehr als 28 Milliarden DM auf die
Absenkung der Einkommensteuer, die allen Einkommensteuer-
zahlern zugute kommt.

Bis zum Jahr 2005 steigt die Nettoentlastung auf tUber 60 Milli-
arden DM an, die Tarifentlastung bei der Einkommensteuer be-
tragt dann mehr als 51 Milliarden DM.

Private Haushalte

Von der Gesamtentlastung von uber 60 Milliarden profitieren die
privaten Haushalte allein mit 30 Milliarden DM.

Kleine und mittlere Einkommen werden deutlich von der massi-
ven Senkung des Eingangssteuersatzes und der Anhebung des
Grundfreibetrags profitieren. Auch die Senkung des Spitzen-
steuersatzes wirkt sich fur diese Einkommen positiv aus, da der
Tarifverlauf durchgehend abgesenkt werden wird.

Beispiele:

Ein unverheirateter Angestellter mit einem Einkommen von
70.000 DM hat 1998 an Einkommensteuer und Solidaritatszu-
schlag insgesamt 19.039 DM gezahlt.

2005 wird er mit 15.948 DM belastet.

Im Vergleich zu 1998 wird er 2005 steuerlich um gut 3.000 DM
entlastet. Die Steuerlast verringert sich damit um 16 v.H..
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Ein verheirateter Bankangestellter ohne Kinder mit einem
Einkommen von 70.000 DM hat 1998 an Einkommensteuer und
Solidaritatszuschlag insgesamt 13.383 DM gezahlt.

2005 wird er mit 9.429 DM belastet.

Im Vergleich zu 1998 wird dieses Ehepaar bis 2005 steuerlich
um fast 4.000 DM entlastet. Die Steuerlast verringert sich damit
um fast 30 v.H..

Ein verheirateter Fachverkaufer mit 2 Kindern und einem
Einkommen von 70.000 DM wurde 1998 nach Abzug des Kin-
dergeldes mit 7.880 DM Einkommensteuer und Solidaritatszu-
schlag belastet.

2005 wird er mit 2.525 DM belastet.

Im Vergleich zu 1998 wird die Familie bis 2005 steuerlich um
5.355 DM entlastet. Die Steuerlast verringert sich damit um 68
v.H..

Auch wenn sich die Verhaltnisse der Steuerburger bis 2005
durch Lohnsteigerungen, Steuerprogression und Inflation ver-
andern, wird die Entlastung ab 2005 deutlich spurbar bleiben.

Entlastungen im Bereich der Unternehmen

Kapitalgesellschaften

Kapitalgesellschaften und damit insbesondere grof3e Unter-
nehmen werden durch die deutliche Senkung der Korper-
schaftsteuer auf einheitlich 25 v.H. massiv entlastet.

Durch diesen einheitlichen, niedrigen Steuersatz werden steu-
erliche Benachteiligungen im internationalen Wettbewerb ver-
mieden. Dieses ist ein wichtiges standortpolitisches Signal und
wird auch im Ausland positiv aufgenommen.
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Zusammen mit der von Kapitalgesellschaften zu entrichtenden
Gewerbesteuer, die durchschnittlich rund 13 v.H. betragt, liegt
die steuerliche Belastung von Kapitalgesellschaften in
Deutschland damit zukunftig bei rund 38 v.H..

Der Wirtschaftstandort Deutschland befindet sich damit weltweit
im Mittelfeld der steuerlichen Belastung und wird insbesondere
auch fur auslandische Investoren wieder interessanter werden.

Der in der Wirtschaft notwendige Strukturwandel und die An-
passung der Unternehmen an die Markte wird durch die Steu-
erfreistellung von Verkaufen von Unternehmensteilen ab 2002
erleichtert.

Personenunternehmen

Uber 80 Prozent der Unternehmen in Deutschland sind Perso-
nengesellschaften oder Einzelunternehmen.

Fur Personenunternehmen mit einem hohen Einkommen ist
die deutliche Senkung des Spitzensteuersatzes auf 42 v.H. ab
2005 bedeutsam.

Eine massive steuerliche Entlastung bringt zudem die Moglich-
keit der Anrechnung der Gewerbesteuer auf die Einkommen-
steuer.

Diese Regelungen fuhren zu einer Angleichung der steuerli-
chen Belastung von Personenunternehmen mit hohem Ein-
kommen an die steuerliche Belastung von Kapitalgesellschaf-
ten.

Denn Personenunternehmen erreichen die zukunftige Durch-
schnittssteuerbelastung einer Kapitalgesellschaft von rund 38
v.H. erst ab einem zu versteuernden Einkommen von Uber
200.000 DM bei alleinstehenden bzw. uber 400.000 DM bei
verheirateten Unternehmern.



17

Bei rund 90 Prozent der Personenunternehmen handelt es
sich jedoch um kleine und mittelstandische Unternehmen,
die eine steuerliche Belastung von 38 v.H. nicht erreichen.

So zahlen rund 2/3 der deutschen Personunternehmen keine
Gewerbesteuer, da ihr Gewinn unter der Gewerbesteuerfreibe-
tragesgrenze von 48.000 DM liegt.

Diese kleinen und mittelstandischen Unternehmen profitieren
wie auch die privaten Haushalte von der deutlichen Anhebung
des Grundfreibetrags und der Senkung des Eingangssteuersat-
zes sowie der durchgehenden Absenkung des Einkommen-
steuertarifs.

Wichtige Regelungen zur steuerlichen Entlastung und Forde-
rung dieser Unternehmen sind zudem die WiedereinflUhrung
des Mitunternehmererlasses sowie die Regelungen im Falle der
Betriebsaufgabe bzw. Betriebsveraulierung.

Beispiele
( unter Anwendung des in Hamburg geltenden Hebesatzes von 470 ):

Ein verheirateter Dachdeckermeister mit einem Gewinn vor
Steuern von 70.000 DM wurde 1998 durch Gewerbesteuer,
Einkommensteuer und Solidaritatszuschlag mit 14.062 DM be-
lastet.

2005 wird er insgesamt mit 9.745 DM belastet.

Die Gesamtsteuern sinken somit in diesem Zeitraum um 4.317
DM, das ist eine Entlastung um 31 v.H..

Eine alleinstehende Inhaberin eines Reisebliros mit einem
Gewinn vor Steuern von 100.000 DM wurde 1998 durch Ge-
werbesteuer, Einkommensteuer und Solidaritatszuschlag mit
34.196 DM belastet.

2005 wird sie insgesamt mit 28.542 DM belastet.

Die Gesamtsteuern sinken somit in diesem Zeitraum um 5.654
DM oderum 17 v.H..
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Durch das umfangreiche MalRnahmenpaket fur den Mittelstand
werden kleine und mittlere Unternehmen in einem Umfang von
rund 20 Milliarden DM entlastet.

Eine so umfangreiche Entlastung hat es bisher noch nie gege-
ben.

Fazit

In der Geschichte der Bundesrepublik hat es bisher noch keine
so umfassenden steuerlichen Entlastungen fur Unternehmen,
Familien und Arbeitnehmer gegeben, wie sie durch das Steue-
rentlastungsgesetz 1999/2000/2002, das Gesetz zur Familien-
forderung und das Steuersenkungsgesetz nunmehr auf den
Weg gebracht worden sind.

Die Reformen fuhren zu mehr Steuergerechtigkeit und sind
wirtschaftspolitisch sinnvoll.

Sie starken die Investitionskraft- und -bereitschaft der Unter-
nehmen und machen Deutschland zu einem konkurrenzfahigen
und fur auslandische Investoren interessanten Wirtschafts-
standort.

Familien und Arbeitnehmer werden uber ein hoheres Einkom-
men und damit Uber mehr Kaufkraft verfugen.

Alle diese Faktoren wirken sich positiv auf das Wirtschafts-
wachstum und den Arbeitsmarkt in Deutschland aus.
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