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Freie und Hansestadt Hamburg
Behorde flur Stadtentwicklung und Wohnen

Fachanweisung

Beteiligung des Arbeitskreises Gewerbebau (AK Gewerbebau)
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1 Gegenstand und Zielsetzung der Fachanweisung

Als wachsende Stadt am Wasser ist Hamburg mit tiber 1,8 Mio. Einwohnern die zweit-
grofite Stadt Deutschlands. Die gute Entwicklung der Unternehmen und Betriebe in
Hamburg schafft Einkommensmaéglichkeiten fur derzeitige und kiinftige Einwohner und
leistet einen wichtigen Beitrag zur Finanzierung der staatlichen Angebote. Viele Betriebe
tragen Gber die von ihnen angebotenen Guter und Dienstleistungen unmittelbar zur At-
traktivitat der Stadt bei. ‘

Betriebe sind einem sténdigen Anpassungsdruck an sich verdndernde Marktbedingun-
gen ausgesetzt. Betriebe, die diesen Druck besonders erfolgreich bewéltigen, wachsen
-in der Regel. Betriebliches Wachstum oder Anpassungen an Marktverénderungen sind
oft mit einer baulichen Veranderung und/oder einer Erweiterung der Betriebsstétte ver-
bunden.

Aus diesem Grund ist die Ausgestaltung des Baugenehmigungsverfahrens einschlieR-
lich der angemessenen Ausnutzung von Ermessensspielrdumen ein zentrales Element
fur die Bewertung der Wirtschaftsfreundlichkeit eines Standortes. Das besondere Au-
genmerk liegt dabei auf kleinen und mittleren Unternehmen, deren Ressourcenausstat-
tung i. d. R. weder mehrfache Umplanungen noch aufwandige Widerspruchs- oder Kla-
geverfahren zulassen. Die zunehmende Knappheit von verfuigbaren Flachen in Hamburg
erhoht einerseits die Gefahr von Konflikten zwischen verschiedenen Nutzungen und
l&sst anderseits den Betrieben oft wenige Ausweichmdéglichkeiten auf andere Flachen.

Mit der Grindung der ,Zentren fiir Wirtschaft, Bauen und Umwelt* (WBZ) seit 2008
wurde in den meisten Bezirken die Baugenehmigung mit der Wirtschaftsférderung in ei-
nem (Fach-)Amt zusammengefiihrt. Die gewerblichen Baugenehmigungsverfahren wer-
den von den zusténdigen Bauaufsichtsbehtérden mit dem Anliegen bearbeitet, die be-
trieblichen Interessen im Rahmen der geltenden Rechtslage méglichst weitgehend zu
fordern. Sollte ein Antrag planungs- oder bauordnungsrechtlich nicht genehmigungsfa-
hig sein, wird in vielen Fallen versucht, im Gespréch mit der Bauherrin oder dem Bau-
herrn zu priifen, ob eine alternative Ausgestaltung des Vorhabens méglich ist. Dazu wird
im Verfahren die jeweilige Wirtschaftsférderung hinzugezogen, um ein besseres Ver-
standnis fur die betrieblichen Ablaufe zu gewinnen.

Sollte dennoch die (Teil-) Ablehnung eines gewerblichen Bauvorhabens absehbar sein,
wird die Bauherrin oder der Bauherr von der zustédndigen Bauaufsichtsbehorde tiber die
Mdoglichkeit der Beteiligung des Arbeitskreises Gewerbebau (AK Gewerbebau) infor-
miert, da die Inanspruchnahme dieses Gremiums i. d. R. nur bei einer Verldngerung der
gesetzlich geregelten Fristen fur die Entscheidung tber einen Bauantrag méglich ist.

Der unter Federflihrung der Behorde fir Stadtentwicklung- und Wohnen (BSW) tagende
AK Gewerbebau ist ein Gremium der kollegialen Beratung (Teilnehmer s. Pkt. 2). Vor-
gelegte Félle erortern die Teilnehmer des AK Gewerbebau vor dem Hintergrund der er-
weiterten Kenntnisse und Erfahrungen der Gremiumsmitglieder mit dem Ziel, doch noch
Ansatzpunkte flir eine genehmigungsfahige Ausgestaltung zu finden oder eine andere
Ermessensausiibung zu empfehlen.
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Zu den Sitzungen des AK Gewerbebau werden eine Vertretung der zustandigen Bau-
aufsichtsbehérde, der bezirklichen Wirtschaftsférderung und der Stadt- bzw. Landespla-
nung eingeladen.

Das Ergebnis der Beratungen des AK Gewerbebau ist eine Empfehlung. Die Verantwor-
tung, inwieweit dieser Empfehlung gefolgt wird, verbleibt bei der jeweiligen Bauaufsichts-
behérde. Der Senat behélt sich eine Letztentscheidung im Falle einer Eskalation vor (s.
unter Pkt. 4). ,

Der AK Gewerbebau tragt somit dazu bei, die Entscheidungen der Bauaufsichtsbehor-
den fachlich abzusichern und die unter den gegebenen sachlichen und rechtlichen Rah-
menbedingungen bestmdgliche Entwicklung der Hamburger Betriebe zu férdern. Das
grundsatzliche Ziel ist, Differenzen zwischen den stddtischen Behdrden und Wirtschafts-
verb&dnden bei der Anwendung des Baurechts zu verringern bzw. auszurdumen.

Diese Fachanweisung regelt das Verfahren der Beteiligung des AK Gewerbebau bei be-
absichtigter Ablehnung eines gewerblichen Bauvorhabens.

2 Teilnehmer des Arbeitskreises Gewerbebau

Unter dem Vorsitz der BSW - Amt fiir Bauordnung und Hochbau (ABH) - nehmen an den
i. d. R. einmal im Monat stattfindenden Sitzungen Vertreter der BSW, der Behérde fur
Umwelt und Energie (BUE), der BWVI sowie der Finanzbehérde, der Handels- und der
Handwerkskammer, der Hamburg Invest sowie der jeweils zust&dndigen Bauaufsichtsbhe-
haérden und der jeweiligen bezirklichen Wirtschaftsforderung teil. ‘

3 Grundsitze

Der AK Gewerbebau soll der Ansiedlung, Umsiedlung, Erweiterung oder Umnutzung
von Gewerbebetrieben, insbesondere von kleinen und mittleren Unternehmen und
Handwerksbetrieben, dienen.
Er wird auf Veranlassung der Bauherrin oder des Bauherrn tatig, wenn im Genehmi-
gungsverfahren eine fur den Betriebsinhaber positive Regelung durch die zusténdige

. Bauaufsichtsbehérde zunéchst nicht getroffen werden konnte oder eine Koordinierung
der unterschiedlichen Interessenlagen im Vorwege notwendig wird. '
Der AK Gewerbebau ist vor der beabsichtigten Ablehnung eines Antrages durch die
Bauaufsichtsbehérde zu beteiligen, wenn gewerbliche Anlagen (Errichtung und Nut-
zung) betroffen sind und

1. eine Ausnahme, Befreiung oder Abweichung dafiir verweigert werden soll oder

2. das Vorhaben im Rahmen der Zuldssigkeitspriifung nach §§ 34 oder 35 BauGB
negativ beschieden werden soll. '

Um die Beteiligung des AK Gewerbebau zu erméglichen, muss die Bauherrin oder der
Bauhert einer Verlangerung der Entscheidungsfristen aufgrund §§ 61 - 63 HBauO zu-
stimmen.



Behorde fur Stadtentwicklung und Wohnen FA 2019-1
Amt fiir Bauordnung und Hochbau Seite 4 von 5

Unter ,gewerblichen Anlagen® sind auch Vorhaben fiir ,Freie und &hnliche Berufe* gem.
§ 13 BauNVO (bzw. in Analogie dazu in Baustufenplangebieten gem. BPVO) zu verste-
hen.

Zu den Antrdgen gehoren Antrage auf Erteilung einer Baugenehmigung nach

§ 59 Abs. 1 HBauO sowie Antrége auf Erteilung eines Vorbescheids nach § 63 HBauO.

Ausgenommen sind Antrége flr die Errichtung von Werbeanlagen, es sei denn, sie be-
. sitzen eine besondere Bedeutung fir die Existenz des Betriebes.

4 Verfahren

o Die Bauherrin oder der Bauherr ist vor beabsichtigter Antragsablehnung durch die
Bauaufsichtsbehérde zu informieren. Dabei ist auf die Méglichkeit der Beteiligung
des AK Gewerbebau und den damit verbundenen Verzicht auf die Fristen nach
§§ 61 - 63 HBauO hinzuweisen.

¢ Die Bauaufsichtsbehérde leitet den Antrag der BSW/ABH 21 unter Beifiigung einer
Stellungnahme zu der wirtschaftspolitischen Bedeutung des Vorhabens zu.

+ |m Sinne der Ressourceneffizienz werden die von den Bezirken eingereichten Fille
ggf. zunédchst zwischen BSW und BWVI erortert — soweit kein Spielraum fir alterna-
tive Entscheidungen gesehen wird, ist die Einberufung des Gremiums nicht erforder-
lich. In diesen Fallen wird die zustandige Baugenehmigungsbehérde umgehend in-
formiert.

e Der AK Gewerbebau tagt i. d. R. einmal im Monat. Vorlagen fur die Sitzung sind
spétestens 10 Tage vor dem Termin zu ibersenden. Der AK Gewerbebau soll inner-
halb einer Sitzung zu einem Ergebnis kommen.

e Sofern der AK Gewerbebau der negativen Entscheidung der Bauaufsichtsbehorde
folgt, er[éi‘sst die zustandige Bauaufsichtsbehérde den ablehnenden Bescheid oder
den Vorbescheid mit negativem Inhalt.

e Sofern der AK Gewerbebau die Genehmigung des gewerblichen Vorhabens emp-
fiehlt, ist eine erneute Prifung der Genehmigungsfahigkeit des Bauvorhabens unter
Berlicksichtigung des Ergebnisses der Beratung des Arbeltskrelses seitens der
Bauaufsichtsbehorde durchzufiihren.

Folgt die Bauaufsichtsbehtrde der Empfehlung des AK Gewerbebau nicht und will sie
das Vorhaben weiterhin ablehnen, ist diese Entscheidung spétestens nach drei Wo-
chen der Behorde fir Stadtentwicklung und Wohnen — ABH 21 bekannt zu geben. Die
BSW entscheidet dann in Abstimmung mit der BWVI innerhalb einer Woche, ob die An-
gelegenheit dem Senat zur Entscheidung vorgelegt werden soll. Vor Mitteilung einer
endgultigen Entscheidung lber eine geplante Senatshefassung darf durch die Bauauf-
sichtsbehérde kein ablehnender Bescheid erteilt werden.

Um eine zi]gige'EntsCheidung zu erméglichen, beziehen die Bezirksamter die BSW
friihzeitig ein, damit diese eine kurzfristige Einladung zum AK Gewerbebau veranlasst.
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5

. Geltung/Geltungsdauer/Berichtswesen

Die in dieser Fachanweisung benannten Zustandigkeiten gelten vorbehaltlich etwaiger
vom Senat getroffener, abweichender Zustandigkeitsanordnungen.

Diese Fachanweisung ersetzt die Fachanweisung 1/2009. Sie tritt am 31.12.2028 auRer
Kraft. ' _

Ein Berichtswesen wird nicht eingeﬁlhﬁ.

Dr. Dorothee Stapelfeldt
Senatorin flr Stadtentwicklung und Wohnen
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