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1 Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

durch die Reform der Sozialgesetzgebung Anfang 2005 sind unsere
Mdglichkeiten gewachsen, eine deutlich bessere Datenlage und damit
bessere Erkenntnisse Uber die Lebenssituation aller Hamburger
Blrger und Birgerinnen im Sozialleistungsbezug des zweiten und
zwolften Sozialgesetzbuches (SGB Il und XIlI) zu gewinnen. Die
Zusammenlegung von Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe im SGB Il hat
hierfir bundesweit eine Voraussetzung geschaffen.

Die Transferleistungen nach diesem Gesetz betreffen nicht nur die
langerfristig arbeitslosen Personen in dieser Stadt, sondern bieten auch eine Grundsiche-
rung fur die in deren Haushalten lebenden Personen. Der Kreis der Anspruchsberechtig-
ten fur Leistungen nach dem SGB Il wurde gegeniber der Arbeitslosenhilfe und der alten
Sozialhilfe um die Familienangehdrigen erweitert. Die Bundesagentur fur Arbeit schatzt
den durch die Reform bedingten Anstieg im Jahr 2005 auf 600.000 Personen in Deutsch-
land. Dieser Anstieg war in Relation auch in Hamburg zu beobachten.

Der vorliegende Bericht bietet unter Nutzung dieses Datenfundus sozialpolitischen Akteu-
ren sowie der interessierten Offentlichkeit eine zeitgemaRe Informationsgrundlage, die ein
differenziertes Bild zur Struktur von Transferleistungsempfangern - auch bezirks- und
stadtteilbezogen - gibt. Der Senat hat sich entschlossen, in seiner Sozialberichterstattung
zuklnftig den Ansatz der ,Lebenslagenorientierung” zu verfolgen und verschiedene Be-
richtsfelder miteinander zu vernetzen. Der Bericht bildet den Einstieg in dieses Vorhaben
fur den Bereich der Empfanger von Leistungen nach SGB Il u. XIl. Er wertet zunachst in
den Datenbestanden vorhandene Merkmale fir Altersgruppen aus, die sich hinsichtlich
spezifischer gesetzlicher Bestimmungen und ihrer Situation auf dem Arbeitsmarkt unter-
scheiden.

Daneben sind bereits fur die Bereiche Migration und Integration im Zahlenteil des ,Ham-
burger Handlungskonzeptes zur Integration®, fur Kinder und Jugendliche im ,Kinder- und
Jugendbericht 2002-2007“ sowie fiir Behinderte Menschen im Bericht ,,Die Entwicklung der
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen in Hamburg“ wesentliche Daten zu den jewei-
ligen Lebenslagen veroffentlicht worden. Um unnétige Redundanzen im Berichtswesen zu
vermeiden, haben wir hier auf Wiederholung verzichtet.

Unser aller Ziel muss es sein, den Menschen gezielt zu helfen, einen Transferleistungsbe-
zug zu Uberwinden und aus eigener Kraft den Lebensunterhalt zu bestreiten. Eines dirfen
wir dabei nicht vergessen: Mit der Einfihrung der Grundsicherungsleistungen fir erwerbs-
unfahige oder jenseits der Erwerbsaltersgrenze stehende Menschen sichern wir einen
menschenwirdigen Lebensstandard auch fir diejenigen unserer Gesellschaft, die auf
Dauer nicht oder nicht mehr eigenes Einkommen erzielen kdnnen.

lhre

Birgit Schnieber-Jastram, Senatorin der BSG und
Zweite Burgermeisterin der Freien und Hansestadt Hamburg
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2 Politische Leitorientierung: Transparenz fir gezieltes Handeln

Eine Lebenslagenberichterstattung beschrankt sich nicht allein auf die Betrachtung einzel-
ner Merkmale zur Struktur der Transferleistungsempfanger, sondern sie strebt eine um-
fassende Sicht der Gesamtsituation der betreffenden Personengruppen an, um hieraus
Umsteuerungsbedarfe und Handlungsansatze herzuleiten.

Aus den in diesem Bericht gewonnenen Erkenntnissen lassen sich sowohl inhaltliche als
auch - hinsichtlich der Weiterentwicklung der Lebenslagenberichterstattung — konzeptio-
nelle sozialpolitische Handlungsfelder identifizieren.

Handlungsfelder

» Inhaltliche Handlungsfelder

Kinder

Kinder treten selten alleine als Hilfeempfanger von Transferleistungen auf, sondern mus-
sen fast immer im Zusammenhang mit der Situation der Erziehungsberechtigten gesehen
werden. Vor diesem Hintergrund muss die oberste Prioritat der Familienpolitik sein, die
Lebenssituation dieser Kinder zu stabilisieren, deren psychische Widerstandsfahigkeit
(Resilienz) zu erhdhen und deren Eltern zu helfen, sich aus dem Leistungsbezug zu l6sen.
Hamburg hilft insbesondere Alleinerziehenden und einkommensschwachen Eltern, auch
durch Erwerbstétigkeit die materiellen Voraussetzungen zur Bestreitung des Lebensunter-
haltes zu erwirtschaften, ohne dabei auf Sozialtransfers angewiesen zu sein. Unter allen
deutschen Grof3stadten nimmt Hamburg einen Spitzenplatz bei der Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf durch Kindertagesbetreuung ein. In verschiedensten Lebenslagen werden
Kinder und Eltern zudem durch MalRnahmen zur Starkung der Erziehungskompetenz, Hil-
fen in Situationen erzieherischer Uberforderung sowie den Schutz vor Vernachlassigung
unterstitzt. Vor allem bei Kindern, die in der zweiten oder dritten Generation von Sozialhil-
feleistungen leben, muss mit neuen Handlungsansatzen daflr Sorge getragen werden,
dass sie lernen fur sich selber das Ziel zu verfolgen, ein Leben unabhéngig von Transfer-
leistungen zu fuhren.
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Altere Menschen

Hamburg bietet ein breites Angebot an unterstiitzenden Rahmenbedingungen fur Men-
schen, die aus dem Erwerbsleben ausscheiden und in den Ruhestand treten. Die Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung spielt eine nicht unerhebliche Rolle bei der
Inanspruchnahme von Sozialleistungen alterer Menschen. Sie sichert eine angemessene
Lebensfuhrung Bedirftiger, ohne dass diese den Ruckgriff auf die Einkommen ihrer Kinder
oder Enkel befurchten missen. Im Rahmen der Seniorenarbeit werden in Hamburg zudem
vielfaltige Hilfe- und Aktivierungsangebote zur Verfigung gestellt. Diese reichen von spe-
ziellen MalRBnahmen zur Unterstitzung Pflegebedurftiger Uber Angebote zur gesellschaftli-
chen Integration - wie das Seniorenlernen -, spezielle Freizeitangebote und Kulturpro-
gramme bis hin zu institutionalisierten Interessenvertretungen alterer Menschen. Bislang
findet sich unter den Senioren nur ein vergleichsweise geringer Anteil von Menschen mit
Migrationshintergrund. Derzeit erreicht die erste Generation der ,Gastarbeiter* das Senio-
renalter. Dies stellt neue Anforderungen an die Seniorenarbeit.

Menschen mit Migrationshintergrund

Mit dem im Dezember 2006 vom Senat beschlossenen Handlungskonzept zur Integration
von Zuwanderern verfigt Hamburg Uber ein vorbildliches und umfassendes Konzept zur
gesellschaftlichen Integration von Migrantinnen und Migranten. In Bezug auf Sprachkom-
petenz, Bildung und Ausbildung sowie der beruflichen und sozialen Integration existiert
nun ein mit dem Integrationsbeirat abgestimmtes Instrumentarium, das Migrantinnen und
Migranten in dieser Stadt gezielt fordert. Hamburg prasentiert sich damit wegweisend als
zuwanderungsfreundliche Stadt mit Wachstumspotential.

Menschen mit Behinderung

Rehabilitation, Teilhabe und Antidiskriminierung behinderter Menschen sind Leitlinien der
Sozialpolitik in Hamburg. Die Forderung von Selbstbestimmung und Selbstvertretung
nehmen dabei Schlusselrollen ein. Hamburg verfugt im Bundesvergleich tber einen hohen
Standard an Unterstltzungsleistungen insbesondere im Hinblick auf die Fruhférderung
behinderter Kinder, ein ambitioniertes Ambulantisierungsprogramm sowie umféngliche
Verbesserungen bei der Barrierefreiheit. Beispielhaft ist in diesem Zusammenhang auch
der Aufbau eines neuen Beforderungsdienstes fir mobilitdtseingeschrankte Menschen
oder die Einfuhrung eines Personlichen Budgets, welches behinderte Menschen als
selbstbestimmte Einkaufer der fur sie notwendigen Unterstitzungsleistungen aufzutreten
befahigt.
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Bildung

Oberste Prioritdt der Hamburger Bildungspolitik ist es, die Schiler zu einem qualifizierten
Schulabschluss als Eingangstor zu einer Berufsausbildung oder akademischen Ausbil-
dung zu befahigen. Bildung ist einer der zentralen Faktoren der Integration Jugendlicher
und junger Erwachsener in das Erwerbsleben. Hamburg unterstitzt insbesondere auch
Haupt- und Realschulen darin, durch starkere Profilierung nach dem Motto ,Kein Ab-
schluss ohne Anschluss* ihren Schulabgangern den Ubergang ins Erwerbsleben zu er-
leichtern. Hierzu wird durch das Projekt Lernwerk die Verzahnung der Schulbildung mit der
Wirtschaft gefordert. Weiterhin wurde die Sprachférderung durch Neukonzeption ergeb-
nisorientierter ausgerichtet. Von Arbeitslosigkeit betroffene Jugendliche und Jungerwach-
sene werden auf3erdem durch personliche Ansprechpartner in den U25-Teams der ARGE
team.arbeit.hamburg an weitere Qualifizierung und zielgruppenorientierte Nachbildungs-
maflinahmen herangefihrt. Hamburg tragt Sorge, dass dabei in Zusammenarbeit mit der
Handels- und Handwerkskammer sinnvolle Einstiegsqualifikationen vermittelt werden.
Schlief3lich unterstitzt Hamburg Jungerwachsene mit Migrationshintergrund im Rahmen
eines Sonderprogramms fur zusatzliche Ausbildungspléatze.

Langzeitarbeitslose

Langzeitarbeitslosigkeit stellt die schwerwiegendste Herausforderung der Arbeitsmarktpoli-
tik dar. Einer mdglichst frihzeitigen Wiedereingliederung arbeitsloser Menschen kommt
deshalb in der Hamburger Arbeitsmarktpolitik hohe Prioritat zu. Hamburg bietet Hilfen fur
Betroffene in Form von Fort- und Umbildungsmalinahmen sowie ArbeitsmalRnahmen zur
Reintegration. Hierzu zahlt neben der bundesweiten Ein-Euro-Job-Regelung insbesondere
auch das Hamburger Modell. Dieses fordert mit gezielten Lohnzuschissen sowohl an wie-
der beschaftigte ehemals Langzeitarbeitslose als auch an deren Arbeitgeber die Wieder-
eingliederung in das Arbeitsleben und den Neuerwerb von Arbeitsqualifikation. Es ist wei-
ter auszuloten, welche bedarfsgerechte Unterstiitzung den einzelnen Langzeitarbeitslosen
gewahrt werden sollte, um noch zielgerechter eine Wiedereingliederung in das Erwerbsle-
ben zu befdrdern. Andererseits fuhrt die erfreuliche Belebung am Arbeitsmarkt zu verbes-
serten Chancen der Wiedereingliederung in Arbeit.

Projekt ,Lebenswerte Stadt Hamburg“

Die Initiative ,Lebenswerte Stadt Hamburg“ bezieht alle Teile der Stadt in die positive Ent-
wicklung Hamburgs ein. Sie setzt auf Bildung, fordert Familien und sorgt fir Wohnqualitat
in lebendigen Nachbarschaften. Sechs ausgewahlte Stadtteile stehen im Zentrum der Ini-
tiative: Wilhelmsburg, Lohbriigge, Altona-Altstadt, Billstedt, Steilshoop und Barmbek-Sud.
Mit vielfaltigen Bildungs-, Integrations- und Kulturprojekten erhalten die Menschen aller
Altersgruppen und der unterschiedlichsten Nationalitaten vor Ort neue Impulse, um ihre
Zukunftschancen aktiv zu gestalten — Erkenntnisse und Erfahrungen fir die ganze Stadt.
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» Konzeptionelle Handlungsfelder

Ziel der weiteren Ausgestaltung der Lebenslagenberichterstattung ist die vernetzte Be-
trachtung von Lebenslagen und sozialer Infrastruktur. Dazu wird zunachst eine starkere
Regionalisierung der Daten dieser Handlungsfelder und der Daten zur sozialen Infrastruk-
tur wie Beratungsangebote, Schulversorgung etc. und damit eine kleinrdumliche, stadtteil-
bezogene Betrachtung erforderlich. Dieser Aufbau und die Vernetzung der Datenbestande
zur Lebenslagenberichterstattung werden einen mehrjahrigen Zeitaufwand in Anspruch
nehmen, aber jetzt schon kann das Sozialraummanagement der Bezirke mit den Datenbe-
standen arbeiten.

Die Lebenslagenberichterstattung stellt bei Einbeziehung weiterer Handlungsfelder einen
kontinuierlichen Prozess dar, der Uber die stufenweise Verbesserung der Datenlage neue
und vertiefte Erkenntnisse ermdéglichen wird (,Schichtenmodell®). Fir diese Arbeit und fr
die Vermittlung der Ergebnisse einer Lebenslagenberichterstattung sowie die Kommunika-
tion der Umsteuerungsbedarfe wird ein kontinuierlicher Dialog mit Politik, Sozialverbanden
und der Fachoffentlichkeit notwendig sein.

» Zielgruppenorientierung

In diesem Bericht werden die zu untersuchenden Personenkreise der Leistungsempfanger
nach SGB Il und SGB XIl in einem ersten pragmatischen Herangehen nach Zielgruppen
differenziert betrachtet. Im Zuge der Weiterentwicklung zu einer integrierten Berichterstat-
tung kann die Differenzierung zukinftig auch nach weiteren Merkmalen oder Merkmals-
kombinationen erfolgen. Beim gegenwartigen Stand der Datenlage bietet sich das Merk-
mal Lebensalter an, da jede Zielgruppe durch spezifische Lebenssituationen gekenn-
zeichnet ist und da die gesetzlichen Leistungen wesentlich vom Alter der Personen ab-
héangig sind:

e Kinder und Jugendliche bis zur Vollendung des 15. Lebensjahres, die durch die Ar-
beitslosigkeit ihrer Eltern betroffen sind, kbnnen Sozialgeld beziehen.

e Jugendliche von 15 bis unter 18 Jahre kénnen, obwohl sie noch nicht erwachsen
sind, anstelle von Sozialgeld bereits Arbeitslosengeld-lI-Bezieher sein. Nur in Aus-
nahmefallen bilden sie bereits eine eigene Bedarfsgemeinschaft.

e Jungerwachsene von 18 bis unter 25 Jahre, die Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld
erhalten, kdnnen ebenfall nur in Ausnahmeféllen eine eigene Bedarfsgemeinschaft
begrinden.

e Die Hauptgruppe stellen Erwachsene zwischen 25 und 65 Jahre dar. Diese Alters-
spanne deckt den wesentlichen Teil des Arbeitslebens ab. Die Bezieher von Ar-
beitslosengeld Il dieser Zielgruppe bilden idR eigene Bedarfsgemeinschaften. Falls
sich Minderjahrige in ihrer Bedarfsgemeinschaft befinden, erfolgt meist auch ein
Bezug von Sozialgeld.

e Personen im Rentenalter kbnnen bei Bedurftigkeit Anspriche auf Grundsicherung
nach SGB Xll besitzen. Der Bezug von Grundsicherung beschrankt sich nicht auf
Personen, die sich im Rentenalter befinden. Auch nichterwerbsfahige Personen im
Alter von 15 bis 65 Jahren kénnen Leistungen nach dem SGB XII erhalten.
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» Struktur des Lebenslagenberichtes SGB Il und SGB Xl

Zur Erstellung dieses Berichts wurden bezogen auf die Zielgruppen die verfigbaren Da-
tenbestdnde ausgewertet und in Form einer Datendeskription dargestellt. Die eingangs
beschriebene integrative Datenlage konnte in den Vorjahren noch nicht hergestellt wer-
den, da mit Einfihrung der so genannten Hartz-Gesetze neue Daten haltende Systeme
und Strukturen entstanden sind, welche sich erst in der Zwischenzeit allmahlich konsoli-
dierten. Das Ergebnis wurde den zustandigen Fachressorts zur weiteren Analyse und
fachlichen Bewertung tUbermittelt. Deren Stellungnahmen wurden sodann in den Bericht
eingearbeitet. Damit liegen seit Durchfihrung der Hartz-Reformen erstmals valide steue-
rungsrelevante Daten vor. Es ist beabsichtigt, diesen Bericht nach Fertigstellung den
Fachressorts, der Sozialplanung, der Politik, den Verbanden und Fachoffentlichkeit zur
Unterstitzung ihrer jeweiligen Arbeit zur Verfigung zu stellen.

Abbildung 1. Struktur des Lebenslagenberichts SGB Il und SGB XII
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3 Einleitung

3.1 Zielsetzung der Berichterstattung

In den Jahren 1993 und 1997 erstellte der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg je-
weils einen Armutsbericht. In diesen Verdffentlichungen wurde tber die Entwicklungsten-
denzen der in Sozialhilfebezug befindlichen Menschen berichtet. Der Fokus der Berichter-
stattung war eingegrenzt auf die von Transferleistungen lebenden Menschen in

Hamburg.

Dieser teilweise verengte Blickwinkel auf die Zielgruppe unter fiskalischen Gesichtspunk-
ten ist aus heutiger Sicht nicht mehr ausreichend, um die vielféaltigen Problemlagen von
Personen mit geringem Einkommen zu beschreiben und ggf. adaquat zu reagieren. Zu-
dem waren die zugrunde gelegten Daten bei Erscheinen des Berichts bereits oft Gberholt
und die Berichte nicht handlungsorientiert. Es ist vielmehr erforderlich, die reine Zu-
standsbeschreibung zu verlassen und handlungsorientierte Erkenntnisse zu erlangen,
die Ansatze fur die Fachpraxis bieten und aus denen in die Zukunft gerichtete Steue-
rungserkenntnisse gewonnen werden konnen. Der Senat der Freien und Hansestadt
Hamburg hat sich deshalb entschlossen, zukiinftig den Ansatz der ,Lebenslagenorientie-

rung“ zu verfolgen und eine Sozialberichterstattung integrierter Berichtsfelder einzufiihren.

Aus der Gesamtschau dieser Merkmale erfolgt die Ableitung und Bewertung der Lebenssi-
tuation der Individuen, darauf aufbauend wiederum die Identifizierung sozialpolitisch

relevanter Lebenslagen.

Diesen Weg zu wahlen hat den Vorteil, ganzheitlich zu sein, vernetzt zu arbeiten und Ur-
sache-Wirkungszusammenhange aufdecken zu kénnen. So erhélt die Sozialpolitik in
Hamburg einen Maf3stab zur inhaltlichen und sozialrAumlichen Evaluation des vorhande-

nen Hilfestrukturangebots an die Hand.
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3.2 Verschiedene Berichtsfelder

Die BSG hat bereits damit begonnen, die Berichtslegung in sozialpolitisch relevanten
Themenfelder aufzubauen. Es wurde mit dem ,Hamburger Handlungskonzept zur Integra-
tion von Zuwanderern“ ein Bericht vorgelegt, auf den in Fragen der Zuwanderung und des
in diesem Zusammenhang verfolgten Politikansatzes mit all seinen konkreten Hilfemal3-
nahmen explizit verwiesen sei. Bereits erschienen sind ein Bericht zu den Lebenslagen
von Kindern und Jugendlichen sowie lebenslagenorientierte Gesundheitsberichte. Ein wei-
terer Bericht zu den Lebenslagen von Obdach- und Wohnungslosen wird demnachst er-
scheinen. In dem vorliegenden Bericht wird der Fokus auf die Lebenslagen von Leistungs-
beziehern der Rechtskreise Sozialgesetzbuch (SGB) Il und (SGB) Xl (umgangssprachlich
Hartz IV und Sozialhilfe) gelegt. Damit ist der Einstieg in eine integrierte, ganzheitliche
Sozialberichterstattung getan.

Durch die zahlreichen Gesetzesanderungen der letzten Jahre in den fur die Sozialbericht-
erstattung relevanten Bereichen (sog. Hartz-Gesetze, Zuwanderungsgesetz) und die damit
verbundenen Umstrukturierungen in den Daten sammelnden Verfahren war bis vor kur-
zem die fur den Aufbau eines integrierten Berichtswesens notwendige Stabilitat noch nicht
gegeben.

Abbildung 2: Aufbau der zukiinftigen Berichtslegung
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In der zuklnftigen Berichtslegung greifen die Themenfelder aufgrund abgestimmter Da-
tengrundlagen harmonisch ineinander.

3.3 Exkurs: andere Ansatze zur Lebenslagenberichterstattung
3.3.1 Bundesregierung und Europaische Union

Die Bundesregierung hat im April 2005 zu den Lebenslagen in Deutschland den zweiten
Armuts- und Reichtumsbericht vorgelegt. In diesem stellt sie das Mal3hahmenangebot des
Bundes in Bezug auf die Vermégensverteilung, die Sozialhilfe, die Situation von Frauen
und Kindern, die Bildungssituation, die Versorgung mit Wohnraum, die Gesundheitssitua-
tion und Pflegebedurftigkeit, die Situation Behinderter, die Situation von Personen mit
Migrationshintergrund, die Situation begrenzt selbsthilfefahiger Personen sowie die Lage
der politischen und gesellschaftlichen Partizipation dar. Die Bundesregierung stitzt sich
dabei auf eine Vielzahl empirischer Daten, die im Kontext der jeweiligen Problemlage refe-
riert werden.

Den gleichen Berichtsansatz verfolgt die Europaische Union in ihrem ,Nationalen Aktions-
plan zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung 2001 — 2003* in Bezug auf die
Bundesrepublik Deutschland. Dieser Bericht schildert das MaRhahmenangebot zur Férde-
rung der Teilnahme am Erwerbsleben und des Zugangs zu allen Ressourcen, Rechten,
Gutern und Dienstleistungen. Darlber hinaus listet er Handlungsansatze zur Vorbeugung
vor Risiken der Ausgrenzung auf. AbschlieRend referiert er Best-practice-Beispiele aus
verschiedenen Bundeslandern.

3.3.2 Berichterstattung der Lander und der Kommunen

Mit Ausnahme des Landes Berlin weist kein Bundesland eine Lebenslagenberichterstat-
tung im eigentlichen Sinn auf. Einige Bundeslander berichten tGber das Sozialgeschehen in
Form von Armuts- oder Sozialberichten. Viele Bundeslander enthalten sich jedoch einer
Berichtslegung ganz. Diese findet ganz tUberwiegend auf kommunaler Basis statt und stellt
eine Darstellung des jeweiligen sozialpolitischen Ansatzes dar, welcher punktuell durch
zur Verfugung stehendes Datenmaterial gestitzt wird.

In den Kommunen wurde nach der Gesetzesanderung ab 2005 begonnen, Basisdaten zu
erheben und eine Berichterstattung aufzubauen.
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3.4 Ausgangssituation im Rechtskreis SGB Il
3.4.1 Gesetzliche Grundlagen

Die vom Gesetzgeber beschlossene Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhil-
fe zur Grundsicherung fir Arbeitsuchende im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) trat
mit Wirkung vom 01.01.2005 in Kraft. Ziel des SGB Il ist es, die Eigenverantwortung der
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen und der Personen, die mit ihnen in einer Bedarfsgemein-
schaft leben, zu starken.

Zur Unterstitzung der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen beinhaltet das Gesetz daher neben
dem Grundsatz des Forderns auch den des Foérderns. Die Verpflichtung des erwerbsféahi-
gen Hilfebedurftigen besteht darin, dass er alle Mdéglichkeiten zur Verringerung oder Be-
seitigung der Hilfebedirftigkeit ausschopft. Hierzu gehért neben Eigenbemiihungen auch
die aktive Mitwirkung an Malnahmen der Eingliederung (Fordern). Der Grundsatz des
Forderns beinhaltet den Anspruch auf geeignete FordermalRnahmen und Unterstitzung
bei der Aufnahme oder dem Erhalt einer Erwerbstéatigkeit. Dariber hinaus werden die
SGB-lI-Leistungsempfanger bei Bedurftigkeit materiell abgesichert.

Als erwerbsfahig gilt (8 8 SGB II), wer:

¢ mindestens 15 und bis unter 65 Jahre alt ist und
e mindestens 3 Stunden pro Tag unter den Bedingungen des allgemeinen Arbeits-
markts einsetzbar ist.

Der Begriff der ,Erwerbsfahigkeit* wird dabei sehr weit gefasst. So werden Personen mit
gesundheitlichen Einschrankungen seltener als in anderen Landern als erwerbsunféhig
eingestuft.!

Als hilfebedurftig gilt (8 9 SGB IlI), wer seine Eingliederung in Arbeit sowie seinen Lebens-
unterhalt und den Lebensunterhalt der mit ihm in Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen
nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kréaften und Mitteln — vor allem nicht durch Auf-
nahme einer zumutbaren Arbeit oder dem zu beriicksichtigenden Einkommen oder Ver-
maogen — sichern kann und die erforderliche Hilfe auch nicht von anderen (Angehoérigen,
andere Leistungstrager) erhalt.

Zur Sicherung des Lebensunterhalts kbnnen so genannte passive Leistungen gewéhrt
werden. Hierzu gehdren neben der Regelleistung und den Kosten der Unterkunft und Hei-
zung auch Sozialversicherungsbeitrdge. Zuséatzlich zu der monatlichen Unterstitzung
konnen Mehrbedarfe, z.B. fur Schwangere oder allein Erziehende, sowie einmalige Leis-
tungen, u.a. fur die Erstausstattung der Wohnung oder mehrtdgige Klassenfahrten, ge-
wahrt werden.

Zur aktiven Eingliederung in Arbeit werden Leistungen und MalRnahmen angeboten, die
unmittelbar auf Wiederherstellung oder Aufrechterhaltung der Vermittlungsfahigkeit des
Arbeitsuchenden und dessen Vermittlung in den 1. Arbeitmarkt gerichtet sind. Zu diesen
AktivierungsmalRnahmen zéhlen alle Malinahmen der aktiven Arbeitsforderung des SGB
[l wie Trainingsmafl3nahmen, Bildungsgutscheine und Eingliederungszuschisse.

! Bundesagentur fir Arbeit ,SGB Il Jahresbericht 2006, S.13

-20-



Lebenslagenberichterstattung S6B II und SGB XII

Dariiber hinaus sieht das Gesetz flankierende Leistungen vor, mit denen Handicaps besei-
tigt bzw. Rahmenbedingungen geschaffen werden sollen, die eine aktive Arbeitsvermitt-
lung ermdglichen (8 16 Absatz 2 1), z.B. die Betreuung minderjahriger oder behinderter
Kinder, die Schuldnerberatung, die psychosoziale Betreuung sowie die Suchtberatung.
Damit wird Empfangern geholfen, besondere Probleme zu tiberwinden, damit die Einglie-
derung nicht an personlichen Verpflichtungen der Hilfebedirftigen oder an Schwierigkeiten
im Rahmen der allgemeinen Lebensfihrung scheitert.

Besondere Bedeutung fir die Eingliederung kommt dartber hinaus der Verhinderung bzw.
Beendigung von Wohnungslosigkeit sowie der Migrationsberatung zu. Auch hierzu beste-
hen in Hamburg konkrete kommunale Angebote, die mit den Leistungen nach dem SGB ||
eng vernetzt sind.

Des Weiteren bietet das Gesetz die Grundlage fur die Schaffung von Arbeitsgelegenhei-
ten, wenn eine Arbeit nicht gefunden werden kann (8§ 16 Absatz 3 SGB II).

Zur Umsetzung des SGB Il wurde in Hamburg die Arbeitsgemeinschaft SGB I,
team.arbeit.hamburg (t.a.h) gegriindet. Die Steuerung der gesamten Tatigkeit von t.a.h
erfolgt in gemeinsamer Tragerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg und der Agentur
fur Arbeit. Zielsetzung ist es dabei insbesondere

e eine gemeinsame einvernehmliche Steuerung sicherzustellen,

e optimale Ergebnisse zu erzielen, indem die jeweilige Fachkompetenz sowie das
den Tragern jeweils zur Verfigung stehende Instrumentarium eingebracht wird,

e Malinahmen zur Eingliederung mit den kommunalen Angeboten zielfiilhrend zu ver-
netzen,

e spezifische Angebote flr besondere Zielgruppen zu initiieren.

Mit der Umsetzung des SGB Il Fortentwicklungsgesetzes werden nun weitere Eckpunkte
der Arbeitsmarktpolitik zur Anpassung und Verbesserung der Grundsicherung fur Arbeits-
suchende angegangen. Das Leistungsrecht soll optimiert und die Eingliederung von Ar-
beitssuchenden verbessert werden. Hierzu wurde u.a. das so genannte Sofortangebot fur
neue Antragssteller eingefiihrt. Die Uberpriifung der Leistungsfahigkeit von Personen, die
Leistungen nach SGB Il beantragen und zuvor weder Leistungen nach SGB I, noch SGB
[Il erhalten haben, soll nun regelhaft bereits bei Antragstellung erfolgen. Damit soll Hilfe-
bedurftigkeit bereits zu Beginn vermieden werden.

Fur die in der Sozialhilfe verbliebenen Leistungsberechtigten nach dem SGB XII wurden
die Instrumente zur Foérderung eines aktiven Lebens und zur Uberwindung der Bedurftig-
keit ausgebaut. Ahnlich den gesetzlichen Vorgaben, die verstarkt im SGB Il enthalten sind,
wurde auch im Zwdlften Sozialgesetzbuch der Grundsatz des ,Forderns und Forderns’
eingefiihrt. Die Leistungsberechtigten sollen dabei eine groRere Verantwortung im Rah-
men des Leistungsbezugs bzw. bei Nichterfillung auch Nachteile in Kauf nehmen mds-
sen. Vor dem Hintergrund der Nichterwerbsfahigkeit der Betroffenen sind hier aber andere
Mal3stabe als im SGB Il anzusetzen.

3.4.2 Gegenwartige Datenlage im Rechtsbereich des SGB I

Die Generierung der Daten zu Leistungsbeziehern und Ausgaben wird zentral von der
Bundesagentur fir Arbeit (BA) geleistet, wobei in der Zuordnungsphase des Jahres 2005
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vielfaltige Datenverarbeitungsprobleme in der Software A2LL und die Nutzung weiterer,
auf unterschiedlichem Stand befindliche DV-Systeme (CoArb, FINAS) uneinheitliche Da-
tengrundlagen lieferten. Die Datenlage hat sich in Qualitdt und Breite inzwischen verbes-
sert. So sind zum ersten Mal die Zu- und Abgangszahlen von Personen in den Leistungs-
bezug, die Wiederzugangsquoten in den Leistungsbezug sowie die Integrationsquoten
ermittelbar. Die im Bericht verwendeten Daten Uber Leistungsberechtigte entstammen der
revidierten BA-Statistik aus A2LL. Die Finanzdaten werden aus den Haushaltsdaten ermit-
telt.

Fur Hamburg wurden mit Stand Juni 2007 149.187 erwerbsfahige Hilfebedurftige in
110.047 Bedarfsgemeinschaften gezahlt, darunter 16.947 Bedarfsgemeinschaften mit So-
zialgeldempfang. Die Berichterstattung zum Leistungsbereich des SGB Il basiert auf ver-
schiedenen Auswertungen der Hamburger Arbeitsgemeinschaft SGB Il (ARGE,
team.arbeit.hamburg) oder der Bundesagentur fiir Arbeit. Belastbare Daten sind erst ab
dem Jahr 2006 verfiigbar. Eine Darstellung der Lage im SGB-II-Leistungsbereich des Jah-
res 2005 wird nur gegeben insoweit auch hinreichend interpretierbares Datenmaterial zur
Verfigung stand. Die Daten von team.arbeit.hamburg differenzieren die Zahlen der Leis-
tungsempfanger im Wesentlichen nach Bezirken bzw. Stadtteilen, dem Geschlecht, dem
Alter und der Staatszugehorigkeit (deutsch vs. nicht-deutsch).

3.5 Ausgangssituation im Rechtskreis SGB XiIi
3.5.1 Gesetzliche Grundlagen

Einen weiteren Baustein der grol3en Sozialreform stellt das Sozialgesetzbuch - Zwdlftes
Buch - (SGB XIlI) dar, welches das Bundessozialhilfegesetz (BSHG) und das Grundsiche-
rungsgesetz (GSiG) abgeldst hat. Aufgabe der Sozialhilfe nach dem SGB XiIl ist es, den
Leistungsberechtigten die FUhrung eines Lebens zu ermdglichen, das der Wirde des
Menschen entspricht.

Leistungsberechtigt sind alle Birger und Burgerinnen, die ihren Lebensunterhalt nicht oder
nicht vollstandig aus eigenem Einkommen und Vermogen bestreiten kdnnen und deren
Leistungsfahigkeit auf weniger als drei Stunden taglicher Erwerbstatigkeit eingeschrankt
ist oder die das 65. Lebensjahr vollendet haben.

Das SGB XIl sieht fur die Sicherung des Lebensunterhaltes Hilfen zum Lebensunterhalt
fur nicht dauerhaft erwerbsgeminderte Personen in Kapitel 3 und Leistungen der Grundsi-
cherung im Alter fir Menschen ab 65 Jahren sowie fur dauerhaft erwerbsgeminderte Per-
sonen unter 65 Jahren in Kapitel 4 vor.

Da Erwerbsfahige Leistungen nach dem SGB Il beziehen, sieht das SGB XlI keine ar-
beitsmarktpolitischen Mal3nahmen vor. Es beinhaltet jedoch auch fordernde und fordernde
Ansatze, in dem es vom aktiven Zusammenwirken des Sozialhilfetragers und des Leis-
tungsberechtigten ausgeht.

Die Mehrheit der erwachsenen Personen in unserer Gesellschaft ist erwerbsfahig im Sinne
des SGB Il und damit sind auch deren Kinder in das Leistungssystem des SGB Il integ-
riert. Somit verbleibt nur ein geringer Teil der Bedurftigen im Geltungsbereich des SGB XII.

In den Kapiteln funf bis zehn sieht das SGB XIlI Leistungen fur besondere Bedarfe vor
(z.B. in der Eingliederungshilfe die Fruhférderung, die Angebote fur Familien mit behinder-
ten Kindern, die Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben; in der Hilfe zur Pflege
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die ambulante, teilstationdre oder stationare Betreuung Pflegebedurftiger) und entspricht
damit Gberwiegend den Regelungen des BSHG. Es handelt sich um erganzende Leistun-
gen, fur besondere Lebenssituationen, die auch fur Leistungsberechtigte nach dem SGB I
in Frage kommen kdnnen.

Behinderte Menschen und Menschen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten kdnnen
durchaus auch erwerbsfahig sein. Nur hinsichtlich der Gewahrung von Geldleistungen zur
Sicherung des Lebensunterhaltes sieht das SGB Xl einen Leistungsausschluss von Be-
rechtigten nach dem SGB Il grundsatzlich vor.

Menschen mit Behinderungen finden ihren Anspruch auf Teilhabe am Leben der Gemein-
schaft im Sozialgesetzbuch verankert, und zwar im Neunten Buch — Rehabilitation und
Teilhabe behinderter Menschen - (SGB IX).

Aus den Grundsatzen des Neunten Buches Sozialgesetzbuch sind einschlagige Vorschrif-
ten zur Antidiskriminierung von Menschen mit Behinderung abgeleitet worden, die im
Hamburgischen Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen (HmbGGbM) ihren Aus-
druck gefunden haben. Mit diesem Gesetz wurde ein Landesbeirat zur Teilhabe behinder-
ter Menschen ins Leben gerufen, um den Senatskoordinator fir die Gleichstellung behin-
derter Menschen in allen Fragen, die die Belange behinderter Menschen berthren, zu be-
raten und zu unterstitzen und gleichwertige Lebensbedingungen fir Menschen mit und
ohne Behinderungen zu schaffen.

Neben den Interessenvertretungen behinderter Menschen existieren in Hamburg auch
zahlreiche, Uberwiegend offentlich geforderte Selbsthilfegruppen, in denen sich Menschen
mit Behinderungen und/oder deren Angehdrige zusammenfinden, um sich gegenseitig zu
unterstutzen.

Hamburg verfligt somit neben einem differenzierten, zielgruppenorientiert ausgestalteten,
Angebot an gesetzlichen Leistungen Uber ein gut funktionierendes Netzwerk zur Betreu-
ung von Menschen in besonderen Lebenslagen.

3.5.2 Gegenwartige Datenlage im Rechtskreis des SGB XII

Zum Stand Juni 2007 gab es in Hamburg 22.944 Personen im Leistungssystem des SGB
Xl nach Kapitel 3 (Hilfe zum Lebensunterhalt) und Kapitel 4 (Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung bei Menschen. Darunter waren 3.071 Empfanger nach Kapitel 3.
Die weitaus grof3te Gruppe stellten die Leistungsempfanger nach Kapitel 4 mit 19.873
Personen dar.

Die BSG verfugt bei diesem Personenkreis tuber die Datenhoheit. Die Daten werden aus
dem Data Warehouse des Sozialhilfe-Bewilligungsverfahrens PROSA ermittelt. Dabei ste-
hen zuné&chst Informationen zu den Merkmalsausprdgungen wie Alter, Geschlecht,
Staatsangehdorigkeit und der regionalen Verteilung zur Verfigung. Dartber hinaus kdnnen
in Sonderauswertungen auch differenziertere Daten erhoben werden, bspw. die kleinru-
migere Verteilung auf Stadtteilebene, die Darstellung der unterschiedlichen Haushaltsty-
pen sowie die Verteilung der Leistungsbereiche unter Kostenaspekten.

Die Grenzen der Auswertbarkeit bestehen zur Zeit noch in der Verknupfung dieser Perso-
nengruppe mit Leistungsempfangern anderen Hilfearten, bspw. mit der Eingliederungshil-
fe. Im Interesse einer zeithahen und handlungsorientierten Vorgehensweise wird dennoch
schon heute auf den bereits vorhandenen Datenbestand zuriickgegriffen. Eine dahinge-
hende Verbesserung der Auswertungsmadglichkeiten wird zukiinftig die Lebensumstande
der SGB-XII-Empfanger insgesamt dokumentieren kénnen.
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4

4.1

Daten zum Rechtskreis SGB Il seit Einfuhrung im Uberblick

Fallzahlen und Strukturen insgesamt

Nachfolgend werden einige Trends sowie Struktur- und Vergleichsdaten zum Geschehen
im Rechtskreis SGB Il seit Einfuhrung des Gesetzes gegeben. Diese Darstellung verzich-
tet zwecks Schaffung eines Gesamtuberblicks auf die Altersdifferenzierung der nachfol-
genden Abschnitte.

Abbildung 3: Entwicklung der Fallzahlen SGB |l
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Quelle: Auswertung team.arbeit.hamburg

Die Zunahme der Zahl der Leistungsempfanger in Hamburg bis Jahresende 2005 um ca.
17 % gegenuber dem Jahresanfang entspricht dem Bundestrend, bei dem es zu einem
Anstieg um ca. 16 % kam.

Der deutliche Anstieg der Zahl der SGB II-Leistungsbezieher unter 18 Jahren zu Be-
ginn des SGB Il ist insbesondere auf folgende Faktoren zurtickzufiihren:

e Die Zahl der Anspruchsberechtigten fur Leistungen nach dem SGB Il wurde gegen-

uber der Arbeitslosenhilfe und der alten Sozialhilfe erweitert. So wurden in der Ar-
beitslosenhilfe ausschlief3lich die Anspruchsberechtigten erfasst, nicht jedoch deren
Familienangehdorige. Im SGB Il werden nunmehr auch die - Uberwiegend jingeren -
Familienangehdrigen als Leistungsempfanger registriert. Die Bundesagentur fur Ar-
beit schatzt den dadurch bedingten Anstieg fir Deutschland auf 600.000 Personen.
Dies entspricht etwa 8,5% aller Personen, die im Dezember 2005 Leistungen nach
dem SGB Il bezogen.

e Darilber hinaus haben nach Inkrafttreten des SGB Il viele Personen Leistungen

erstmals beantragt, die vorher keine Antrage gestellt hatten. Die Bundesagentur fir
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Arbeit fuhrt hierzu in ihrem ,SGB Il Jahresbericht 2006“ aus: ,In der alten Sozialhilfe
kamen nach wissenschaftlichen Analysen auf 3 Leistungsempfanger etwa 1,5 bis 2
Berechtigte, die ihre Anspriiche auf Sozialleistungen nicht geltend machten. Als Ur-
sachen fur diese Nichtinanspruchnahme werden u.a. genannt, dass der Anspruch
nur gering oder der finanzielle Engpass eher kurzfristig war, aber auch, dass der
Gang zum Sozialamt als stigmatisierend empfunden wurde. Die neue Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende hat anscheinend die Hemmschwelle zur Inanspruchnahme
von Leistungen gesenkt.”

e Eine zunehmende Zahl von Menschen kann ihren Lebensunterhalt und den ihrer
Angehorigen trotz Erwerbstatigkeit nicht ausreichend mit eigenen Mitteln abdecken.
Sie erhalten daher ergdnzend zu ihrem Erwerbseinkommen SGB-II-Leistungen.
Das Erwerbseinkommen wird dabei nur unter Berucksichtigung bestimmter Frei-
grenzen angerechnet und steht daher neben den SGB-II-Leistungen ganz oder teil-
weise zur Verfugung.

Die Abnahme der Anzahl der Bedarfsgemeinschaften bei gleichzeitiger Zunahme der Per-
sonen erklart die Entwicklung der ,Personen pro Bedarfsgemeinschaft®. Die durchschnittli-
che GrolRe der Bedarfsgemeinschaft lag im Dezember 2005 bei 1,73 Personen und damit
unter dem Bundesdurchschnitt von 1,81 Personen. Mit 1,87 Personen pro Bedarfsgemein-
schaft im Juni 2007 ist der Wert angestiegen.

Erklarbar wird dieser Anstieg durch die Neuregelungen des Fortentwicklungsgesetzes zum
SGB II, wonach unverheiratete Personen unter 25 Jahren fortan eine Bedarfsgemeinschaft
mit ihren Eltern bilden. Weiter wurde durch das Fortentwicklungsgesetz 2006 bewirkt, dass
Jugendliche unter 25 Jahren nur noch mit Zustimmung des Leistungstragers und beim
Vorliegen wichtiger Griinde eine Bedarfsgemeinschaft mit ihren Eltern verlassen und in
einer eigenen Wohnung als eigene Bedarfsgemeinschaft im Leistungsbezug stehen kén-
nen. Die Wirkung zeigt sich in der Entwicklung der Einpersonenhaushalte.

Im Juni 2007 lag der Anteil der Ein-Personen-Bedarfsgemeinschaften an allen Bedarfs-

gemeinschaften bei 55,8 %. Zum Marz 2006 lag der Wert noch bei 62,3 %. Die Bedarfs-
gemeinschaften in Hamburg wiesen im Juni 2007 folgende Struktur auf:
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Abbildung 4. Personenstruktur der Bedarfsgemeinschaften

Struktur der Bedarfsgemeinschaften (06/2007)

mmit 1 Person

1.758

@ mit mehrals 1 Person
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O mit 2 Kindern

O mit 3 Kindern

19.212

@ mit 4 und mehr Kindern

10.337

Quelle: Auswertung team.arbeit.hamburg, Juni 2007

Wahrend sowohl die Anzahl der Leistungsempfanger insgesamt als auch diejenige der
erwerbsfahigen Hilfebeddrftigen seit Mitte des Jahres 2006 stagnieren, ist die Dynamik der
Entwicklung des aufstockenden Arbeitslosengeld-11-Bezugs in sowohl in Hamburg und als
auch im Bundesgebiet nach wie vor hoch?:

Abbildung 5: Entwicklung der Leistungsempfanger mit erganzendem SGB-1I-Bezug
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Quelle: Auswertung team.arbeit.hamburg

2 Daten soweit vorhanden abgebildet
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Der Kinderbegriff umfasst alle Personen unter 15 Jahren. Aussagen zu dem Anteil der Al-
leinerziehenden werden in den Statistiken lediglich fur Kinder unter 18 Jahren ausgewie-
sen. Im Marz 2007 bestanden 17.196 der 111.380 Bedarfsgemeinschaften (15,4 %) in
Hamburg aus Alleinerziehenden mit Kindern unter 18 Jahren. Der Frauenanteil bei den
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen liegt in Hamburg stabil bei ca. 49 %.

4.2 Teilaspekt Arbeitslosigkeit

Im Juni 2007 waren in Hamburg 60.854 erwerbsfahige Hilfebedurftige als arbeitslos regist-
riert. Gegenuiber dem Hoéchststand zu Anfang des Jahres 2006 bedeutet dies einen Ruck-
gang der Arbeitslosigkeit in absoluten Zahlen ausgedrickt um ca. 10.000 Personen (ca.
16 %). Die starke Zunahme der Arbeitslosenzahlen in der ersten Halfte des Jahres 2005
spiegelt keine reale Entwicklung, sondern den Aufbau der Erfassung durch
team.arbeit.hamburg wider.

Dass zahlreiche Arbeitslose erstmals mit der SGB-II-Einfihrung einen Anspruch auf Ein-
gliederungsleistungen der Arbeitsvermittlung haben, verdeutlicht die Entwicklung der
Langzeitarbeitslosen. Langzeitarbeitslose sind per Definition l&nger als ein Jahr arbeitslos.
Um ein Jahr versetzt kam es daher erst Anfang 2006 zu einem deutlichen Anstieg in die-
ser Personengruppe.

Im Dezember 2005 waren 36,8 % der Arbeitslosen langzeitarbeitslos und somit bereits vor
SGB-II-Einfihrung arbeitslos. Ein Jahr spater waren es 51,9 %, im Juni 2007 nur noch
45,0 %. Ab Ende des Jahres 2007 kommt es auch bei den Langzeitarbeitslosen zu einem
deutlichen und stetigen Riuckgang der Fallzahlen. Gegenuber dem Hoéchststand von ca.
35.000 Langzeitarbeitlosen zur Mitte der Jahres 2006 ist deren Zahl im Juni 2007 mit ca.
27.000 Personen um 8.000 verringert, was einem Rickgang von ca. 23 % entspricht.
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Abbildung 6: Zeitreihenvergleich Arbeitslosigkeit insges. vs. Langzeitarbeitslosigkeit
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Quelle: Auswertung team.arbeit.hamburg

4.3 Passive Leistungen im Rechtskreis SGB Il

Die Geldleistungen (passiven Leistungen) zur Sicherung des Lebensunterhalts werden im
Voraus erbracht und in der Regel fir 6 Monate bewilligt. Das Arbeitslosengeld Il ist dabei
anders als das Arbeitslosengeld | keine Versicherungsleistung, sondern eine Firsorgeleis-
tung. Die HOhe der Leistungen orientiert sich am Bedarf des Empfangers und nicht am
letzten Nettolohn.

Far die Ermittlung der Hilfebedurftigkeit einer Bedarfsgemeinschaft wird das jeweilige Ein-
kommen und Vermdgen unter Beriicksichtigung bestimmter Freibetrage zugrunde gelegt.
Diese sind in 88 11, 12 und 30 SGB Il geregelt. Die Hohe der einzelnen Leistungsarten zur
Sicherung des Lebensunterhalts setzten sich mit Stand Juni 2007 fur eine Bedarfsgemein-
schaft in Hamburg wie folgt zusammen:

-28-



Lebenslagenberichterstattung S6B II und SGB XII

Abbildung 7. Zusammensetzung der Geldleistung im Rechtskreis SGB Il

passive Leistungen pro Bedarfsgemeinschaft (06/2007)
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Quelle: Auswertung team.arbeit.hamburg, Juni 2007

Im Durchschnitt wurden bei einer Grof3e der Bedarfsgemeinschaft von 1,87 Personen so-
mit 884,01 Euro SGB II-Leistungen gezahlt.

Die Regelleistungen sind bundesweit einheitlich geregelt. Aus der mal3gebenden Regel-
leistung nach § 20 SGB Il leiten sich die Mehrbedarfe fir Schwangerschatt, allein Erzie-
hende, kostenaufwéndigere Ernahrung und Behinderte ab.

Tabelle 1: pauschalierte Leistungen im Rechtskreis SGB II°

Berechtige Betrag in Euro

Alleinstehende und Haushaltsvorstande 347,00

Haushaltsangehorige bis zur Vollendung des

14. Lebensjahres (60 % des Eckregelsatzes) 208,00

Haushaltsangehorige ab Vollendung des 14. 278.00
Lebensjahres (80 % des Eckregelsatzes) ’

Quelle: team.arbeit.hamburg

4.4 Aktive Leistungen im Rechtskreis SGB I

Wichtigstes Ziel von team.arbeit.hamburg ist die Vermittlung der erwerbsfahigen Hilfebe-
durftigen in eine Erwerbsarbeit. Unter Beriicksichtigung des individuellen Férderbedarfs
werden daher die erwerbsfahigen Hilfebedurftigen mit entsprechenden arbeitsmarktpoliti-

% Stand 01.07.2007
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schen Instrumenten unterstitzt. Die Instrumente des SGB Il umfassen rund 40 Eingliede-
rungsleistungen des SGB Ill sowie drei origindre SGB-II-Leistungen (Arbeitsgelegenhei-
ten, Einstiegsgeld sowie sonstige weitere Leistungen).

Tabelle 2: Arbeitsmarktpolitische Instrumente im Rechtskreis SGB I

Zugange durchschn. Bestand

MaRnahmebereich 2005 2006 2005 2006
Beauftragung von Tragern mit

Eingliederungsmaf3nahmen (8§ 421 i SGB 11I) 1.231 4.115 550 1.322
Forderung berufliche Weiterbildung 970 2.720 323 1.085
Trainingsmafnahmen 13.305 9.643 2.470 1.761
Vermittlung Dritte (8§ 37 SGB III) 24.120 5.314 8.217 16.805
Eingliederungszuschusse 617 851 285 452
Eingliederungszuschisse fir Neugriindungen 86 78 57 49
Einstiegsgeld 9 138 6 51
Arbeitsgelegenheiten 24.751 19.871 10.262 12.417
Hamburger Modell 2.883 7.163 1.041 3.830
Sonstige 11.367 4.561 4.543 2.845
Gesamt 79.339 54.454 27.754 40.618

Quelle: team.arbeit.hamburg
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5 Hamburg im Stadtevergleich

Hamburg nutzt die vorhandenen Mdglichkeiten, um die Betrachtung der Sozialhilfeentwick-
lung in Hamburg im Vergleich zu den anderen GroR3stadten soweit wie moglich zu objekti-
vieren und daraus weitere Erkenntnisse fir die Steuerung dieses Bereiches zu erlangen.
Hierzu hat sich der Stadtevergleich als ein wertvolles Instrument erwiesen.

Hamburg beteiligt sich an dem Benchmarking der 16 grof3en Grol3stadte als ortliche Sozi-
alhilfetrager. Dazu gehdren neben Hamburg (HH) folgende Stadte: Berlin (B), Disseldorf
(D), Dresden (DD), Dortmund (DO), Duisburg (DU), Essen (E), Frankfurt (F), Hannover
(H), Rostock (HRO), Koln (K), Leipzig (L), Minchen (M), Nurnberg (N) und Stuttgart (S).
Diese Stadte weisen mit Ausnahme Rostocks, welches nur tber ca. 200.000 Einwohner
verfligt, eine Einwohnerzahl von ca. 500.000 oder dartber auf. Ziel des Vergleichsringes
ist es, die steuerbaren Faktoren in den Hilfen nach dem SGB Xl sowie den kommunalen
Leistungen nach dem SGB Il herauszuarbeiten, die ErfolgsgrofRen von ,besseren Lésun-
gen’ zu identifizieren und den anderen Grol3stadten Erfolg versprechende Ansatze fir ein
,Lernen vom Besseren’ zur Verfigung zu stellen.

5.1 Hilfeempfangerquote/Auswirkungen der Hartz IV-Reform

Vor der Hartz IV-Reform befand sich Hamburg hinsichtlich der Hilfeempfangerquote ober-
halb des Mittelwertes der Vergleichsstadte, was sich danach umkehrte.

Tabelle 3: Hilfeempféngerquoten vor und nach SGB-Einfihrung

Jahr Leistungsgrundlage  Hilfeempfangerquotein  Hilfeempfangerquote der 16

Hamburg pro 1.000 Ein-  Stadte pro 1.000 Einwohner
wohner
1997 BSHG 80 59
2004 BSHG und Grundsi- 78 69
cherungsgesetz
2006 SGB I, SGB Xl 130 144

Quelle: Benchmarking der 16 groRen GroRstadte 2006

Die Hilfeempfangerquote nahm mit der Hartz VI-Reform zwar nominell deutlich zu. Der
Grund ist aber allein darin zu finden, dass hierzu neben den Sozialhilfe- und Grundsiche-
rungsempfangern nach dem SGB Xl auch die Leistungsempfanger nach dem SGB Il zah-
len:

Die mit der Hartz VI-Reform vollzogene Zusammenlegung von Sozialhilfe und Arbeitslo-
senhilfe fihrte dazu, dass rund 60.000 bisherige Arbeitslosenhilfeemfanger und deren bis-
her statistisch nicht erfassten Familienangehdrigen einen Anspruch nach dem SGB Il er-
hielten. Da diese vorher bei der Betrachtung der Hilfeemfangerquote nicht einbezogen
waren, hat sich der Anteil der Hilfeempfanger pro 1000 Einwohner entsprechend erhoht.

Die Erhéhung der Quote ist somit auf eine Verdnderung der statistischen Erfassung zu-
rickzufihren und lasst einen Vergleich zu Vorjahren nicht zu. Der Vergleich 2006 zu der
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Quote aller Stadte zeigt aber, dass Hamburg in diesem Segment besser als der Durch-
schnitt liegt.

Hamburg bewegt sich aber nach den Ergebnissen 2006 mit rd. 130 Empfangern von Hilfen
zum Lebensunterhalt nach SGB Il (Arbeitslosengeld Il, Sozialgeld) und SGB XII (Hilfe zum
Lebensunterhalt, Grundsicherung auf3erhalb von Einrichtungen) je 1.000 Einwohner deut-
lich unter dem Mittelwert (144 Personen je 1.000 Einwohner) aller Vergleichsstadte. Im

Stadtstaatenvergleich wie auch zu den norddeutschen Stadten weist Hamburg ebenfalls
die geringste Quote auf.*

Abbildung 8: Stadtevergleich Transferleistungsdichte SGB Il u. XlI

"Transferleistungsdichte" - Anzahl der Leistungsberechtigten mit laufenden Leistungen zum
Lebensunterhalt nach dem SGB XlI (HLU, GSIiAE) und dem SGB Il (Alg-2, Sozialgeld) pro 1.000
Einwohner am 31.12.2006
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Quelle: Kennzahlenvergleich der 16 groRen Grof3stadte 2006

Nach den Ergebnissen 2006 liegt Hamburg fur den weitaus gréf3ten Bereich der Transfer-
leistungsempfanger, namlich der Hilfeempfanger nach dem SGB II, sehr deutlich unter
dem Mittelwert der 16 Grol3stadte. Bei der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel
SGB XiII liegt Hamburg ebenfalls unter und in der Grundsicherung nach Kapitel 4 SGB XII
nur geringfugig tber dem Mittelwert aller Grol3stadte. Lediglich in der Hilfe zur Pflege liegt
Hamburg deutlich tber dem Durchschnitt der Vergleichsstadte. Dies wird an der Darstel-
lung einzelner Leistungsschwerpunkte deutlich.

5.2 Leistungen nach dem SGB Il

Die Zahl der Empfanger von Leistungen der Grundsicherung nach SGB Il je 1.000 Ein-
wohner im Alter O bis unter 65 Jahre lag in Hamburg zum 31.12.2006 bei 145,0 damit

4 ,GesMW" bedeutet: Gesamtmittelwert.
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deutlich unter der durchschnittlichen Leistungsempfangerdichte der vergleichenden Grol3-
stadte von 162,7. Im Vergleich zum Vorjahr 2005 hat sich die SGB II- Leistungsempfan-
gerquote von 141,4 um 3,6 Personen erh6ht. Hamburg lag auch in diesem Vergleichsjahr
erheblich unter dem Stadtemittelwert.

Abbildung 9: Stadtevergleich Quote der SGB-II-Empfanger

Anzahl der SGB II-Leistungsempfanger (Alg 2 und Sozialgeld, rev. Daten)
pro 1.000 Einwohner 0 bis unter 65 Jahre
(Dezember 2006- Dezember Vorjahr )

C—Dichte v. Leistungsempfangern SGB Il (Alg 2, Sozialgeld) Vorjahr Dez 2005 B Dichte v. Leistungsempfangern SGB Il (Alg 2, Sozialgeld) Dez. 2006
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* Fir Leipzig abweichend Einwohnerdaten zum Stichtag 31.12.2005

Quelle: Kennzahlenvergleich der 16 groRen Grof3stadte 2006

Im Mittel der Vergleichsstadte beliefen sich die kommunalen Gesamtausgaben im Bereich
des SGB des Jahres 2006 auf 304 Euro pro Einwohner, in Hamburg auf 285 Euro. Damit
weist Hamburg neben einer relativ niedrigen SGB-II-Leistungsempfangerquote auch nied-
rigere Kosten pro Einwohner in Relation zu den Vergleichsstadten auf.

5.3 Laufende Hilfen zum Lebensunterhalt auf3erhalb von Einrichtungen
Bei den laufenden Hilfen zum Lebensunterhalt au3erhalb von Einrichtungen (3. Kapitel

SGB XII) liegt die Quote in Hamburg mit 1,74 Personen je 1.000 Einwohner unter dem
Mittelwert von 1,9 aller betrachteten Grof3stadte.
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Abbildung 10: Stadtevergleich Quote Hilfe zum Lebensunterhalt aul3erhalb von Einrichtun-

gen
Dichte HLU a.v.E.
Anzahl der Leistungsberechtigten 3. Kapitel SGB XlI (HLU) auBerhalb von Einrichtungen
Personen pro 1.000 Einwohner am 31.12.2006
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Quelle: Kennzahlenvergleich der 16 groRen Grof3stadte 2006

Bei den Ausgaben je Leistungsberechtigten rangiert Hamburg mit 546 Euro je Hilfeemp-
fanger zwar Uber dem Mittelwert aller Vergleichsstadte von 505 Euro, jedoch auch hier
noch hinter den grof3en Stadten Frankfurt, Koln, Bremen und Dusseldorf.

5.4 Grundsicherung im Alter oder bei dauerhafter Erwerbsminderung

Bei der Betrachtung der Empfangerdichten zur Grundsicherung im Alter oder bei dauerhaf-
ter Erwerbsminderung aul3erhalb von Einrichtungen (4. Kapitel SGB XIl) befindet sich
Hamburg mit 10,9 Leistungsberechtigten je 1.000 Einwohner genau im Mittelwert des
Grol3stadtevergleichs (hier 10,6 Leistungsberechtigte).
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Abbildung 11: Stadtevergleich Quote der Leistungsberechtigten, Grundsicherung im Alter
u. b. Erwerbsminderung auf3erh. v. Einrichtungen

Dichte der Leistungsberechtigten (LB) Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
(GSIAE) auRRerhalb von Einrichtungen (LB je 1000 Einwohner) am 31.12. 2006
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Quelle: Kennzahlenvergleich der 16 groRen Grof3stadte 2006

Bei den Nettoausgaben des Jahres 2006 liegt Hamburg mit 419 Euro je Leistungsberech-
tigten etwas Uber dem Mittelwert des Grol3stadte-Rankings von 407 Euro. Der anteilige
Bedarf fur Unterkunft und Heizung davon betragt in 2006 durchschnittlich 253 Euro.

Angesichts der demografischen Entwicklung und des relativ hohen Anteils Leistungsbe-
rechtigten nach dem SGB 1l in der Altersgruppe ab 55 Jahren in samtlichen Vergleichs-
stadten ist ein kontinuierlicher Anstieg der Zahl der Empfanger von Grundsicherungsleis-
tungen zu erwarten. Ein Haupteffekt ist auch hier die Migration: Der Anteil der Rentner mit
deutscher Staatsburgerschaft im Leistungsbezug ist sehr stabil bei 2 bis 3 Prozent. Unter
den nicht-deutschen Rentnern dagegen liegt die Quote bei 20 bis 30 %. Da derzeit der
Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund, die in Rente eintreten, steigt, ist schon
allein aufgrund dieses Effekts eine Erh6hung der Grundsicherungsquote zu erwarten.

5.5 Hilfe zur Pflege (7. Kapitel SGB XIlI)
Hamburg weist in der Pflege aul3erhalb von Einrichtungen (HzP a.v.E.) mit 3,1 Hilfebedurf-

tigen je 1.000 Einwohner einen Wert aus, der deutlich tber dem Mittelwert der meisten
Vergleichsstadte liegt (2,3).
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Abbildung 12: Stadtevergleich Quote Leistungsberechtigte Hilfe z. Pflege a.v.E.

Personen

Dichte der Leistungsberechtigten (LB) Hilfe zur Pflege auRerhalb von Einrichtungen
(HzP a.v.E.) insgesamt (Anzahl der LB HzP je 1.000 Einwohner) am 31.12.2006
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Quelle: Kennzahlenvergleich der 16 groRen Grof3stadte 2006

Fazit

Der Vergleich in den einzelnen Leistungsbereichen zeigt, dass Hamburg im Grol3stadte-
vergleich gute Ergebnisse vorzuweisen hat. Hamburg wird weiter an dem Benchmarking —
mit dem Ziel des voneinander Lernens — teilnehmen. Insbesondere aus dem Austausch
Uber ergriffene Malinahmen und deren Wirksamkeit kénnen Erkenntnisse anderer Stadte
aufgegriffen und auf ihre Ubertragbarkeit reflektiert werden.
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6 Analyse der Zielgruppen

6.1 Unter 15-jahrige Hilfeempfanger im Leistungsbezug nach SGB Il oder SGB XII
6.1.1 Zielgruppenbestimmung

In unseren rechtlichen und gesellschaftlichen Zusammenhangen treten Kinder nicht alleine
als Zielgruppe auf, sondern mussen fast immer im Zusammenhang mit der Situation des
elterlichen Haushaltes gesehen werden. Die Annahme, die Fallzahl der im Hilfebezug Be-
findlichen steige speziell bei der Zielgruppe der Kinder starker an, als in den entsprechen-
den Haushalten insgesamt, Iasst sich nicht belegen.

e Kinder gelten im Sinne des Gesetzes zu den nicht erwerbsfahigen Angehérigen und
erhalten, sofern sie in einer Bedarfsgemeinschaft mit erwerbsfahigen Hilfebedurfti-
gen leben, Sozialgeld gemafl 8§ 28 SGB II. Die Regelleistung betrégt bis zur Vollen-
dung des 14. Lebensjahres 60 vom Hundert und im 15. Lebensjahr 80 vom Hundert
der nach 8§ 20 Abs. 2 mal3gebenden Regelleistung.

e Aufgrund der ausgepragten Orientierung der Leistungsbereiche im SGB XIl am Al-
ter der Hilfebedurftigen verbleibt nur eine geringe Anzahl an jingeren Hilfeempfan-
gern im Rechtsgebiet des SGB XII. In Frage kommen bspw. Kinder unter 15 Jah-
ren, die nicht in der Familie leben.

Die Rahmenbedingungen unter denen Kinder in ihren Familien leben, haben jedoch Ein-
fluss auf deren koérperliche, emotionale und geistig-intellektuelle Entwicklungsmaéglichkei-
ten. Zu diesen Rahmenbedingungen zahlt auch der Bezug von Transferleistungen gemar
SGB Il u. XII.

Mafl3gebliche Einflussfaktoren auf die Lebenssituation von Kindern in SGB-II- und SGB-
Xll-Haushalten sind z.B. das soziale Umfeld, die Wohnverhaltnisse der Familie, die Schul-
und Ausbildungsabschlisse der Eltern (einschlie3lich der vorhandenen Deutschkenntnis-
se), die gesundheitliche Situation aber auch eine eventuell vorhandene Verschuldungs-
problematik. Nicht unterschatzt werden darf, dass auch die Dauer des Leistungsbezugs
eine wesentliche Rolle fur die Einschatzung der Risikofaktoren fur die Lebenssituation der
Kinder spielt. Die Bundesregierung hat in ihrem Zweiten Armuts- und Reichtumsbericht im
Marz 2005 festgestellt, dass sich binnen zweieinhalb Jahren sogar ca. die Halfte (49,5 %)
der im Hilfebezug der damaligen Sozialhilfe befindlichen Haushalte vollstandig aus dem
Transferbezug I6sen konnte. Weitere 6,8 % der Haushalte gelang zumindest ein voruber-
gehender Ausstieg. Die restlichen 43,7 % der Haushalte verblieben langerfristig im Hilfe-
bezug. Insbesondere der verfestigte Bezug von Transferleistungen ist eine sozialpolitische
Herausforderung, da hier haufig dauerhafte Problemkonstellationen vorliegen.

6.1.2 Basisdaten der Zielgruppe

Die Zahl der Kinder, die Transferleistungen erhalten, ist seit Inkrafttreten der Hartz V-
Gesetzgebung (1.1.2005) deutlich gestiegen und hat sich auf diesem Niveau auch im Jahr
2006 fortentwickelt.

Wie bereits unter Punkt 4.1 dargestellt ist der Anstieg der Zahl der minderjahrigen SGB II-
Leistungsbezieher zu Beginn des SGB Il wesentlich auf umstellungsbedingte Faktoren -
wie z.B. die Erweiterung der Zahl der Anspruchsberechtigten nach dem SGB Il um den
Kreis der Familienangehdrigen bisheriger Arbeitslosenhilfeempfanger, die erhéhte Bereit-
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schaft zur erstmaligen Geltendmachung von Ansprichen sowie die zunehmende Zahl von
Beziehern erganzender Leistungen zum Erwerbseinkommen — zuriickzufthren.

Tabelle 4: Kinder unter 18 Jahre mit Bezug von Transferleistungen gem.
BSGH bzw. SGB; Arbeitslosenzahlen
Arbeitslose
Zeitpunkt BSHG | SGB IP° SKGB X3” Summe | (davon Arbeitslo-
(Kap. 3) senhilfe)
Januar 2003 39.940 39.940 86.538
(32.990)
Dezember 2003 | 41.049 41.049 85.078
(38.872)
Dezember 2004 | 42.026 42.026 81.505
(43.187)
Mai 2005 57.151° 689 57.840 101.842
Mai 2006 63.171 642 63.813 99.057
Dezember 2006 63.727 602 64.329 86.733
Juni 2007 64.213 629 64.842 80.455

Quelle: Sonderauswertung BA Juli 2007; Data Warehouse Sozialhilfe; Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Ein Vergleich der Quoten unter 15-jahriger SGB-II-Leistungsempfanger der Jahre 2005
und 2006 ergibt eine reale Steigerung um ca. 5 Prozent. Wahrend die Quote der Elternge-
neration nahezu unverandert ist, weist die Quote der Kinder eine leichte Zunahme aus.

Tabelle 5: altersspezifische Quote der SGB-II-Empféanger: Anzahl
pro 1.000 Personen

Zeitpunkt 0 bis 15 bis 25 bis un- | 50 bis un-

unter 15 | unter 25 ter 50 J. ter 55 J.
J. J.

Dezember 2005 228,9 145,0 129,0 119,6

Dezember 2006 241.3 137,9 129,2 125,0

Veranderung +54% -49% +0% +4,5%

Quelle: Benchmarking der 16 groRen GroRRstadte 2006

Der Anteil der Nicht-Deutschen betragt in der Gruppe der unter 15-Jahrigen ca. 12 Prozent
(vgl. Anlage 1, Tabelle 7). Hier ist jedoch zu berlcksichtigten, dass die genannten Zahlen
nicht unmittelbar eine Aussage Uber spezifische Integrationsbedarfe zulassen. Diese kon-
nen vielmehr auch fur Personengruppen notwendig sein, die die deutsche Staatsangeho-
rigkeit haben.

® Siehe auch Tabelle 8 und Tabelle 15 in Anlage 1.
® bie zahlen des Jahres 2005 sind im SGB-II-Bereich aufgrund von Erfassungsartefakten nicht aussagekraftig.
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Das ,Hamburger Handlungskonzept zur Integration von Zuwanderern* weist fur die Ziel-
gruppe der unter 18-Jahrigen unter den Inhabern der deutschen Staatsbirgerschaft einen
Anteil mit Migrationshintergrund von 35,3 % aus. Von den insgesamt ca. 220.000 Deut-
schen dieser Altersgruppe sind dies ca. 77.000. Demgegeniber ergibt die Auszéhlung
nach Staatsbirgerschaft aber nur einen Anteil Nicht-Deutscher von 12,9 % an samtlichen
Personen der Altersgruppe’.

Bei Deutschen mit Migrationshintergrund handelt es sich um

e Spataussiedler und deren Kinder,

e eingeblrgerte Auslander und deren Kinder,

e Kinder auslandischer Eltern, die bei Geburt zusétzlich die deutsche Staatsbirger-
schaft erhalten haben sowie

e Kinder, bei denen nur ein Elternteil Migrant ist.

Zurzeit liegen keine bezirksspezifischen Daten Uber diese Personenkreise vor.

Zur Haufigkeit des SGB-II-Leistungsbezugs bei Kindern lasst sich feststellen (vgl. Anlage
1, Tabelle 8):

e Mehr als jedes dritte auslandische Kind (39,4 %) befindet sich im Leistungsbezug.

e Mehr als jedes funfte deutsche Kind (22,3 %) befindet sich im Leistungsbezug.

Die allein Erziehenden stellen 11 % der erwerbsfahigen Hilfeempfanger, allerdings leben
rund 50% der Kinder in Bedarfsgemeinschaften mit nur einem Elternteil.

Kombiniert man die Zahlen des Statistischen Jahrbuchs 2007 mit Auswertungen der Bun-
desanstalt fur Arbeit, so ergeben sich folgende SGB-II-Bezugsquoten fur Familien und Le-
bensgemeinschaften auf der einen Seite und Alleinerziehenden auf der anderen Seite (vgl.
Anlage 1, Tabelle 9):

e Von Familien und Paaren befinden sich 10,7 % im SGB-II-Leistungsbezug.

e Bei den Alleinerziehenden betragt der Anteil der SGB-II-Leistungsempfanger 45,3
%. Damit befindet sich nahezu jede zweite Alleinerziehende im Hilfebezug.

Unter-15-jahrige Bezieher laufender Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel SGB
XIl leiten ihren Anspruch auf Leistungen nach dem SGB XlI als Angehorige der Bedarfs-
gemeinschaft her. Mit dem Erreichen des 15. Lebensjahres erlangen sie einen eigenstan-
digen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB II, sofern sie erwerbsfahig im Sinne des
Gesetzes sind. Dementsprechend entwickelt sich die Empfangerzahl. Im Juni 2007 befan-
den sich in der Altergruppe unter 15 Jahren 592 Bezieher von Leistungen laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt gemaf Kap. 3, SGB XII. In Anbetracht der geringen Fallzahl eribrigt
sich eine eingehende Betrachtung dieser Leistungsempfanger.

6.1.3 Fazit

Der Schutz der Familie und insbesondere der Alleinerziehenden ist bereits insoweit ge-
setzlich im SGB Il geregelt, als dass bei der Erziehung von Kindern unter drei Jahren eine
Arbeitsaufnahme grundsatzlich nicht verlangt wird und bei &lteren Kindern die Betreuung

! Quellen: Mikrozensus 2005
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in einer Tageseinrichtung oder auf &hnliche Weise sicherzustellen ist, bevor die Aufnahme
einer Berufstatigkeit verlangt werden kann.

Die Lebenssituation leistungsberechtigter Kinder wird gepréagt von z.B. dem sozialen Um-
feld, den Wohnverhaltnissen der Familie, den Schul- und Ausbildungsabschlissen der
Eltern, der gesundheitlichen Situation sowie spezifischen Problemen des Individuums.

Eine Uberwindung der Hilfebediirftigkeit von Kindern ist vor allem durch die Herauslésung
der gesamten Familie aus dem Leistungsbezug mdglich. Dies setzt neben der Qualifizie-
rung und Vermittlung sowie einer adaquaten Kinderbetreuung auch die Unterstitzung bei
der Bewaltigung der spezifischen Problemlagen voraus. Hierzu bietet Hamburg mit dem
Kita-Gutscheinsystem, dem erweiterten Rechtsanspruch auf Kindertagesbetreuung bereits
eine bundesweit anerkannte Grundlage.

Die vorbeugenden Hilfen fur Kinder, Jugendliche und Familien hat Hamburg ausgebaut
und mit mehr als 100 neuen Projekten das Hilfs- und Beratungsgebot insbesondere fir
Familien in besonders belasteten Lebenssituationen erheblich verbessert. Beispielhaft
seien genannt die Familienhebammen, die Eltern-Kind-Zentren sowie die Mal3hahmen
zum Schutz von Kindern und Jugendlichen®. Es handelt sich jeweils um niedrigschwellige
Hilfen far Mutter, schwangere Frauen und Familien in schwierigen Lebenslagen. Diese
sollen jene Familien erreichen, die bestehende Angebote nicht oder nicht ausreichend an-
nehmen.

Dartber hinaus fordert eine konsequente Heranziehung der Sozialleistungstradger von
nach buirgerlichem Recht unterhaltspflichtigen Elternteilen die Vermeidung von Hilfebe-
durftigkeit von Kindern. Gesetzliche Grundlagen wie das Unterhaltsvorschussgesetz fir
Kinder, die das zwolfte Lebensjahr noch nicht vollendet haben, und der gesetzlich veran-
kerte Ubergang von Unterhaltsanspriichen auf die Sozialleistungstrager bei Leistungsge-
wahrung nach SGB Il oder SGB Xll sowie dazu erlassene fachliche Vorgaben unterstit-
zen die Realisierung von Unterhaltszahlungen fir diese Zielgruppe.

8 Kinder- und Jugendbericht 2002 - 2007

- 40 -



Lebenslagenberichterstattung S6B II und SGB XII

6.2 15- bis unter 18-jahrige Hilfeempfanger im Leistungsbezug nach SGB Il oder
SGB Xl
6.2.1 Zielgruppenbestimmung

Die Zahl der Personen im Alter zwischen 15 und 18 Jahren, die mit den gesetzlichen Neu-
regelungen zum 01.01.2005 im Zustandigkeitsbereich des SGB XlI verbleiben, ist &ul3erst
gering. Denn alle erwerbsfahigen Hilfebedurftigen sowie deren Partner und Kinder (Be-
darfsgemeinschaft) erhalten Leistungen nach dem SGB Il. Im Rechtskreis des SGB XIlI
verbleiben somit im Wesentlichen nur noch Menschen dieser Altersgruppe, die von schwe-
rer Krankheit, Pflegebedurftigkeit oder besonderen sozialen Schwierigkeiten betroffen
sind.

Die Zielgruppe der 15 bis unter 18-Jahrigen im Leistungsbezug des SGB Il ist eher hete-
rogen und vielschichtig. Sie zeichnet sich dadurch aus, dass es einerseits Kinder und Ju-
gendliche sein konnen, die in Haushalten leben, in denen die Eltern aufgrund von Er-
werbslosigkeit Leistungen nach dem SGB Il beziehen oder in denen die Eltern ein zu nied-
riges Erwerbseinkommen haben und so zusatzlich zu ihrem Einkommen erganzende Un-
terstiitzung gemafl SGB Il erhalten. Andererseits kann es sich um Jugendliche handeln,
die nach Abschluss der Schule arbeitslos gemeldet sind und eigenes Arbeitslosengeld Il
beziehen, da sie keinen Ausbildungsplatz finden.

Fur jugendliche Leistungsbezieher des SGB Il gilt, wie auch gleichermal3en fir die SGB-
Xll-Leistungsbezieher, dass fur die Realisierung von Teilhabe- und Verwirklichungschan-
cen die Verbindung zwischen (Aus-) Bildungssystem und Beschéaftigungssystem eine
wichtige Komponente darstellt. Beim Ubergang vom schulischen Priméar- zum Sekundar-
bereich werden erste Weichen hinsichtlich der spéateren Moglichkeiten zur beruflichen
Ausbildung und der daran anschlieRenden beruflichen Zukunft gestellt.

Es findet sich bereits bei der schulischen Bildung ein nicht unerheblicher Zusammenhang
zwischen Schulleistung, der sozialen Herkunft und dem Migrationsstatus, was nicht be-
deutet, dass diese Merkmale ein Hinderungsgrund per se sein mussen. Der Schulab-
schluss ist demnach eine der zentralen Stellschrauben beim Einstieg ins berufliche Aus-
bildungssystem.

6.2.2 Basisdaten der Zielgruppe

Zum 31.12. 2006 lebten in der Zielgruppe von 15 bis unter 18 Jahre 47.543 Personen in
Hamburg — dies entspricht nur knapp 3 % der Gesamtbevdlkerung. Von dieser Altergrup-
pierung waren 84,5 % Deutsche. Im Januar 2007 bezogen 19,8 % dieser Zielgruppe Leis-
tungen nach dem SGB Il. In der Gruppe der Deutschen betrug die SGB-II-Quote 17,0 %,
wohingegen sie in der Gruppe der Nicht-Deutschen bei 34,9 % lag.

Die SGB-II-Bezugsquote der deutschen Jugendlichen (15 bis unter 18 Jahre) ist mit den
bereits erwahnten ca. 20 % im Vergleich zur Quote der deutschen Kinder (unter 15 Jahre)
von 24,4 % um ca. 5 Prozentpunkte abgesenkt. Bei den Nicht-Deutschen verringert sich
die Bezugsquote von den Kindern zu den Jugendlichen von 39,4 auf 34,5 %. Hier kommen
bereits eigene Anstrengungen der Jugendlichen zur Erwirtschaftung ihres Lebensunterhal-
tes - etwa durch den Beginn einer Lehre - zum tragen. Auch kdnnen sich Alleinerziehende
aufgrund des geringeren Betreuungsaufwandes von Kindern dieser Altersgruppe leichter
aus dem Hilfebezug in Erwerbstatigkeit 16sen.
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In der beschriebenen Zielgruppe der 15 bis unter 18-jahrigen Leistungsempfanger gab es
im Juni 2007 lediglich 37 Personen in SGB-XII-Bezug (Kap. 3), weshalb keine weitere Dif-
ferenzierung erfolgt.

6.2.3 Fazit und Ausblick

Fur jugendliche Leistungsbezieher in der Zielgruppe von 15 bis unter 18 Jahren - rd. 5 %
der Leistungsempfanger - stellt die Verbindung zwischen (Aus-) Bildungssystem und Be-
schaftigungssystem eine wichtige Komponente dar.

Zwar ist die Arbeitslosenquote bei jungen Menschen unter 20 Jahren im Vergleich zu an-
deren Zielgruppen eher gering (bezogen auf alle abhangigen zivilen Erwerbspersonen lag
sie im September 2006 bei 6,9 %)°, dennoch stellen junge arbeitslose und ausbildungslo-
se Menschen eine besondere Herausforderung fur die Arbeitsmarktpolitik dar. Ein hoher
Anteil der Jugendlichen ist auf Leistungen nach SGB Il angewiesen.

Da die Zahl der Leistungsbezieher die Zahl der arbeitslosen Leistungsbezieher dieser Al-
tergruppe deutlich Ubersteigt', kann bei der Vielzahl der Personen auf Leistungsbezug in
Form aufstockender Hilfe oder Unterstitzung bei schulischer und betrieblicher Qualifikati-
on geschlossen werden.

Die in Abschnitt 6.1 beschriebenen Forder- und Unterstitzungsangeboten fur Familien
leisten einen Beitrag, die individuellen Chancen auf eine bessere Schul- und Berufsausbil-
dung von Kindern in besonders belasteten Lebenssituationen - hierzu kann auch der Be-
zug von Leistungen nach dem SGB Il gezahlt werden - zu erhdhen.

Vorrangige materielle Hilfen ergeben sich fir diese Zielgruppe der 15 bis Unter-18-
Jahrigen auch aus den Ausbildungsférderungsgesetzen BAB und BAf6G sowie aus der
Inanspruchnahme der unterhaltspflichtigen Eltern (s. Abschnitt 6.1.3).

Die besondere Forderung der Integration von Kindern mit Migrationshintergrund aufgrund
der MalBnahmen des Hamburger Handlungskonzeptes zur Integration von Zuwanderern
wird insbesondere auch die Bildungschancen dieser Kinder verbessern. Hier geborene
Kinder aus Migrationsfamilien haben in der Regel auch die deutsche Staatsangehorigkeit
(,doppelte Kinderstaatsbirgerschaft*). Bei den deutlich héheren Empfangerzahlen der Ju-
gendlichen ohne deutsche Staatsbirgerschatt ist daher zu beriicksichtigen, dass hier viele
Familien mit Migrationshintergrund erst seit kirzerem in Deutschland leben und somit
auch nur sehr kurze Bildungsbiografien und noch keine oder kurze Integrationszeiten vor-
liegen.

° Statistik der BA, Entwicklung des Arbeitsmarktes der letzten 13 Monate in Hamburg, 9/06
109536 Leistungsempfénger im SGB-lI-Hilfebezug zwischen 15 und 18 Jahren gegeniiber 4.282 Arbeitlosen im SGB Il unter 25 Jahren
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6.3 18- bis unter 25-jahrige Hilfeempfanger im Leistungsbezug nach SGB Il oder
SGB XiIi
6.3.1 Zielgruppenbestimmung

Zum 1. April 2006 trat das zweite Anderungsgesetz zum Sozialgesetzbuch Il (Arbeitslo-
sengeld Il) in Kraft. Es enthalt neben verschiedenen Anderungen zur Grundsicherung fur
Arbeitslose auch die Neuregelung bei Bedarfsgemeinschaften fur Jugendliche und Jung-
erwachsene. Danach zahlen junge, unverheiratete Arbeitslose bis 25 Jahre weiterhin zur
Bedarfsgemeinschatft ihrer Eltern. Sofern sie eine eigene Wohnung beziehen wollen, be-
nétigen sie die Zustimmung des Jobcenters.

Da die Mehrheit der 18- bis unter-25-j&hrigen Personen in unserer Gesellschaft erwerbs-
fahig im Sinn des SGB Il ist, verbleibt nach der Einfihrung des SGB Il nur noch ein kleiner
Teil fur die eigentliche Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem SGB XII.

Maf3gebliche Einflussfaktoren auf die Lebenslagen von Personen im Alter von 18 bis unter
25 Jahren in SGB-II- und SGB-XII-Bezug sind die Qualitdt der Schul- und Berufsausbil-
dung, die familiare Gesamtsituation (einschl. der Bildungs- und Einkommenssituation der
Eltern), die Wohnverhéltnisse der gesamten Haushaltsgemeinschaft sowie die gesundheit-
liche Verfassung der Leistungsbezieher und die ihres familiaren Umfeldes.

Der Altersspanne von 18 bis unter 25 Jahren kommt eine besondere Bedeutung zu. Sie
stellt im Normalfall den Ubergang von Schul- und Berufsausbildung in das Erwerbsleben
dar. Fehlende Schul- oder Berufsausbildung ist in dieser Lebensphase nachholbar. In spa-
teren Lebensphasen fallt dies schwerer, weshalb diese Defizite ggf. mit Nachdruck besei-
tigt werden mussen. Der Férderung der Jungerwachsenen kommt eine besondere Rolle
bei der Pravention von Langzeithilfebedurftigkeit zu.

6.3.2 Basisdaten der Zielgruppe

In der Zielgruppe der jungen Erwachsenen (18 bis unter 25 Jahre) lebten im Jahr 2006
insgesamt 142.362 Personen in Hamburg, was ca. 8 % der Gesamtbevoélkerung ent-
spricht. Der Anteil der Nicht-Deutschen dieser Zielgruppe betragt 16,8 %.

Von den jungen Erwachsenen beziehen 13,2 % Leistungen nach SGB Il. Das ist eine
deutlich niedrigere Bezugsquote als sie die Jugendlichen (15 bis unter 18 Jahre) mit 20,1
% aufweisen und im Vergleich zu den Kindern (unter 15 Jahre) eine nochmals verringerte
Quote. Auffallend ist beim Vergleich der SGB-II-Bezugsquote der jungen Erwachsenen mit
den beiden jingeren Zielgruppen zweierlei. Waren in den jingeren Gruppen kaum Unter-
schiede in der Bezugsquote zwischen den Geschlechtern auszumachen bzw. die Bezugs-
guoten der nicht-deutschen Frauen niedriger als die der nicht-deutschen Manner, so sind
jetzt sowohl bei den Deutschen (Frauen 12,5 %, Manner 10,8 %) als auch bei den Nicht-
Deutschen die Bezugsquoten der Frauen erhoht gegenuber derjenigen der Manner (Frau-
en 21,5 %, Manner 19,1 %) (vgl. Anlage 1, Tabelle 18).

Des Weiteren hat sich in der betrachteten Zielgruppe die SGB-II-Bezugsquote der Nicht-
Deutschen bis auf 8,6 Prozentpunkte an diejenige der Deutschen angeglichen (20,3 vs.
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11,7 %). In den beiden jungeren Zielgruppen lag die Quote der Nicht-Deutschen noch um
ca. 18 Prozentpunkte Uber derjenigen der Deutschen.

6.3.3 Unter 25-jahrige Hilfeempfanger

Die Entwicklung des Ausmales der Hilfebedurftigkeit Jugendlicher in Hamburg veran-
schaulicht die nachfolgende Abbildung:

Abbildung 13: Zeitreihe zum SGB-II-Bezug unter 25-Jahriger

Entwicklung erwerbsfahige Hilfebedirftige unter 25 Jahren Hamburg
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Quelle: Auswertung team.arbeit.hamburg

Auffallend ist zunachst der vergleichsweise starke Anstieg in dieser Zielgruppe um 23 %
im Jahre 2005, der dennoch deutlich unter dem bundesweiten Anstieg um 29 % lag. Dies
ist mit der bereits genannten Ursache zu erklaren, dass im SGB-II-Bereich unabhangig
von ihrem Erwerbsstatus auch erwerbsfahige Angehérige einer Bedarfsgemeinschaft als
hilfebeddurftig registriert werden, wovon insbesondere Schiler tGber 15 Jahre betroffen
sind. Im Juni 2007 waren in Hamburg ca. 13 % aller erwerbsfahigen Hilfebedurftigen unter
25 Jahre.

Im Juni 2007 waren in Hamburg von den 26.890 erwerbsfahigen Hilfebedurftigen unter 25
Jahren nur 4.282 als arbeitslos registriert, was einem Anteil von 15,9 % entspricht. Dies ist
insbesondere dadurch zu erklaren, dass noch verhaltnismaRig viele Jugendliche die Schu-
le besuchen oder eine Ausbildung absolvieren.
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Die Entwicklung der Jugendarbeitslosigkeit im SGB-II-Bereich in Hamburg stellt sich wie
folgt dar:

Abbildung 14: Zeitreihe zur SGB-II-Arbeitslosigkeit unter 25-J&hriger

Entwicklung Arbeitslose unter 25 Jahre SGB Il
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Der Anstieg im Jahr 2005 konnte in 2006 nahezu vollstandig wieder reduziert werden. Ju-
gendliche Arbeitslose profitierten dabei tberproportional deutlich von der Reduzierung der
Arbeitslosigkeit seit Mitte des Jahres 2006, wie der sinkende Anteil an den Gesamtarbeits-
losen zeigt.

Als zentraler Faktor fur Hilfebedurftigkeit im Rechtskreis SGB Il stellt sich mangelnde Bil-
dung dar. Im Dezember 2005 besalRen in Hamburg 30,3 % der Arbeitslosen im Rechts-
kreis SGB 1l keinen Schulabschluss, was im Vergleich mit anderen Grof3stadten einer mitt-
leren Quote entspricht. Mit einem Anteil von 60 % waren Manner dabei besonders stark
vertreten. Weitere 38 % der Hilfeempfanger im Rechtskreis SGB Il verfugten lediglich tGber
einen Hauptschulabschluss. Die Anteile von Personen mit keinem oder unterem Schulab-
schluss unter den Hilfeemfangern liegen deutlich aller Schulabgénger. In der Gesamt-
gruppe verfugen lediglich 11,5 % uber keinen Schulabschluss und der Anteil der Haupt-
schulabsolventen betragt dort nur 23,5 %. Umgekehrt verfligen lediglich 3,4 % der SGB II-
Leistungsempfanger tber die allgemeine Hochschulreife gegentber 33,3 % aller Absol-
venten (vgl. Anlage 1, Tabelle 21). Diese Zahlen belegen eindrucksvoll die hohe Prioritat
der Bildungspolitik auch in Sozialfragen, wie sie in Hamburg auch Gegenstand der Se-
natspolitik ist.
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Hinsichtlich der Alterstruktur der jugendlichen Arbeitslosen in Hamburg I&sst sich feststel-
len, dass mit zunehmendem Alter mehr Personen arbeitslos registriert sind:*

Abbildung 15: SGB-II-Arbeitslosigkeit bei Jungerwachsenen
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Quelle: Statstik BA, Juni 2007, Melderegister Hamburg, Stand: 31.12.2006

Ebenso wie eine fehlende oder geringe Schulausbildung tragt eine nicht vorhandene Be-
rufsausbildung erheblich zum Risiko bei, SGB-II-Empfanger bzw. —Empféangerin zu wer-
den. Der Anteil jugendlicher SGB-II-Empfanger tber 20 Jahre ohne abgeschlossene Be-
rufsausbildung betréagt in fast allen Hamburger Bezirken ca. 73 %.

Die Jugendlichen und Jungerwachsenen im Rechtskreis SGB Il werden durch gezielte
Angebote intensiv bei der Suche nach Ausbildungs- oder Arbeitsplatzen unterstitzt. Dazu
zéhlen insbesondere:

Beratung, Profiling und Vermittlung durch den persodnlichen Ansprechpartner oder
Fallmanager in 12 besonderen ,U25-Teams* an neun Standorten

Arbeitsgelegenheiten mit zielgruppenadaquaten Schwerpunkten (Nachholung des
Hauptschulabschlusses, Deutschsprachkurse, Férderung der beruflichen Weiterbil-
dung, Hinfihrung zur Ausbildung, Niedrigschwellige Qualifizierung)
Berufsausbildungen in auf3erbetrieblichen Einrichtungen fur ausbildungsreife und
ausbildungsfahige Jugendliche mit Marktbenachteiligung

Einstiegsqualifizierungen (EQJ) in Zusammenarbeit mit der Handels- und Hand-
werkskammer und der Agentur fir Arbeit Hamburg.

Y ba die zahl der erwerbsfahigen Gesamtbevolkerung nicht nach Jahrgangen differenziert vorliegt, dient die Relation der Erwerbslo-
senzahl zur Wohnbevdlkerung als N&herung an eine altersspezifische Arbeitslosenquote.
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e Ausbildungen fir Jungerwachsene mit Migrationshintergrund im Rahmen des ,Son-
derprogramms fur zusatzliche Ausbildungsplatze*

e Das ,Hamburger Modell ,Coaching fur Jugendliche/Jungerwachsene” oder das
~,Hamburger Modell zur Beschaftigungsforderung*

e Weitere Arbeitsmarkt- Instrumente (TrainingsmalRnahmen, Betreuung durch Dritte,
Erstattung von Bewerbungskosten, Erstattung von Fahrtkosten fiir Bewerbungsge-
sprache aul3erhalb von Hamburg etc.)

Die Gruppe der 18- bis unter 25-jahrigen SGB-XII-Empfanger ist im Vergleich zur Gruppe
der SGB-II-Leistungsbezieher gering. Lediglich 64 Personen standen im Juni 2007 in
SGB-XII-Leistungsbezug (Kap. 3), weshalb keine weitere Differenzierung erfolgt.
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6.4 25- bis unter 65-jahrige Hilfeempfanger im Leistungsbezug nach SGB Il oder
SGB Xl
6.4.1 Zielgruppenbestimmung

Bei dieser Altersspanne handelt es sich hierbei um die gro3te Gruppe der Transferleis-
tungsempfanger, die in sich sehr heterogen ist und in der die Lebenslagen der einzelnen
Personenuntergruppen von sehr unterschiedlichen Gegebenheiten determiniert werden.
Sie unterliegen insgesamt denselben gesetzlichen Bedingungen des SGB II.

Fur den Personenkreis der unter 65-jahrigen SGB-XII-Empfanger bestimmt § 11 SGB XII,
dass Leistungsberechtigte bezuglich ihres Bedarfes, ihrer eigenen Kréfte und Mittel, einer
maoglichen Starkung der Selbsthilfe sowie einer aktiven Teilhabe am Leben in der Gesell-
schaft beraten und unterstutzt werden.

Aktivierungspotenzial besitzen diejenigen SGB-XII-Hilfeempfanger, die unter bestimmten
Voraussetzungen erwerbsfahig sein kdnnen bzw. deren Erwerbsfahigkeit hergestellt wer-
den koénnte. Ihr Anteil ist nur sehr gering, aber vor dem Hintergrund der Kosten pro Hilfe-
empfanger kann eine Loslosung aus dem Hilfebedarf fir jeden einzelnen Hilfeempfanger
lohnend sein.

In Frage kommen Personen unter 65 Jahre,

o die eine Erwerbsunfahigkeitsrente auf Zeit erhalten, weil sie zeitweise erwerbsunfahig
sind, oder

e die vorubergehend (nicht dauerhaft) weniger als drei Stunden taglich erwerbsfahig sind
und keine Rente beziehen.

Ziele in Bezug auf die Aktivierung dieses SGB-XII-Personenkreises entsprechend des ge-
setzlichen Auftrages sind:

e den Lebensunterhalt mittelloser Personen zu sichern,
e deren Anspriuche auf Kranken- und Pflegeversicherung zu sichern und
e sie zur gesellschaftliche Teilhabe zu aktivieren.

Ziele in Bezug auf die Prozesse der Hilfegewéahrung sind die Abgrenzung zur Grundsiche-
rung fur Arbeitssuchende sowie zur Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
durch:

e Beobachten der Zu- und Abgénge von/nach dem SGB Il und der Grundsicherung
e Aktivierung in Richtung Arbeitsmarkt, Uberfiihrung in das SGB |l

Diese Abgrenzung verfolgt auch das Ziel, die Leistungsdauer in der Hilfe zum Lebensun-
terhalt moglichst kurz zu halten.

Fur beide Gruppen aus den Rechtsgebieten des SGB Il und SGB XIl gilt, dass sich die
Lebenslagen innerhalb der Zielgruppe der 25- unter 65-Jahrigen, tberwiegend aus dem
vorhandenen Qualifizierungspotenzials, der gesundheitlichen Verfassung, der Dauer der
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Erwerbslosigkeit, evtl. der Verschuldungsproblematik und der Familien- und Wohnsituation
der Betroffenen beschreiben lassen.

6.4.2 Basisdaten der Zielgruppe

Im Jahr 2006 lebten 983.805 Personen im Alter 25 bis unter 65 Jahre in Hamburg. Diese
Zielgruppe umfasst mit 56,9 % mehr als die Halfte der Gesamtbevolkerung. Der Anteil der
Nicht-Deutschen liegt bei 17,6 %.

12,5 % der Erwachsenen von 25 bis unter 65 Jahren beziehen Leistungen nach SGB Il. Im
Vergleich mit den jungen Erwachsenen zwischen 18 und 25 Jahren ist die Quote (13,2 %)
geringfugig geringer. Gleiches gilt fur die SGB-1I-Bezugsquote der Deutschen zwischen 25
und 65 Jahren. Diese liegt mit 10,8 % wenig unter dem Niveau der jungen deutschen Er-
wachsenen (11,7 %).

Innerhalb der Gruppe der Deutschen liegt die Bezugsquote der Frauen niedriger als dieje-
nige der Manner (10,4 vs. 11,3 %). Die Teilgruppe der Nicht-Deutschen weist eine deutlich
hohere SGB-II-Bezugsquote als diejenige der Deutschen aus (20,5 vs. 10,8 %). Die nicht-
deutschen Frauen weisen wiederum ein hoheres Mal3 an SGB-II-Bezug als die nicht-
deutschen Manner aus (22,1 vs. 18,9 %).

Die Statistik der Bundesagentur fur Arbeit mit Stand Juni 2007 z&hlt fir Hamburg 60.854
arbeitslose Arbeitslosengeld-lI-Empféanger. Der Anteil der 25- bis unter 65-jahrigen Arbeits-
losen davon betragt ca. 93 %.%

Die Verteilung der erwerbsfahigen SGB-II-Empfanger stellt sich im Juni 2007 in den jewei-
ligen Hamburger Bezirken unterschiedlich dar (siehe Anlage 2).

Bei der Gruppe der 25- bis unter 65-jahrigen SGB-XII-Empfanger (Kap. 3) handelt es sich
zum Stand Juni 2007 um 2.378 Personen (zu 83,7 % Deutsche). Eine tiefergehende Be-
trachtung bietet sich aufgrund der vergleichsweise geringen Fallzahl nicht an.

6.4.3 Teilgruppe: Uber 50-jahrige Hilfeempfanger

Altere Personen werden beim Wiedereinstieg in das Berufsleben oftmals mit der Auffas-
sung konfrontiert, sie seien zu unflexibel, zu oft krank oder zu teuer. Dieses spiegelt sich
auch in der Entwicklung der Zahl erwerbsfahigen Hilfebedurftigen in dieser Zielgruppe wi-
der:

12 Von den arbeitslosen Menschen fielen 4.282 Personen auf die Altersgruppe unter 25 Jahre.
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Abbildung 16: Zeitreihe zum SGB-II-Bezug Uber 50-Jahriger

Entwicklung erwerbsfahige Hilfebedurftige iber 50 Jahre in Hamburg
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Quelle: Auswertung team.arbeit.hamburg

Der Anstieg im Jahr 2005 fallt mit 12 % in dieser Zielgruppe zwar deutlich geringer aus als
in anderen Zielgruppen, verlauft dafir jedoch stetig steigend und verdeutlicht somit den
besonderen Unterstitzungsbedarf bei dieser Personengruppe. Die Zahl erwerbsfahiger
Hilfebedurftiger Gber 50 Jahre erreicht im Juni 2007 mit 33.564 Personen ihren vorlaufigen
Hochststand.

In Deutschland sind altere Menschen in deutlich geringerem Umfang in den Arbeitsmarkt
integriert als jungere Zielgruppen. So lag 2006 die Erwerbsquote der 55- bis 64-Jahrigen
bei 48,4 % wahrend sie insgesamt bei den 15- bis 64-Jahrigen 67,5 % lag. In Deutschland
war damit die Erwerbsquote alterer Menschen hdher als im EU-Durchschnitt (43,5 %), a-
ber dennoch weit niedriger als etwa in Schweden (69,6 %) oder Grol3britannien (57,4 %).
Seit 1995 hat allerdings die Erwerbsquote alterer Menschen in Deutschland um gut 10
Prozentpunkte zugenommen (1995: 37,7%)."

Auf Hamburg bezogene Daten zur Erwerbsquote alterer Menschen liegen leider nicht vor.
Allerdings lasst sich feststellen, dass die Arbeitslosigkeit im Rechtskreis SGB 1l dieser Al-
tersgruppe deutlich ricklaufig ist. Vom Oktober 2006 auf den Oktober 2007 fiel die Zahl
der Uber 50-jahrigen Erwerbslosen in Hamburg von 14.667 auf 12.630, was einem Ruck-
gang um 13,9 % entspricht (siehe auch Abbildung 18).

Dies liegt insbesondere an den Anreizsystemen, vorzeitig aus dem Erwerbsleben auszu-
scheiden, wie z.B. dem Blockmodell bei der Altersteilzeit und der so genannten ,58er-
Regelung“, wonach Arbeitslosengeld-(I und Il)-Empfanger Gber 58 Jahre sich dem Ar-

13 Quelle: Datenbank Eurostat

-850 -



Lebenslagenberichterstattung S6B II und SGB XII

beitsmarkt nicht mehr uneingeschrankt zur Verfigung zu stellen missen.* Der Anteil ar-
beitsloser SGB Il-Leistungsempfanger tUber 58 Jahre sinkt daher deutlich mit dieser Al-
tersgrenze, wie nachfolgende Abbildung fir Hamburg verdeutlicht:*

Abbildung 17: SGB-II-Arbeitslosigkeit Gber 50 Jahre

Arbeitslose SGB Il ab 50 Jahren in Relation zur
Wohnbevélkerung
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Quelle: Statstik BA, Juni 2007, Melderegister Hamburg, Stand: 31.12.2006

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Entwicklung der arbeitslosen 50- bis 64-Jahrigen
SGB-II-Empfanger wie folgt dar:

% Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fur Arbeit ,|AB Kurzbericht* Ausgabe Nr.16 / 5.10.2005

15 ba die zahl der erwerbsfahigen Gesamtbevolkerung nicht nach Jahrgangen differenziert vorliegt, dient die Relation der Erwerbslo-
senzahl zur Wohnbevélkerung als Naherung an eine altersspezifische Arbeitslosenquote.
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Abbildung 18: Zeitreihe der SGB-II-Arbeitslosigkeit iber 50-Jahriger
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Die Anzahl Arbeitsloser tUber 50 Jahre im Rechtskreis SGB Il hat sich seit Ende des Jah-
res 2005 von ca. 16.000 auf ca. 13.000 Personen stetig verringert, was einem Ruckgang
um fast 20 % entspricht. Der Rickgang in dieser Altersgruppe fiel damit deutlich schwa-
cher aus als derjenige in der Gruppe der jungeren Arbeitslosen im Vergleichszeitraum
(Abbildung 14).

6.4.4 Fazit und Ausblick

Die Zahl der Leistungsempfanger nach dem SGB XII im Alter von 25 bis unter 65 Jahren
bewegt sich auf einem nahezu konstanten Niveau und lag im Juni 2007 bei 2.378. Fur die-
se Personen ist eine Prognoseentscheidung tber das Vorliegen einer dauerhaften vollen
Erwerbsminderung - und den Wechsel in das 4 Kapitel SGB XII - bzw. die Wiederherstel-
lung der Erwerbsfahigkeit im Sinne der Vorgaben des SGB II| momentan nicht méglich. Sie
bilden aber — gemeinsam mit den tber 15-Jahrigen das Potential zur Heranfihrung an die
Erwerbsfahigkeit und somit die Zielgruppe flr aktivierende Leistungen und einen perspek-
tivischen Wechsel in das Fordersystem des SGB II.

Wie in allen Altersgruppen, so weisen auch hier die Nicht-Deutschen eine ca. doppelt so
hohe Hilfebezugsquote im Rechtskreis SGB Il wie die Deutschen auf. Dabei ist die Ent-
wicklung des Hilfebezugs bei Nicht-Deutschen durch eine besondere Dynamik gepragt.
Der Umsetzung des Hamburger Handlungskonzeptes zur Integration von Zuwanderern
kommt auch vor diesem Hintergrund eine besondere Bedeutung zu.

Eltern von unterhaltsberechtigten Kindern finden sich ganz Gberwiegend in der Altersgrup-
pe der Uber 25-Jahrigen. Daher liegt im erfolgreichen Erwerbsleben dieser Altersgruppe
auch der Schlussel fur die Ablésung von Kindern aus Transferleistungsbezug. Sie profitie-
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ren vom gut ausgebauten Angebot der Kindertagesbetreuung in Hamburg. Die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf wird dadurch verbessert. Deutsche Frauen der Altersgruppe
zwischen 25 und 65 Jahren weisen im Vergleich zu den gleichaltrigen M&annern inzwi-
schen eine um 10 % niedrigere SGB-II-Bezugsquote auf. Das bundesweit vorbildliche An-
gebot an Kindertagsbetreuung in Hamburg erlaubt des Weiteren insbesondere einkom-
mensschwachen Familien, durch Doppelerwerbstatigkeit den Lebensunterhalt bestreiten
zu kénnen, ohne auf Hilfetransfers angewiesen zu sein.*

Die Gestaltung von giinstigen Rahmenbedingungen fir den Ubergang aus dem Erwerbs-
alter in den Ruhestand ist eine wichtige Facette der Weiterentwicklung Hamburgs als se-
niorengerechte Stadt. Hierauf wird im Kapitel ,uber 65-Jahrige Hilfeempfanger* naher ein-
gegangen.

% In diesem Zusammenhang sei auch auf den Bericht ,Lebenslagen von Familien und Kindern in Hamburg, Kinder- und Jugendbericht
2002 — 2007“ verwiesen.
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6.5 Uber 65-jahrige Hilfeempfanger im Leistungsbezug nach SGB XII
6.5.1 Zielgruppenbestimmung

Mit der Einfihrung des SGB Xll wurde das damalige Grundsicherungsgesetz dort als 4.
Kapitel integriert. Wie im vorigen Abschnitt der Berichterstattung deutlich wurde, spielen
auch die Zielgruppen unter 65 Jahren eine nicht unerhebliche Rolle bei der Inanspruch-
nahme dieser Leistung.

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsunfahigkeit ist urspriinglich eingefihrt wor-
den, um vor allem bedurftigen alten Menschen eine angemessene Lebensfluhrung zu er-
maoglichen, die ansonsten staatliche Transferleitungen nicht in Anspruch genommen hét-
ten. Ein wichtiger Bestandteil des damaligen Gesetzes war, dass auf den Unterhaltsrick-
griff gegendber Kindern und Eltern im Wesentlichen verzichtet wurde. Diese Determinante
ist auch in Kap. 4 des SGB XII mit Gbernommen worden.

6.5.2 Basisdaten der Zielgruppe

In Hamburg leben ca. 326.000 uUber 65-Jahrige, was knapp einem Funftel der Gesamtbe-
vOlkerung entspricht. Bei der Gruppe der Deutschen ist das Geschlechterverhaltnis von
einem starken weiblichen Uberhang gepragt. Auf 185.349 deutsche Frauen dieser Ziel-
gruppe kommen nur 120.938 deutsche Manner. Die Geschlechterverteilung in dieser Ziel-
gruppe ist noch stark vom Zweiten Weltkrieg gepréagt. In Zukunft wird der Anteil der alteren
Manner zunehmen.

Die Zuwanderung der letzten Jahrzehnte war von Arbeitsmigranten gepréagt. Die ,Gastar-
beiter der ersten Generation kommen nun langsam in das Rentenalter. Weil mehr Manner
als Frauen aus diesem Grund zuwanderten und nicht alle M&nner Familien ,nachholten®
uberwiegt ihre Anzahl leicht. Hinzu kommt, dass unter den &lteren Auslandern der Anteil
der Hochbetagten (80 Jahre und &lter) noch sehr gering ist; aus dieser Zielgruppe resul-
tiert wegen der héheren Lebenserwartung von Frauen aber der hohe Frauenanteil bei den
deutschen Senioren. Es existiert unter den Nicht-Deutschen deshalb insgesamt kein so
grolRer Frauenuberschuss wie bei den Deutschen.

Der Anteil der Nicht-Deutschen ist in dieser Zielgruppe mit 6,2 % vergleichsweise gering.
Der Auslanderanteil unter den Senioren wird in den nachsten Jahren stark zunehmen.

Insgesamt 14.315 Personen Uber 65 Jahren erhielten im Juni 2007 in Hamburg Leistun-
gen nach dem SGB XIl, Kapitel 4 (Grundsicherung im Alter). Bei der Teilgruppe der Deut-
schen unterscheidet sich die Bezugsquote der Frauen und Méanner nur geringfigig (3,4 vs.
3,2 %). Grunde fur den Leistungsbezug sind fehlende oder zu geringe Altersrenten. Feh-
lende Anwartschaften ergeben sich z.B. haufig bei ehemaligen kleinen Selbstandigen, die
wéhrend ihrer Selbstandigkeit keinerlei Altersvorsorge betrieben haben. Ursachlich fir
niedrige Altersrenten sind i.d.R. geringe Beitragszahlungen aufgrund geringer Léhne wah-
rend der Erwerbszeit oder langere Zeiten der Erwerbslosigkeit verbunden mit dem Bezug
von Sozialleistungen (friiher Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe, heute SGB II).

Bei den Nicht-Deutschen liegen die Bezugsquoten verglichen mit den Deutschen wesent-
lich héher und unterscheiden sich zudem deutlich zwischen den Geschlechtern (Frauen
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25,1 %, Manner 16,6 %). Die oben genannten Grinde fur geringe Altersrenten treffen ver-
starkt auf Nicht-Deutsche und in dieser Gruppe wiederum insbesondere auf nicht-
deutsche Frauen zu. Wegen geringer oder fehlender Qualifizierung und entsprechend
niedriger Lohne, konnten wahrend der Erwerbszeit nur geringe Beitrage zur Rentenversi-
cherung gezahlt werden. Gleichzeitig ist das Risiko von Arbeitslosigkeit betroffen zu sein
wegen der geringen Qualifizierung héher. Durch eine Zuwanderung erst im Erwachsenen-
Alter sind die Zeiten der Beitragszahlung grundsétzlich oft verkirzt. Auch dies trifft weibli-
che Nicht-Deutsche wiederum verstarkt, da sie oft erst im Zuge des Familiennachzugs
spater eingewandert sind. Letztlich dirfte auch eine Rolle spielen, dass bei Nicht-
Deutschen fur Kinder, die vor der Zuwanderung geboren wurden, keine Kindererziehungs-
zeiten bei der Altersrente bertcksichtigt werden.

6.5.3 Fazit und Ausblick

Die grol3te Gruppe der Leistungsempfanger zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach
dem SGB XII machen die Uber 65-Jahrigen aus. Auffallend ist die deutliche héhere Be-
zugsquote der Nicht-Deutschen gegenuber derjenigen der Deutschen. Wéhrend bei den
Deutschen sich die Geschlechter kaum unterscheiden in der Haufigkeit des Hilfebezugs
besteht bei Nicht-Deutschen eine erhebliche Diskrepanz zwischen den Geschlechtern zu
Ungunsten der Frauen.

Andererseits ist festzuhalten, dass 96 % der Uber 65-jahrigen Hamburger (tber 97 % bei
den Deutschen, rd. 79 % bei den Nicht-Deutschen) keine Transferleistung aus der Grund-
sicherung bendtigen. Dennoch ist die Gruppe der alteren Grundsicherungsempfanger ins-
besondere in ihrer regional unterschiedlichen Verteilung bei der Weiterentwicklung Ham-
burgs als seniorengerechte Stadt besonders zu bertcksichtigen.

Fur die Zukunft ist mit steigenden Hilfeempfangerzahlen in der Grundsicherung des
Rechtskreises SGB XII zu rechnen. Die erste Generation der ,Gastarbeiter erreicht nun-
mehr das Rentenalter. Viele dieser Menschen verfligen aufgrund geringer Einkommen
wahrend der Erwerbsphase sowie auch oft unterbrochener Erwerbsbiografien keine aus-
reichenden Rentenanwartschaften, um ihren Lebensabend ohne Bezug von Sozialtrans-
fers bestreiten zu kdnnen.

Ein wichtiges Grundelement dieses Konzeptes ist das flachendeckende Angebot der Se-
niorentreffs und -kreise, die unabhangig vom Einkommen die Mdglichkeit zur Teilhabe am
Leben in der Gemeinschaft, zu Kommunikation und sinnvoller Betéatigung bieten. Sie wer-
den von der Stadt mit insgesamt 2,9 Mio. Euro (Haushalt 2008) fur ihre ehrenamtlich ge-
leistete Arbeit und die Raumkosten unterstitzt. Die zentral eingerichtete Fortbildungs- und
Servicestelle fur Seniorentreffs ist eine weitere Malinahme zur Zukunftssicherung der eh-
renamtlichen Arbeit vor Ort. Das Angebot der Seniorentreffs wird konzeptionell und regio-
nal standig weiter entwickelt.

Die besondere Bedeutung der alteren Zuwanderer hat der Senat in seinem ,Hamburger
Handlungskonzept zur Integration von Zuwanderern“ herausgestellt und vorrangige Malf3-
nahmen benannt, zum Beispiel die im Modell erfolgreich erprobten kostenlosen Volks-
hochschulangebote zum ,Alter werden in Deutschland®.

Im Hinblick auf bezahlbaren Wohnraum fiir Senioren, der das von den &alteren Menschen
gewinschte Verbleiben in der eigenen H&auslichkeit so lange wie moglich unterstitzt, for-
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dert der Senat uber die Wohnungsbaukreditanstalt zwischen 2005 und 2009 1.000 zusatz-
liche Wohneinheiten im Betreuten Seniorenwohnen.

Weitere Planungen zur Umsetzung des Vorrangs ambulanter vor stationdren Hilfen und
zur Sicherung zeitgemafer Pflegekonzepte bei Hilfe- und Pflegebedurftigkeit im Alter sind
der ,Rahmenplanung der pflegerischen Versorgungsstruktur bis 2010 zu entnehmen, die
die Behorde fur Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz mit Zustimmung
des Landespflegeausschusses Hamburg veréffentlicht hat.
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7 Exkurs zu Personen mit Migrationshintergrund im SGB-II-Bezug

Da bislang zum Migrationshintergrund keine spezifischen Daten vorliegen, werden in die-
sem Kapitel Uberwiegend Daten zur auslandischen Staatsangehoérigkeit verwendet. Aus-
driicklich wird drauf hingewiesen, dass diese Zielgruppen zwar Uberschneidungen aufwei-
sen, aber nicht deckungsgleich sind.

In Anbetracht des relativ hohen Anteils nicht-deutscher SGB-II-Leistungsempfanger sei
darauf hingewiesen, dass dieser Wert in Hamburg mit ca. 28 % deutlich unter dem Ver-
gleichswert der meisten anderen Grol3stadte liegt:

Abbildung 19: Quoten nicht-deutscher erwerbsfahiger Hilfebedirftiger im Stadtevergleich
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Quelle: Auswertung team.arbeit.hamburg, Juni 2007

Die Dynamik des Hilfebezugs ist jedoch grof3. Die Zahl der auslandischen SGB-II-
Leistungsempfanger in Hamburg von ca. 42.500 im Januar 2005 auf ca. 54.000 im Juni
2007, was einer Steigerung um 27 % entspricht. Die Zahl der erwerbsféahigen Leistungs-
empfanger stieg im Vergleichszeitraum von ca. 33.000 auf ca. 42.500 Personen. Dies be-
deutet eine Zunahme um 28 %. Die Entwicklung stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:
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Abbildung 20: Entwicklung der Zahl nicht-deutscher erwerbsfahiger Hilfebedurftiger im
SGB Il
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Migranten sind Uberdurchschnittlich von Arbeitslosigkeit betroffen und die Quote der Wie-
deraufnahme einer Beschaftigung nach Eintritt der Arbeitslosigkeit ist unterdurchschnitt-
lich. Haupthindernisse bei der Integration von Personen mit Migrationshintergrund sind
oftmals mangelnde Deutschkenntnisse und die Nichtanerkennung bzw. mangelnde Nach-
frage von im Ausland erworbenen Bildungs- und Berufsabschlissen auf dem Arbeitsmarkt.

Auch bei langerem Aufenthalt in Deutschland sind die Kenntnisse oft nicht ausreichend,
um in den Arbeitsmarkt integriert zu werden, zumal die Uberwiegende Anzahl lber keine
bzw. keine anerkannte Berufsausbildung verfugt. Insbesondere bei jingeren Menschen
mit Migrationshintergrund ist das Problem der ,doppelten Halbsprachigkeit* festzustellen,
d.h. es gibt Defizite sowohl in der deutschen als auch in der Herkunftssprache. In diesem
Zusammenhang sei auch auf die unterschiedliche Grundqualifizierung von Migranten in
Deutschland hingewiesen. Deutschland weist im internationalen Vergleich sehr niedrige
Ausgangsqualifizierung bei Zuwanderung auf.

Team.arbeit.hamburg beteiligt sich aktiv an der Umsetzung des ,Hamburger Handlungs-
konzeptes zur Integration von Zuwanderern®. Sinn und Zweck dieses Konzeptes ist es, die
Integration von Migranten zu fordern. Hierzu zahlt besonders, ein zielorientiertes und ver-
netztes Handeln aller beteiligter Behdrden, Amter, Beratungsstellen, MaRnahmetréager etc.
abzustimmen.

Zudem unterstitzt team.arbeit.hamburg das Projekt ,Aktionsplan zur Integration junger

Migrantinnen und Migranten in Ausbildung und Arbeit* des Ersten Blrgermeisters. Ziel
dieses Projektes war es, innerhalb von zwei Jahren 1.000 junge Migrantinnen und Migran-
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ten zusatzlich in Arbeit und Ausbildung zu integrieren. Dieses Ziel konnte nach gut einem
Jahr dank des groRen Engagements der Beteiligten erreicht werden (Zwischenbilanz Mai
2007). Zu den Partnern des Aktionsplans gehdren Senat, Unternehmen, Kammern, Ver-
bande, Gewerkschaften, die Agentur fir Arbeit und team.arbeit.hamburg.

Im Jahr 2006 hat team.arbeit.hamburg durch verschiedene Aktivitdten zusatzlich 82 Per-
sonen in Arbeit oder Ausbildung integriert.

Neben den fur alle Zielgruppen offenen Instrumenten wurden im Jahr 2006 spezifische
Angebote fir Menschen mit Migrationshintergrund bei den Instrumenten Trainingsmal3-
nahmen, Forderung der beruflichen Weiterbildung, sonstige weitere Leistungen, Betreu-
ung durch Dritte sowie Projekten in Kofinanzierung durch den Europaischen Sozialfonds
vorgehalten. Es handelt sich um speziell auf die Bedurfnisse der Zielgruppe abgestimmte
Konzepte mit Schwerpunkten beispielsweise bei der Verbesserung der Deutschkenntnisse
in Verbindung mit einem gewerblichen oder dienstleistungsorientierten beruflichen Ansatz.

Im Jahr 2006 haben Uber 1.100 SGB-II-Leistungsbezieher nach Anregung von
team.arbeit.hamburg Integrationskurse besucht. Hamburg hat als einziges Bundesland
den Integrationskurs (verpflichtende Teilnahmen) in einem héheren MalRe genutzt, als es
der ursprunglich geplanten Quote entsprochen hatte. Die Evaluation der Integrationskurse
durch das Bundesministerium des Innern hat u.a. ergeben, dass zukinftig Arbeitslosen-
geld-IlI-Bezieher Uber die ARGEn verpflichtet werden sollen.*

Die Arbeitslosigkeit bei auslandischen Menschen hat sich in Hamburg wie folgt entwickelt.
Daten Uber Aussiedler bzw. eingebirgerte Deutsche liegen aus statistischen Grinden
nicht vor.

Abbildung 21: Entwicklung der Zahl nicht-deutscher SGB-II-Arbeitsloser
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o Lagebericht 2006, team.arbeit.hamburg
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Zwar hat sich auch bei nicht-deutschen Arbeitslosen im Rechtskreis SGB Il seit Mitte des
Jahres 2006 die Arbeitslosigkeit spurbar reduziert von ca. 18.300 auf ca. 16.600 Perso-
nen. Der Ruckgang der Arbeitslosigkeit in dieser Personengruppe fiel mit ca. 10 % deutlich
schwacher aus als der Rickgang der Arbeitslosigkeit allgemein (vgl. Abbildung 6).

Die ungleiche Entwicklung resultiert unter anderem aus der im Vergleich zu den deutschen
Arbeitslosen nochmals schlechteren Qualifikation auslandischer Arbeitsloser. So hatten
bei den auslandischen Arbeitslosen im Dezember 2005 39 % keinen Schulabschluss wah-
rend dies bei Jugendlichen mit deutscher Staatsangehorigkeit 29 % betraf. Ahnliches lasst
sich auch bei der beruflichen Qualifikation feststellen. 80% aller auslandischen Arbeitslo-
sen in Hamburg hatten Ende 2005 keine abgeschlossene bzw. anerkannte Berufsausbil-
dung. Auf Arbeitslose mit deutscher Staatsangehorigkeit traf dies dagegen auf 51 % zu.

Die Staatsangehdrigkeiten der auslandischen Arbeitslosen des SGB II-Bereichs in Ham-
burg sind nachfolgend dargestellt.

Abbildung 22: Aufschlisselung der nicht-deutschen SGB-II-Arbeitslosen nach Staatsangehdérigkeit
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Quelle: Auswertung team.arbeit.hamburg, Juni 2007
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Zum Vergleich nachfolgend die Anteile bei den Einwohnern in Hamburg:

Abbildung 23: Aufschliisselung der nicht-deutschen Wohnbevdélkerung nach Staatsangehdrigkeit
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Quelle: Auswertung team.arbeit.namburg, Juni 2007
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8 Kosten der Unterkunft und Wohnraumsituation

Die Bemessung des Anspruchs auf Kosten der Unterkunft (KdU) unterliegen nach dem
SGB Il & SGB XII weitestgehend denselben Kriterien und sind deshalb vergleichbar.

Sowohl das Arbeitslosengeld Il als auch die Hilfe zum Lebensunterhalt sehen einen An-
spruch auf die Ubernahme der tatsachlichen Kosten der Unterkunft vor, soweit sie ange-
messen sind. Der gesamte angemessene - Bedarf fir Wohnkosten soll gedeckt werden.

Die laufenden Kosten fir die Unterkunft setzen sich aus der Nettokaltmiete sowie den Be-
triebs- und Heizungskosten zusammen. Daneben gehdren zu den Kosten der Unterkunft
als einmalige Leistungen Wohnungsbeschaffungskosten, Mietkautionen, Umzugskosten
und Nachzahlungen von Betriebs- und Heizungskosten.

8.1 Rechtskreis SGB Il

Die Kosten der Unterkunft und Heizung haben sich in Hamburg im Rechtskreis SGB Il fol-
gendermal3en entwickelt:

Abbildung 24: Entwicklung der ausgewahlter Wohnkosten im Rechtskreis SGB |l
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Quelle: Auswertung team.arbeit.namburg

Wenn Betriebs- und Heizungskosten ansteigen, wirkt sich dies bei den KdU-Ausgaben
unmittelbar aus. Aus technischen Grinden ist eine getrennte Erfassung der Betriebs- und
Heizkosten und damit Aussagen zur tatsachlichen Entwicklung in den wesentlichen Aus-
gabenbereichen — noch — nicht méglich.

In Bezug auf die Ausgaben fur Kosten der Unterkunft einschlie3lich Betriebs- und Heizkos-
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ten liegt Hamburg im Grol3stadtvergleich wie folgt:

Abbildung 25: Kosten der Unterkunft im Stadtevergleich
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Quelle: Auswertung team.arbeit.hamburg, Juni 2007

Die Hochstwerte im Rahmen der angemessenen Kosten der Unterkunft wurden zum
01.07.2007 neu festgesetzt. Sie beziehen sich auf die Nettokaltmiete (ohne Betriebs- und
Heizungskosten). Dabei wurden die Wohnflachenhdchstwerte nach den Forderrichtlinien
fur den sozialen Wohnungsbau und die durchschnittlichen Nettokaltmieten (Mittelwert)
nach dem Mietenspiegel 2005, differenziert nach Baualtersklassen in normalen Wohnla-
gen des Mietenspiegels zugrunde gelegt.

Dartber hinaus sehen die Fachanweisungen der Fachbehérde noch eine Vielzahl von

Tatbestanden (Sonderregelungen) vor, die zu Aufschlagen auf die Hochstwerte fuhren
kénnen.

8.2 Rechtskreis SGB XII

Die Kosten der Unterkunft haben sich in Hamburg im Rechtskreis SGB XlI wie folgt entwi-
ckelt:
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Abbildung 26: Entwicklung der ausgewéahlter Wohnkosten im Rechtskreis SGB XII
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Quelle: Data Warehouse Sozialhilfe

Pro Leistungsempfanger stiegen die Kosten der Unterkunft demnach von ca. 310 Euro
monatlich zu Anfang des Jahres 2005 moderat auf ca. 320 Euro zum Ende des Jahres
2007. Dies entspricht einer jahrlichen Steigerungsrate 1,01 %.

8.3 Unterstitzende MalRBhahmen in Bezug auf die Wohnraumsituation

Die groRe Mehrheit der Haushalte in Hamburg ist sowohl in qualitativer als auch in quanti-
tativer Hinsicht mit Wohnraum gut versorgt. Allerdings gibt es neben den Haushalten, den
SGB-II- und SGB-XII-Leistungsbeziehern auch andere Haushalte, die auf staatliche Hilfe
angewiesen sind. Zur Unterstitzung dieser Haushalte wird eine Reihe von Instrumen-
ten/Malinahmen eingesetzt:

e Wohngeld dient zur wirtschaftlichen Sicherung angemessenen und familiengerech-
ten Wohnens und wird als Zuschuss zur Miete bzw. Belastung einkommensschwa-
chen Haushalte gewahrt.

e Die mietrechtlichen Vorschriften zum Kindigungsschutz wie v. a. die Sozialklausel
des § 574 Abs. 2 BGB dienen der Gewahrleistung angemessenen Wohnraums.

e Hinsichtlich der Wohnungsbindungen dienen der Abschluss von Kooperationsver-
tragen mit der Wohnungswirtschaft, die Forderungsprogramme fur die Wohnungs-
versorgung von  Studenten in  Stadtteilen Veddel und  Wilhelms-
burg/Reiherstiegviertel, der Ankauf von Bindungen in freien Wohnungsbesténden
im Zusammenhang mit der Gewahrung von Investitionszulagen und die Gebiets-
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freistellungen von den Einkommensgrenzen bzw. von den Wohnungsgrofie in eini-
gen Quartieren der Versorgung mit angemessenen Wohnraum.

e Die Nachsubventionierung von Mieten dient der Korrektur von nicht mehr ange-
messenen Mieten in bestimmten GroRwohnanlagen.

e Die Forderung von Neubaumietwohnungen in Mehrfamilienhdusern und der Aus-
und Umbau bzw. die Erweiterung von bestehenden Gebauden sichern angemesse-
nen Wohnraum in besonderen Quartieren, fir Haushalte mit mindestens einem
Kind, fur Rollstuhlfahrer und fir Senioren in betreuten Altenwohnungen.

e Die Forderung der Modernisierung soll den Gebrauchswert der Wohnungen nach-
haltig erhéhen und dient der Verbesserung der Wohnverhaltnisse auf Dauer.

¢ Die Foérderung von Baugemeinschaften ist ein besonderer Beitrag zur sozialen In-
tegration von Menschen innerhalb eines Wohnprojektes bzw. des n&heren Wohn-
guartiers.

e |In Stadtgebieten, in denen soziale Segregationsprozesse beobachtet werden, wird
durch gezielte StadtteilentwicklungsmalRnahmen wie Neubau und Modernisierung
von Wohngebauden und sozialen Einrichtungen, Verbesserung des Wohnumfeldes,
Integration von Migranten, Aufbau von lokalen Kommunikationsnetzwerken mit um-
fangreicher Beteiligung von Bewohnern den negativen Entwicklungen dieser Quar-
tiere entgegengewirkt, die stadtebaulichen Missstande beseitigt, Sicherung und
Verbesserung von preiswerten Wohnraum ermdglicht und damit die Lebenschan-
cen ihrer Bewohner fur eine 6konomische, soziale und kulturelle Integration verbes-
sert. Derzeit gibt es in Hamburg 16 Fordergebiete im Programmbereich der ,Aktiven
Stadtteilentwicklung” sowie 18 Gebiete der ,Stadtebaulichen Sanierung®.

8.4 Fazit und Ausblick

Die genannten Vorschriften und MalRnahmen stellen sicher, dass fur alle Bevdlkerungs-
gruppe ohne ausreichendes bzw. mit geringem Einkommen Wohnraum zur Verfiigung
steht.

Eine Reihe von MalBnahmen bertcksichtigen dariber hinaus besondere Lebenssituatio-
nen oder sollen dazu beiragen, die Qualitdt der Wohnungen bzw. ganzer Stadtviertel zu
erhdéhen sowie einer sozialen Entmischung entgegen zutreten.

Die neuen Miethdchstwerte in den Rechtskreisen SGB Il u. XlI bericksichtigen die indivi-
duelle Wohnsituation der einzelnen Leistungsbezieher und die Spannbreiten bei den Woh-
nungsmieten. Sie tragen dazu bei, dass Menschen in ihrem gewohnten Umfeld bleiben
konnen. Sonderregelungen férdern eine gewinschte soziale Mischung in den Stadtteilen
und unterstitzen getrennt lebende Eltern bei der gemeinsamen Kindeserziehung. Gleich-
zeitig begrenzen die nach Baualtersklassen differenzierten Héchstwerte den mietpreisstei-
gernden Effekt dieser quasi ,staatlich garantierten* Miete fur glinstigen Wohnraum.
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9 Gesundheit

Eine differenzierte Datenlage oder Untersuchungen zur Gesundheit der Leistungsberech-
tigten nach dem SGB Il und SGB XII in der Freien und Hansestadt Hamburg sind derzeit
nicht vorhanden. Es wird jedoch in den Gesundheitsberichten der Behorde fur Soziales,
Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz (BSG) zuklnftig starker der Fokus auf diese
Personengruppen gerichtet werden. Dartber hinaus wird fur die Abrechnung der Kranken-
hilfe fur SGB XII-Leistungsberechtigte ein Abrechnungsverfahren geschaffen, mit dem Da-
ten erhoben bzw. ausgewertet werden kénnen, um sich mit der Zielgruppe differenzierter
zu beschaftigen.

9.1 Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung 2005

Trotz der zurzeit noch unzureichenden Datenlage gibt es aber zumindest einige Anhalts-
punkte fur den Gesundheitszustand der Leistungsberechtigten nach dem SGB Il und XII.

Insbesondere aus der Expertise des Robert Koch - Instituts zu dem zweiten Armuts- und
Reichtumsbericht der Bundesregierung von 2005 sowie dem Armuts- und Reichtumsbe-
richt selbst kdnnen Ruckschliisse auf die Gesundheit der Leistungsberechtigten nach dem
SGB Il und Xll gezogen werden. Es ist jedoch nicht mdglich, die Ergebnisse dieser Verof-
fentlichungen in vollem Umfang zu Ubertragen, da die untersuchten Personengruppen
nicht vollstandig mit den Leistungsberechtigten nach dem SGB Il und XII deckungsgleich
sind.

In den genannten Vero6ffentlichungen wird ein Zusammenhang zwischen Einkommensla-
ge, Bildungsstand, Arbeitslosigkeit auf der einen sowie Gesundheitslage und Gesund-
heitsverhalten auf der anderen Seite hergestellt. Untersucht wurden unter anderem die
Folgen von Arbeitslosigkeit und Sozialhilfebezug fur die Gesundheit.

9.1.1 Exkurs: Arbeitslosigkeit und Gesundheit

Das Robert Koch - Institut geht in seiner Expertise unter Berufung auf nationale und inter-
nationale Forschungsarbeiten davon aus, dass zwischen Arbeitslosigkeit und einge-
schrankter Gesundheit ein Zusammenhang bestehe. Die Arbeitslosigkeit habe einen dua-
len Charakter als Ursache und Folge einer eingeschrankten Gesundheit. Diese doppelte
Ursache-Wirkungsbeziehung ist insofern bedeutend, da haufig in der Offentlichkeit nur die
einseitige Kausalitdit mangelnder Gesundheit als Folge von Arbeitslosigkeit thematisiert
wird.

In kaum einem anderen Segment der Normalbevdélkerung lasse sich eine vergleichbare
Haufung von Gesundheitsrisiken und Gesundheitsproblemen beobachten. Arbeitslose
schatzen demnach ihre eigene Gesundheit schlechter ein, sind starker von Krankheiten
und Beschwerden betroffen, nehmen héaufiger ambulante und Krankenhausleistungen in
Anspruch, verhalten sich in vielerlei Hinsicht ungestinder und unterliegen aul3erdem einem
erhohten Mortalitatsrisiko. Begriindet werden diese Aussagen von der Wissenschaft ins-
besondere mit dem Verweis auf die materiellen Folgen der Arbeitslosigkeit sowie den da-
mit einhergehenden psychosozialen Belastungen. Allerdings durfen dabei weder Ursache-
Wirkungsprinzipien noch das eigene Gesundheitsverhalten (z.B. Alkohol- u. Tabakkon-
sum) aul3er acht gelassen werden, die nicht erst mit Arbeitslosigkeit beginnen.
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Abbildung 27: Langer andauernde Krankheit oder Gesundheitsstorung in Abhangigkeit von
Arbeitslosenerfahrung
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Quelle: Expertise des Robert Koch-Instituts zum 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung 2005
Datenbasis: Telefonischer Gesundheitssurvey 2003

9.1.2 Exkurs: Sozialhilfebezug und Gesundheit

Die Expertise des Robert Koch - Instituts geht auRerdem davon aus, dass auch zwischen
Sozialhilfeabhangigkeit und gesundheitsriskanten Verhaltensgewohnheiten ein Zusam-
menhang bestehe. Beispielsweise rauchten Sozialhilfeempfanger haufiger und trieben
weniger Sport. Zudem seien Sozialhilfeempfanger mit ihrer Gesundheit weniger zufrieden
als nicht von Sozialhilfe abhangige Personen.

Abbildung 28: Rauchen in den letzten 3 Monaten nach Sozialhilfebezug und Alter
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Quelle: Expertise des Robert Koch-Instituts zum 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung 2005
Datenbasis: Sozio-oekonomisches Panel 2002
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Abbildung 29: Sportliche Aktivitat in den letzten 3 Monaten nach Sozialhilfebezug und Alter
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Quelle: Expertise des Robert Koch-Instituts zum 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung 2005
Datenbasis: Sozio-oekonomisches Panel 2002

9.2 Fazit und Ausblick

Bereits mit der Gesundheitsreform 2004 sind die Empfanger laufender Hilfen zum Le-
bensunterhalt und die Empfanger von Hilfen in besonderen Lebenslagen nach dem Bun-
dessozialhilfegesetz, die nicht krankenversichert waren, mit gesetzlich Krankenversicher-
ten leistungsrechtlich und verfahrensmafig gleichgestellt worden. Sie werden von den
Krankenkassen im Auftrag des Sozialhilfetragers betreut. Dadurch wird sichergestellt,
dass fur die Behandlung von Sozialhilfeempféangern die Regelungen und die Steuerungs-
instrumente zur Gewahrleistung einer zweckmaRigen, wirtschaftlichen und das Mal3 des
medizinisch Notwendigen nicht Uberschreitenden Versorgung, die fur alle Versicherten der
GKYV gelten, ebenfalls in vollem Umfang angewendet werden.

In einem zweiten Schritt ist im Zusammenhang mit der Einfihrung des SGB Il zum 1. Ja-
nuar 2005 die Versicherung der Bezieher von Arbeitslosengeld Il und ihrer Familienange-
horigen in der GKV gesetzlich verankert worden.

Mit dem in Grof3teilen zum 1. April 2007 in Kraft getretenen Gesetz zur Starkung des
Wettbewerbs in der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV-WSG) wird nunmehr auch
fur die nicht versicherten und nicht nach 8 264 SGB V betreuten Leistungsberechtigten
des SGB XIlI (sog. Restanten) die Mdglichkeit eréffnet, einen Krankenversicherungsschutz
zu erhalten. Menschen, die bisher nicht krankenversichert waren oder ihren Versiche-
rungsschutz verloren haben, kdnnen bzw. missen sich nun krankenversichern. Dabei hat-
te der Gesetzgeber insbesondere auch die sog. Restanten im Fokus:

Seit dem 1. April 2007 greift die Versicherungspflicht in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung (GKV). Personen, die keinen anderweitigen Anspruch auf Absicherung im Krank-
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heitsfall haben und zuletzt gesetzlich krankenversichert waren oder bisher nicht gesetzlich
oder privat krankenversichert waren und nicht versicherungsfrei in der GKV sind, sind zum
1. April 2007 versicherungspflichtig geworden.

AulRerdem besteht seit dem 1. Juli 2007 fur die nicht in der GKV versicherungspflichtigen
Personen die Mdglichkeit, sich im sog. modifizierten Standardtarif der privaten Kranken-
versicherung (PKV) zu versichern. Der Antrag eines Versicherungs-berechtigten auf Ver-
sicherung im modifizierten Standardtarif darf von den Krankenversicherungsunternehmen
nicht abgelehnt werden. Die Leistungen sind mit dem Leistungsniveau der GKV vergleich-
bar. Risikozuschlage oder Leistungsausschlisse dirfen nicht vereinbart werden.

Der vorerst letzte Schritt im Rahmen der Ausweitung des Krankenversicherungsschutzes
auf die gesamte Bevoélkerung in Deutschland ist die Einfiihrung einer Versicherungspflicht
im Bereich der PKV zum 1. Januar 2009. Gleichzeitig wird auch der neue Basistarif einge-
fuhrt, fur den die zum modifizierten Standardtarif aufgefihrten Regelungen gleichermafl3en
gelten.

Klnftig sind also alle Empfanger von Transferleistungen nach dem SGB Il und XII entwe-
der krankenversichert oder werden im Auftrag des Sozialhilfetrdgers von einer Kranken-
kasse betreut und haben Anspruch auf die Regelleistungen der GKV.

Im Ubrigen unterstiitzt die Freie und Hansestadt Hamburg die Leistungsberechtigten nach
dem SGB Il und Xl dabei, eigenverantwortlich ihren Gesundheitszustand und ihr Gesund-
heitsverhalten zu verbessern. In diesem Zusammenhang sind insbesondere die von der
BSG finanzierten MalRnahmen zur Beseitigung von Hemmnissen fur die Vermittlung der
Leistungsberechtigten in das Erwerbsleben zu nennen, dazu gehoért insbesondere die
Suchtberatung.
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10 Uberschuldung

Schulden kénnen aus unterschiedlichen Griinden resultieren, und die Ursachen dafur lie-
gen nicht immer in der Verantwortung der Betroffenen. So kann beispielsweise durch un-
vorhersehbare schwere Krankheit oder unerwartete Arbeitslosigkeit eine bis dahin stabile
Erwerbsbiografie abrupt enden. Die Bedienung langfristiger Verbindlichkeiten, welche e-
hedem noch problemlos mdglich war, kann in solchen Féllen dann oft nicht mehr geleistet
werden. Die Folgen kénnen fir den Einzelnen und auch fir Familienangehdrige und Kin-
der weit reichend sein und nicht nur finanzielle, sondern auch psychische Notlagen mit
sich bringen. Woher die Schulden aber auch stammen mégen — besonders wichtig ist in
solchen Situationen, mdglichst schnell wieder den Weg aus der Verschuldung heraus zu
finden und dafiir geeignete MalRnahmen zu ergreifen.

Die professionelle Schuldner- und Insolvenzberatung ist ein wichtiges Instrument der Re-
aktivierung und Integration von Menschen. Die Leistungen zur Uberwindung der Verschul-
dung und ihrer Folgen (wie. z.B. Kontolosigkeit, Arbeitsplatzgefahrdung) sind in § 11 Abs.
5 SGB XIlI sowie nach 8§ 16 Abs. 2 SGB Il geregelt. Danach sollen Menschen Beratungshil-
fe erhalten, bei denen die Uberwindung der Verschuldung dazu betragt, sich aus der Ab-
hangigkeit von Sozialleistungen zu l6sen oder ein Vermittlungshindernis bei der Integration
in den Arbeitsmarkt zu beseitigen.

In Hamburg wird die kommunal finanzierte Schuldner- und Insolvenzberatung von 7 freien
Tragern in einem flachendeckenden Netz von 10 Beratungsstellen angeboten. In jedem
Hamburger Bezirk ist mindestens 1 Beratungsstelle vorhanden. Die Trager der Beratung
wurden im Rahmen einer 6ffentlichen Bekanntgabe ausgewahlt. Es handelt sich um ge-
meinnitzige Trager oder Verbande der freien Wohlfahrtspflege im Sinne des § 5 SGB XI|,
die als geeignete Stellen an § 305 Abs. 1 der Insolvenzordnung anerkannt sind und die die
Gewabhr fur besondere Zuverlassigkeit und Qualifizierung der dort tatigen Mitarbeiter bie-
ten.

Wer die Beratung nicht aus seinen eigenen Mitteln bezahlen kann, fur den Gbernimmt die
Stadt die Kosten fir die Schuldner- und Insolvenzberatung. Die Ubernahme der Kosten
durch den Sozialhilfetrdger hangt von der Hohe des Nettoeinkommens ab. Hierzu wurden
Einkommensgrenzen festgelegt. Sie orientieren sich an den sozialhilferechtlichen Bestim-
mungen und sind so gestaltet, dass fir Empfanger von Sozialleistungen und Geringver-
diener die Kosten fur die Beratung in der Regel von der Stadt ibernommen werden. Fami-
lien haben einen erleichterten Zugang zu einer kostenfreien Beratung, um insbesondere
auch Kinder vor den mdglichen Folgen von Verschuldung zu schitzen.

Die Schuldner- und Insolvenzberatungsstellen, die im Auftrag der Stadt Beratung anbie-
ten, kbnnen die Beratungsleistungsleistungen, die fur die Anspruchberechtigten erbracht
und erfolgreich abgeschlossen werden, mit dem Sozialhilfetrager abrechnen. Hierzu wurde
in Hamburg ein erfolgsorientiertes finanzielles Anreizsystem geschaffen und die Vergutung
erfolgt durch Fallpauschalen. Die Fallpauschalen sind so aufgebaut, dass nach Beratungs-
fortschritt, Arbeitsaufwand und Qualitat (Art des Fallabschlusses) eine Bezahlung erfolgt.
Umso hochwertiger und arbeitsintensiver der Abschluss, umso hoher ist auch die Fallpau-
schale. Damit wird zugleich einer hohen Abbruchquote entgegengewirkt, da es flur die Be-
ratungsstellen lukrativ ist, jede Beratung mdglichst zu einem qualifizierten Fallabschluss zu
fuhren. 2006 betrug die Abbruchquote 5,5 %. 2001 brachen noch rd. 44 % aller Ratsuchen
die Beratung vorzeitig ab.

-70 -



Lebenslagenberichterstattung S6B II und SGB XII

Fir die Schuldner- und Insolvenzberatung werden jahrlich rd. 3,1 Mio. Euro zur Verfigung
gestellt. 2006 sind rd. 71,4 % der Ausgaben fir Beratung von SGB II-
Leistungsempfangern aufgewendet worden.

Insgesamt haben sich 2006 2.744 Schuldner fur eine Insolvenzberatung bei den Bera-
tungsstellen, die fur die Stadt tatig sind, angemeldet. Davon konnten 2.595 Verfahren be-
endet werden. 2.234 davon waren erfolgreiche Abschlisse (Einigung und Bescheinigung).

Fazit und Ausblick

Rechtliche Grundlage des Beratungsgeschehens in der Verbraucherinsolvenzberatung ist
das 1999 in Kraft getretene Insolvenzrecht. Das Bundesministerium der Justiz hat fur das
Jahr 2008 eine grundlegende Anderung des Insolvenzrechtes angekiindigt und hierzu im
Jahr 2007 den Entwurf eines Gesetzes zur Entschuldung vollig mittelloser Personen und
zur Anderung des Verbraucherinsolvenzverfahrens vorgelegt.

Kernbestandteil des Gesetzesentwurfes ist die Einfuhrung eines vereinfachten Entschul-
dungsverfahrens fir vollig mittelose Schuldner sowie die Kostenbeteiligung der Schuldner
im Verfahren.
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11 Teilhabe von Menschen mit Behinderungen in Hamburg

11.1 Zielgruppenbestimmung

In Hamburg leben derzeit ca. 250.000 Menschen, die im Sinne von § 2 des SGB IX als
behindert gelten, da ,ihre kdrperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder seelische Gesund-
heit mit hoher Wahrscheinlichkeit l&anger als sechs Monate von dem fiir das Lebensalter
typischen Zustand abweichen und daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft be-
eintrachtigt ist".

Behinderungen, auch Schwerbehinderungen, sind keine Frage des Alters, auch wenn sie
mit steigendem Lebensalter deutlich haufiger auftreten, insbesondere jenseits des Er-
werbslebens.

Von den Menschen mit Behinderung in Hamburg sind ca. 155.000 schwerbehindert*®, weil
bei ihnen ein Grad der Behinderung von mindestens 50 vorliegt. Dies entsprach zum
Stichtag 31.12.2005 einer Quote an der hamburgischen Wohnbevoélkerung von 7,6 %
(Bundesdurchschnitt: 8,2 %). Fur eine Reihe von staatlichen Leistungen zur Férderung der
beruflichen und gesellschaftlichen Teilhabe der schwerbehinderten Menschen ist ein amt-
licher Schwerbehindertenausweis erforderlich.

Bei ca. 137.000 schwerbehinderten Menschen sind die Behinderungen so schwerwiegend,
dass sie entweder gehbehindert, blind, gehdrlos oder hilfebedirftig sind. Manchmal liegt
auch eine Kombination mehrere Merkmale vor. Allein 34.400 schwerbehinderte Menschen
bendtigen eine Begleitperson.

Eine besondere gesellschaftliche und sozialpolitische Herausforderung ist es, fur die ca.
5.300 schwerbehinderten Menschen unter 25 Jahren die Teilhabe an der Arbeitswelt und
der Gemeinschaft zu gewahrleisten.

Auch Uber sechzig Jahre nach Ende des zweiten Weltkrieges leben in Hamburg noch ca.
4.400 Menschen (Jan. 2006), deren Behinderung auf die Folgen einer Kriegsbeschadi-
gung zurtickgeht. Sie erhalten vom Versorgungsamt Rentenleistungen und weitere not-
wendige Hilfen. Zusammen mit den versorgungsberechtigten Kriegshinterbliebenen um-
fasste der Personenkreis der Leistungsbezieher im Januar 2006 insgesamt 9.037 Men-
schen, davon ca. 85 % im Lebensalter tiber 70 Jahre.

Das Versorgungsamt Hamburg war im Januar 2006 auch zustandig fur 317 Menschen,
deren Behinderung auf eine Gewalttat zurlickzufiihren ist und die nach dem Opferent-
schadigungsgesetz als versorgungsberechtigt anerkannt waren.

11.2 Teilhabe am Arbeitsmarkt fur erwerbsfahige Menschen mit Behinderungen

Ein Arbeitsplatz mit einem existenzsichernden Einkommen ist fur alle Menschen die wich-
tigste Voraussetzung, um unabhéangig von staatlichen Transferleistungen leben zu kon-
nen. Dies gilt auch und erst recht fir Menschen mit Behinderungen. Deshalb stellt die an-
gemessene Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben in unserer auf Leistung und
Gewinn orientierten Wirtschaft eine besondere Herausforderung dar.

Insgesamt sind in Hamburg ca. 24.500 schwerbehinderte Menschen auf dem ersten Ar-
beitsmarkt erwerbstéatig™. Behinderte Menschen sind tUberproportional von Arbeitslosigkeit

18 Siehe Abbildung 49 in Anlage 1

19 Eine aussagefahige und verlassliche Statistik der beschaftigten schwerbehinderten Menschen wird seit der Umorganisation der
Bundesanstalt fir Arbeit zu einer Bundesagentur nicht mehr gefuhrt. Es kann deswegen nur fir das Jahr 2004/2005 eine Schéatzung
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betroffen. So gab es im August 2006 ca. 4.300 arbeitslose schwer behinderte Menschen in
Hamburg, was einem Anteil von 4,5 % an allen Arbeitslosen entspricht.”® Viele der arbeits-
losen schwer behinderten Menschen sind zwei Jahre und l&anger ohne Beschaftigung.

Grundsatzlich gilt auch fir Menschen mit Behinderung, dass die Aussichten der Beschétti-
gung mit der Hohe der beruflichen Qualifikation wachsen. Extrem hoch ist das Risiko bei
fehlenden beruflichen Abschlissen. Verschiedene Hilfen und Fordermalinahmen kénnen
dazu beitragen, arbeitslose Menschen mit Behinderungen in den Arbeitsmarkt einzuglie-
dern®.

Fur die Unterstutzung der beruflichen Eingliederung und zur Sicherung der Beschaftigung
schwerbehinderter Menschen ist in Hamburg das Integrationsamt der Behorde fur Sozia-
les, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz® zustandig. Es arbeitet dabei eng mit der
Bundesagentur fur Arbeit, team.arbeit.hamburg — Hamburger Arbeitsgemeinschaft SGB I
- und den Rehabilitationstragern zusammen.

Eine besondere gesellschaftliche Verantwortung fur die Beschaftigung von Menschen mit
Behinderungen tragen die Arbeitgeber. Das SGB IX Teil 2 richtet sich mit einer Vielzahl
von unterstitzenden Vorschriften zuerst an sie. Der wesentliche Kern ist die Pflicht der
Arbeitgeber zur Beschéaftigung schwerbehinderter Menschen nach 8 71 SGB IX. Danach
sind in Betrieben mit mindestens 20 Arbeitsplatzen mindestens 5% der Arbeitsplatze mit
schwerbehinderten Menschen zu besetzen. Diese Beschaftigungspflicht gilt fur alle priva-
ten und offentlichen Arbeitgeber, also auch fiir Behérden.

Seit 2002 ist die Erfullung der Beschéaftigungspflicht in Hamburg - wie auch im Bundes-
durchschnitt — angestiegen. Die Hamburger Arbeitgeber insgesamt lagen im Jahr 2002 bei
3,5%, im Jahr 2005 bei 3,8% (Bundesdurchschnitt 2002: 3,8 %; 2005: 4,2 %)* Deutlich
tberdurchschnittlich erfullten die 6ffentlichen Arbeitgeber ihre Beschaftigungspflicht. Deren
Beschaftigungsquote lag im Jahr 2005 bei 5,8%. Damit lag im Jahr 2005 die Beschatti-
gungsquote der Hamburger 6ffentlichen Arbeitgeber leicht Gber dem Bundesdurchschnitt
(5,7%). Der Anstieg der Beschéaftigungsquote liegt auch an der demografischen Entwick-
lung.

Arbeitgeber, die diese Beschaftigungspflicht nicht erfullen, missen eine nach Betriebsgro-
e und dem Erfullungsgrad der Beschaftigungspflicht gestaffelte Ausgleichsabgabe ent-
richten (monatlich zwischen 105 und 260 Euro je unbesetztem Pflichtplatz). Die Mittel der
Ausgleichsabgabe werden vom Integrationsamt und dem Ausgleichsfond beim Bundesmi-
nisterium fur Arbeit und Soziales verwaltet. Sie werden zweckgebunden fir die Forderung
der beruflichen Eingliederung schwerbehinderter Menschen eingesetzt.

Ein weiterer Kernbereich des SGB IX ist der besondere Kindigungsschutz fir schwerbe-
hinderte Menschen nach den 88 85 bis 92. Auch er soll dazu beitragen, die Lebenssituati-
on von Menschen mit Behinderungen zu stabilisieren und sie unabhangig von staatlichen
Transferleistungen zu halten. Das Integrationsamt ist auch fur die Durchfiihrung des be-
sonderen Kundigungsschutzes fur schwerbehinderte Menschen zustandig. Seine Aufgabe

der schwerbehinderten Erwerbstétigen in Hamburg auf Basis der Daten des Landerfinanzausgleichs Ausgleichsabgabe nach § 77
Abs. 5 SGB IX und den Daten der BA nach § 80 Abs. 6 SGB IX vorgenommen werden.

20 Arbeitsmarktreport HH, 8/2006
21 siehe Ziff. 2.4 des Berichtes zur Teilhabe (vgl. FuBnote 1)

% Das Integrationsamt versteht sich als Partner der schwerbehinderten Menschen und ihrer Arbeitgeber, der bei den Betrieben fur die
verstarkte Beschaftigung schwerbehinderter Menschen wirbt und finanzielle sowie fachliche Hilfen zur Sicherung und Forderung der
Beschaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt bereitstellt.

23 Die Erfulllung der Beschaftigungspflicht ist fur den Arbeitsmarkt Hamburg derzeit nicht erfasst, es liegt lediglich eine Auswertung der
Bundesagentur fur Arbeit fur die in Hamburg mit Hauptsitz anséssigen beschaftigungspflichtigen Arbeitgeber vor (zuletzt fiir 2005).
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im Rahmen von Kundigungsschutzverfahren ist es, auf eine gutliche Einigung hinzuwirken
und dazu gegebenenfalls Hilfen anzubieten. Insgesamt endeten in den Jahren 2001 -
2006 zwischen 17 und 30 % der abgeschlossenen Verfahren mit dem Erhalt des Arbeits-
verhaltnisses.

11.3 Eingliederungshilfe fur erwerbsunfahige Menschen mit Behinderungen

Im Rahmen der Eingliederungshilfe nach dem sechsten Kapitel des SGB Xl werden am-
bulante, teilstationare und stationare Leistungen erbracht, um eine drohende Behinderung
zu verhuten, die Folgen einer Behinderung zu beseitigen oder zu mildern. Dazu gehort
insbesondere, den behinderten Menschen die Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft zu
ermoglichen oder zu erleichtern, ihnen die Ausiibung eines angemessenen Berufs oder
einer sonstigen angemessenen Tatigkeit zu ermoéglichen.

Etwa 10.000 Menschen mit Behinderungen in Hamburg haben Anspruch auf Leistungen
der Eingliederungshilfe nach SGB XII, d. h. sie sind im Sinne dieser gesetzlichen Bestim-
mungen wesentlich behindert oder von einer solchen Behinderung bedroht (§ 53 SGB XII).
Sie erhalten entweder ambulante, teilstationare oder stationdre Leistungen. Die Leis-
tungsberechtigten sind Gberwiegend geistig und mehrfach behindert (ca. 5.500 Personen),
gefolgt von seelisch behinderten/psychisch kranken Menschen (ca. 3.600 Personen) und
einer deutlich geringeren Anzahl kdrper- und sinnesbehinderter Personen.

Die Freie und Hansestadt Hamburg wendet als Sozialhilfetrager in der Eingliederungshilfe
jahrlich ca. 290 Mio. Euro auf.

In jedem Hilfesystem besteht fur die Empféanger staatlicher Transferleistungen die Gefahr,
in eine Abhéangigkeit von Institutionen, wie z.B. Heimen und Pflegediensten zu geraten.
Deshalb hat der Bundesgesetzgeber in § 17 des SGB IX das trageriibergreifende person-
liche Budget als neue Leistungsform eingefuhrt. Hierbei handelt es sich um eine Geldleis-
tung, mit der behinderte Menschen in die Lage versetzen werden kénnen, die mit dem
Leistungstrager vereinbarten Rehabilitationsziele zu verfolgen und die bendtigten
Dienstleister dafur selbst auszusuchen und zu beschaftigen. Personliche Budgets zielen
somit in besonderer Weise darauf ab, den Grad der Autonomie und Selbstbestimmung
sowie die Lebenszufriedenheit der Nutzerinnen und Nutzer zu erhdhen®.

Die nachfolgende Darstellung soll das ausdifferenzierte Spektrum der Eingliederungshilfe
unter dem Aspekt des hauptsachlich bestimmenden Kriteriums ihrer Lebenslage skizzie-
ren®.

11.4 Kinder unter 15 Jahren mit Behinderung

Die angemessene Betreuung und Begleitung von Familien mit behinderten Kindern sowie
die qualifizierte Forderung aller Kinder mit Behinderungen in Hamburg stellt einen Kernbe-
reich der Behindertenhilfe dar. In der Zielgruppe bis unter 15 Jahren sind immerhin 2.450
Kinder in Hamburg (Stand: 31.12.2005) als schwerbehindert anerkannt®; hinzu kommen
Kinder, die von einer entsprechenden Behinderung bedroht sind, oder auf Rehabilitations-
und Forderleistungen angewiesen sind, jedoch (noch) nicht als schwerbehindert registriert

24 siehe Ziff. 2.2 des Berichtes zur Teilhabe (vgl. Funote 1)
% siehe Ziff.6 des Berichtes zur Teilhabe (vgl. FuBnote 1)
% siehe Ubersicht tiber schwerbehinderte Menschen bis 25 Jahre in Hamburg in Anlage 1
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sind”’. Erhebungen Uber die Anzahl der letztgenannten Gruppe und ihre Verteilung auf die
Bezirke und Stadtteile gibt es nicht.

Insbesondere die Angebote der Eingliederungshilfe fur Familien mit behinderten Kindern
wurden in den letzten Jahren in Hamburg stark ausgebaut. Alle Angebote wie die Frihfor-
derung, die Familienentlastung, die Kindertagesbetreuung sowie die schulische Integration
zielen darauf ab, behinderten Kindern das ihnen individuell mégliche Bildungsniveau zu
vermitteln®®. Dadurch verbessert sich ihre Chance, ein selbstbestimmtes Leben zu fiihren
und einen Arbeitsplatz, bzw. eine sinnvolle Beschéftigung zu finden. In rund 590 Fallen
(Stand April 2007) gewahrt der Sozialhilfetrager regelmaflige Leistungen der Eingliede-
rungshilfe flr Kinder und deren Familien bis zur Volljahrigkeit, und zwar als Frihférderung,
heilpadagogische MalRnahmen oder individuelle Hilfen fur Familien mit behinderten Kin-
dern. Im Vergleich zu 2006 ist die Fallzahl um knapp 11 % gestiegen.

11.5 Geistig- und mehrfachbehinderte Erwachsene

Die Freie und Hansestadt Hamburg gewahrt als Sozialhilfetréager fir rund 5.000 geistig-
und mehrfachbehinderte Erwachsene Leistungen der Eingliederungshilfe. Davon leben
rund 3.500 in stationaren Einrichtungen, und zwar rund 2.500 innerhalb Hamburgs und
rund 1.000 aulRerhalb der Hansestadt (Stand der Daten April 2007). Mit ihrem Ambulanti-
sierungsprogramm will die Behotrde fur Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucher-
schutz zusammen mit den beteiligten Verbéanden dazu beitragen, die institutionelle Unab-
hangigkeit behinderter Menschen, die aufgrund ihrer geistigen Behinderung in einer stati-
onaren Einrichtung in Hamburg leben, zu vergré3ern. Wie andere Menschen auch, wollen
viele von ihnen ihr Leben mdglichst selbststandig gestalten und winschen sich statt der
Rundum-Versorgung ein Leben mit Unterstlitzung in einer eigenen Wohnung. Dies soll
nun fur eine grof3e Zahl von Menschen ermoglicht werden. Eine Vereinbarung mit den be-
teiligten Verbanden zielt darauf ab, in einem ersten Schritt bis Ende 2008 etwa 770 statio-
nare Platze in ambulant betreutes Wohnen umzuwandeln®.

Weitere rund 1.500 Personen erhalten ambulante Leistungen, wie padagogische Betreu-
ung oder Wohnassistenz im eigenen Wohnraum oder eine Alltagsunterstiitzung in einer
ambulant betreuten Wohngemeinschatft.

11.6 Seelisch behinderte, psychisch kranke volljdhrige Menschen

Auch nach den Feststellungen der Krankenkassen stieg die Zahl der psychischen Erkran-
kungen in den letzten Jahren an. Die Ursachen sind komplex und sollen an dieser Stelle
nicht ndher erortert werden. Dieser allgemeine Anstieg der Fallzahlen zeigt sich auch in
der Eingliederungshilfe:

27 siehe Ubersicht zur Haufigkeit spezifischer Behinderungen in Anlage 1

28 siehe Zziff.2.3 des Berichtes zur Teilhabe (vgl. FuRBnote 1)
» siehe Ziff. 2.5 des Berichtes zur Teilhabe (vgl. FuRnote 1)
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Tabelle 6: Entwicklung der Fallzahlen psychisch erkrankter Menschen
Leistungsarten Durchschnitt 2006 April 2007
Stationares Wohnen 1.090 1.063
Ambulante Betreuung 2.420 2.779
Gesamt 3.510 3.842

Fur seelisch behinderte und psychisch kranke volljahrige Menschen, die in einer eigenen
Wohnung leben, gibt es ein breites Angebotsspektrum in der ambulanten Betreuung. Es
reicht von der niedrigschwelligen Begegnungsstatte bis zur personenbezogenen Hilfe bei
der selbstéandigen Haushaltsfiihrung und Lebensgestaltung in der Wohnung oder in einer
Wohngemeinschatft.

11.7 Arbeit und Beschaftigung fir erwerbsunfdhige Menschen mit Behinderungen

Fast alle erwerbsunfahigen Menschen mit Behinderungen sind auf die klassische Sozial-
hilfe in Form der Hilfe zum Lebensunterhalt zur Existenzsicherung angewiesen. Dem ge-
setzlichen Auftrag folgend, die Teilhabe behinderter Menschen an der Gemeinschaft und
am Arbeitsleben zu gewahrleisten, haben nicht erwerbsfahige Menschen mit Behinderun-
gen einen Rechtsanspruch auf eine Beschaftigung in einer Werkstatt fir behinderte Men-
schen oder einer Tagesforderstatte. Hierbei handelt es sich um arbeitnehmeréhnliche
Verhaltnisse mit Sozialversicherung. Werkstattbesucherinnen und —besucher erhalten ei-
nen sogenannten Werkstattlohn von rund 150 Euro durchschnittlich in Hamburg. Sie sind
krankenversichert und erwerben eigene Rentenanspriche. Im April 2007 waren rund
2.900 Menschen in einer Werkstatt und 940 in einer Tagesforderstétte beschaftigt. Weitere
rund 200 Personen werden in speziellen Arbeitsprojekten gefordert™.

% hahere Erlauterungen siehe Ziff 2.4 des Berichtes zur Teilhabe (vgl. FuRBnote 1)
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Lebenslagenberichterstattungen

Empfanger von Leistungen nach
SGB Il und SGB Xl

in der Freien und Hansestadt Hamburg

Anlage 1: Weitere zielgruppenspezifische Daten
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0 Zielgruppen

0.1 Unter 15-jahrige Hilfeempfanger

Tabelle 7: Anzahl Minderjahrige im Alter unter 15 Jahren in Hamburg nach Bezirken

Unter-15-Jahrige davon davon _
Gesamt- und davon davon nicht- nicht- Anteil
einwohner- Anteil an deutsch deutsch deutsch deutsch nicht
Bezirk zahl gesamt mannlich | weiblich | mannlich | weiblich | deutsch
Hamburg-
Mitte 228.637 28.669 (12,5 %) 11.644 10.955 3.081 2.989 21,2 %
Altona 243.972 33.486 (13,7 %) 15.107 14.355 2.041 1.983 12,0 %
Eimsbittel 246.087 28.393 (11,5 %) 13.276 12.546 1.300 1.271 9,1 %
Hamburg-
Nord 279.498 28.269 (10,1 %) 13.039 12.357 1.500 1.373 10,2 %
Wandsbek 409.771 55.516 (13,5 %) 26.005 24.827 2.414 2.270 8,4 %
Bergedorf 118.942 18.459 (15,5 %) 8.703 8.109 872 775 8,9 %
Harburg 201.119 31.113 (15,5 %) 12.911 12.492 2.901 2.809 18,4 %
Hamburg 1.732.503 223.905 (12,9 %) 100.685 95.641 14.109 13.470
196.326 27.579 12,3 %

Quelle: Statistikamt Nord, Melderegister Hamburg, Stand: 31.12.2006

Abbildung 30: Nicht-deutsche Bevdlkerungsanteile unter 15-Jéhriger nach Bezirken
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Quelle: Statistikamt Nord, Melderegister Hamburg, Stand: 31.12.2006
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Tabelle 8: Anzahl und Quote der unter 15-jahrigen SGB-II-
Empfanger in Hamburg

Personengruppe SGB-II-Bezieher | Gesamtgruppe | SGB-II-Quote
deutsch, mannlich 22.476 100.685 22,3%
deutsch, weiblich | 21348 95641  223%
deutsch, gesamt | - 3824 196326  223%
nicht-dt., mannlich 5.545 14.109 39,3 %
nicht-dt., weiblich | ! 5308 13470  394%
nicht-dt, gesamt | - 10853 27579  394%
gesamt 54.677 223.905 24,4 %

Quelle: Sonderauswertung BA, Juli 2007; Statistikamt Nord, Melderegister Hamburg, Stand: 31.12.2006

Abbildung 31: SGB-II-Bezugsquoten unter 15-Jahriger
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Quelle: Sonderauswertung BA, Juli 2007; Statistikamt Nord, Melderegister Hamburg, Stand: 31.12.2006
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Tabelle 9: SGB-1I-Bezugsquoten von Familien und Alleinerziehenden im Vergleich

Personengruppe Bedarfsgemeinschaften | Gesamtgruppe SGB-II-Quote
Familien, Paare 13.663 128.000 10,7 %
Alleinerziehende 19.912 44.000 45,3 %

Quelle: Sonderauswertung BA, Juli 2007; Statistikamt Nord ,Statistisches Jahrbuch 2007, Auswertung SGB-II-Leistungen Juni 2007

Tabelle 10: Anzahl der Bedarfsgemeinschaften (BG) im SGB-lI-Bezug mit Kin-
dern in Relation zur Gesamtbevdlkerung
" BG SGB Il BG SGB Il mit
Bogi | Gesamtzahl  GSSamEZAN g6 sGR Y mitKinder pro  Kinder pro
Einwohner mit Kindern 1.000 1.000 Einwohner
unter 15 Jahre Einwohner unter 15 Jahre
Hamburg-
Mitte 233.114 28.669 7.046 30,2 245.8
Altona 243.972 33.486 4.161 17,1 124,3
Eimsbdittel 246.087 28.393 2910 11,8 102,5
Hamburg-
Nord 279.498 28.269 3.636 13,0 128,6
Wandsbek 409.771 55.516 7.136 17,4 128,5
Bergedorf 118.942 18.459 2.466 20,7 133,6
Harburg 201.119 31.113 6.157 30,6 197,9
Hamburg 1.732.503 223.905 33.512 19,3 149,7

Quelle: Statistikamt Nord, Auswertung SGB-II-Leistungen Juni 2007; Melderegister Hamburg, Stand: 31.12.2006
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Tabelle 11: Anzahl der Bedarfsgemeinschaften (BG), Hilfeempfanger und Kinder im SGB-II-

Leistungsbezug

erwerbs-
. fahige alleinerz. Anteil alleinerz. | Anteil alleinerz.
Bezirk BG mit KB|S dern r:l\tn :g'rl]dBeGm Hilfe- erwerbsf. an erwerbsf. an
empfan-  Hilfeempf. Hilfeempf. BG mit Kindern
ger

Hamburg-
Mitte 23.338 7.046 30,2 % 31.652 3.359 10,6 % 47,7 %
Altona 14.311 4.161 29,1 % 18.983 2.305 12,1 % 55,4 %
Eimsbittel | 11.667 2.910 24,9 % 15.002 1.793 12,0 % 61,6 %
Hamburg-
Nord 15.869 3.636 22,9 % 19.416 2.129 11,0 % 58,6 %
Wandsbek | 21.535 7.136 33,1 % 30.018 3.784 12,6 % 53,0 %
Bergedorf 6.649 2.466 37,1 % 9.858 1.188 12,1 % 48,2 %
Harburg 16.678 6.157 36,9 % 24.258 2.713 11,2 % 44,1 %
Hamburg | 110.047 33.512 30,5 % 149.187 17.271 11,6 % 51,5 %

Quelle: Statistikamt Nord, Auswertung SGB-II-Leistungen Juni 2007

Tabelle 12: Kostenstruktur der SGB-Il-Leistungen pro Bedarfsgemeinschaft und Monat in Eu-
ro im bezirklichen Vergleich
SGB-lI- . . . .
Bezirk Leistg Lebens- Kosten dear1 Sozial- Somalve_rsmhe- So_nstlge
' unterhalt  Unterkunft geld rungsbeitrage Leistungen
gesamt
Hamburg-
Mitte 884,44 346,46 364,90 15,43 151,56 6,09
Altona 861,51 338,30 354,80 12,16 150,56 5,68
Eimsbuttel 868,03 329,27 372,73 10,41 149,25 6,37
Hamburg-
Nord 854,66 328,40 358,75 9,56 151,15 6,80
Wands-
bek 889,18 339,36 378,87 15,28 148,64 7,03
Bergedorf 920,94 349,79 394,83 18,96 148,44 8,91
Harburg 923,43 363,85 380,01 19,74 151,87 7,96
Hamburg 884,47 342,42 370,36 14,46 150,41 6,81

Quelle: Statistikamt Nord, Auswertung SGB-lI-Leistungen Juni 2007

% bie Regelsatze fur Kosten der Unterkunft wurden im Juni 2007 neu bewertet. Die Empirie der Tabelle gibt den vorherigen Stand

wieder.
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Tabelle 13: Leistungsempfanger Kap.3, SGB Xll im Alter unter 15 Jahren

deutsch | deutsch || nicht-deutsch | nicht-deutsch

Bezirk mannl. | weibl. mannl. weibl. gesamt
Altona 29 29 10 6 74
fachbeh. Dienstst. | 0o | 2 | o | o | 2
Bergedorf | 12 | 26 | s | 6 | 48
Eimsbittel | 1| o | 3 | 6 | 29
Hamburg-Mite | 0 | 8 | 6 | 37 | 131
Hamburg-Nord | 21 | 19 | u | 1| 64
Haburg | 23 | 0 | 7| s | 95
Wandsbek | 50 | o 13 | 15 | 149
Hamburg 186 224 74 108 592

Quelle: Data Warehouse Sozialhilfe, Juni 2007
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0.2

15- bis unter 18-jahrige Hilfeempfanger

Tabelle 14: Anzahl Jugendlicher im Alter 15 bis unter 18 Jahren in Hamburg nach Bezirken

15 bis unter davon davon davon nicht-| davon nicht-
18 Jahre deutsch deutsch deutsch deutsch Anteil
Bezirk (in % der nicht
Gesamtbe-
volkerung) mannlich weiblich mannlich weiblich deutsch
Hamburg-
Mitte 6.044 (2,6 %) 2.288 2.112 852 792 27,2%
Altona 6.630 (2,7 %) 2.823 2.726 543 538 16,3 %
Eimsbuttel 5.855 (2,4 %) 2.546 2.566 371 372 12,7 %
Hamburg-
Nord 5.335 (1,9 %) 2.348 2.209 383 395 14,6 %
12.293 (3,0
Wandsbek %) 5.700 5.312 654 627 10,4 %
Bergedorf 4.500 (3,8 %) 2.088 1.980 227 205 9,6 %
Harburg 6.886 (3,4 %) 2.778 2.651 756 701 21,2 %
47.543 (2,7
Hamburg %) 20.571 19.556 3.786 3.630 15,6 %
40.127 7.416

Quelle: Statistisches Amt Nord, Melderegister Hamburg, Stand: 31.12.2006
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Abbildung 32: Nicht-deutsche Bevdlkerungsanteile 15- bis unter 18-Jahriger nach Bezirken

Nicht-deutsche Bevédlkerungsanteile 15- bis unter 18-Jahriger
Anteil [%]

30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

) I

0,0 T T T T T T T

Hamburg Mitte Altona Eimsbuttel Nord Wandsbek Bergedorf Harburg

Quelle: Statistikamt Nord, Melderegister Hamburg, Stand: 31.12.2006

Tabelle 15: Anzahl und Quote der 15- bis unter 18-jahrigen SGB lI-Empfanger
in Hamburg

Personengruppe SGB-II-Bezieher Gesamtgruppe SGB-II-Quote
deutsch, mannlich 3.574 20.571 17,4 %
deutsch, weiblich | 3311 19586 16,9 %
deutsch gesamt | 6885 s0127| 17,2 %
nicht-dt., mannlich 1.372 3.786 36,2 %
nicht-dt., weiblich | 1279 3630 352 %
nicht-dt. gesamt | 2561 7416 34,5 %
gesamt 9.536 47.543 20,1 %

Quelle: Sonderauswertung BA, Juli 2007; Melderegisterdaten Stand 31.12.2006
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Abbildung 33: SGB-II-Bezugsquoten 15- bis unter 18-Jahriger
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Quelle: Sonderauswertung BA, Juli 2007; Statistikamt Nord, Melderegister Hamburg, Stand: 31.12.2006

Tabelle 16: Leistungsempfanger Kap.3, SGB Xll im Alter von 15- bis un-
ter 18 Jahren

deutsch | deutsch || nicht-deutsch | nicht-deutsch

Bezirk mannl. | weibl. mannl. weibl. gesamt

Hamburg 17 13 4 3 37

Quelle: Data Warehouse Sozialhilfe, Juni 2007
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0.3

18- bis unter 25-jahrige Hilfeempfanger

Tabelle 17: Anzahl Personen im Alter 18- bis unter 25 Jahren in Hamburg nach Bezirken

18- unter 25 davon davon davon nicht- | davon nicht-
Jahre (in % der | deutsch deutsch deutsch deutsch o
Gesamtbevol- Anteil nicht-
Bezirk kerung) mannlich | weiblich mannlich weiblich deutsch
Hamburg-
Mitte 22.974 (10,0 %) 8.694 9.138 2.543 2.599 22,3 %
Altona 17.282 (7,1 %) 6.811 7.204 1.532 1.735 18,9 %
Eimsbittel 17.706 (7,2 %) 6.900 7.995 1.255 1.556 15,9 %
Hamburg-
Nord 23.405 (8,4 %) 8.686 11.178 1.668 1.873 15,1 %
Wandsbek 31.777 (7,8 %) 13.895 14.082 1.792 2.008 12,0 %
Bergedorf 10.426 (8,8 %) 4572 4.633 640 581 11,7 %
Harburg 18.792 (9,3 %) 7.347 7.225 2.217 2.003 22,5%
Hamburg 142.362 (8,2 %) 56.905 61.455 11.647 12.355
118.360 24.002 16,8 %

Quelle: Statistisches Amt Nord, Melderegister Hamburg, Stand: 31.12.2006

Abbildung 34: Nicht-deutsche Bevdlkerungsanteile 18- bis unter 25-Jéhriger nach Bezirken
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Quelle: Statistisches Amt Nord, Melderegister Hamburg, Stand: 31.12.2006
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Tabelle 18: Anzahl und Quote der 18- bis unter 25-jahrigen SGB-
[I-Empféanger in Hamburg

Personengruppe | SGB-II-Bezieher | Gesamtgruppe| SGB-II-Quote

deutsch, mannlich 6.141 56.905 10,8 %
deutsch, weiblich | 7708) 61455  125%
deutsch, gesamt | 13849 118360  11,7%
nicht-dt., mannlich 2.227 11.647 19,1 %
nicht-dt, weiblich | 2653 12355  215%
nicht-dt,gesamt | ass0| 24002  203%
gesamt 18.729 142.362 13,2 %

Quelle: Sonderauswertung BA, Juli 2007; Melderegisterdaten Stand 31.12.2006

Abbildung 35:SGB-II-Bezugsquoten 18- bis unter-25-Jahriger

ouote SGB-II-Bezugsquoten 18- bis unter 25-Jahriger
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Quelle: Sonderauswertung BA, Juli 2007; Statistikamt Nord, Melderegister Hamburg, Stand: 31.12.2006
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Tabelle 19: Anzahl und Quote der erwerbsfahigen SGB-II-Empfanger im Alter unter 25 Jahre
Bezirk SGB-II-Bezieher Gesamtgruppe Quote SGB-II-Bezug
Altona 3.252 23.912 13,6 %
Bergedorf 2.143 14.926 14,4 %
Eimsbdttel 2.401 23.561 10,2 %

Harburg 4.893 25.678 191 %
Hamburg-Mitte 5.426 29.018 18,7 %
Hamburg-Nord 2.630 28.740 9,2%
Wandsbek 6.067 44.070 13,8 %
Hamburg 26.812 189.905 14,1 %

Quelle: Sonderauswertung BA, Juni 2007; Melderegisterdaten Stand 31.12.2006

Tabelle 20: Arbeitslose unter 25 Jahre im SGB Il in Hamburg nach Strukturmerkmalen

Merk- Relc?;ts— Anzahl der Arbeitslosen nach bisher zuriickgelegter Dauer
mal kreis . : : :
SGB Il bis 1 bis 2 bis 3 bis 6 Monate 1 Jahr bis i
unter 1| unter2 | unter3 unter 6 | bis unter 1 unter 2 Jahre 2 Jahre und langer
Monat | Monate | Monate | Monate Jahr
Be- 4528 587 987 811 984 792 300 67
stand
darun-
ter:
Manner | 2.518 | 326 550 437 | 993 | 451 163 38
Frauen | 2.010 261 437 374 431 341 137 29
Nicht-
Deut- 1.059 136 261 202 211 173 60 16
sche

Quelle : Sonderauswertung BA, Oktober 2006
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Abbildung 36: Arbeitslose ohne Schulabschluss unter 25 Jahre im Stadtevergleich

GroR3stadte Uiber 500.000 Einwohnern und Arbeitslose U25 ohne Schulabschluss
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Quelle: team.arbeit.hamburg, Juni 2007

Abbildung 37: Anteile jingerer SGB-II-Arbeitsloser an der Wohnbevdlkerung nach Bezirken

Anteil Arbeitsloser SGB Il unter 25 Jahre
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Quelle: Auswertung Statistikamt Nord, Juni 2007
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Tabelle 21: Schulbildung verschiedener Personengruppen im Vergleich
Schulabschluss alle Absolventen | ausl. Absolventen | SGB-lI-Arbeitslose
kein Schulabschluss 11,5% 19,9 % 30,3 %
Hauptschulabschluss 235% 359 % 37,3%
Mittlere Reife 299 % 28,7 % 22,8%
Fachhochschulreife 1,8% 1,2% 2,8%

allg. Hochschulreife 33.3% 14,3 % 3,4%

Quelle: Auswertung team.arbeit.hamburg, Oktober 2006; Senat FHH Drs. 18/514732

Tabelle 22: Leistungsempfanger Kap.3, SGB XIl im Alter von 18 bis un-
ter 25 Jahren

deutsch | deutsch || nicht-deutsch | nicht-deutsch

Bezirk mannl. | weibl. mannl. weibl. gesamt

Hamburg 34 21 5 4 64

Quelle: Data Warehouse Sozialhilfe, Juni 2007

32 Siehe auch Senat FHH Drs. 18/7075.

-90 -



Lebenslagenberichterstattung S6B II und SGB XIT

0.4 25- bis unter 65-jahrige Hilfeempfanger

Tabelle 23: Anzahl Personen im Alter 25- bis unter 65 Jahren in der Hamburger Bevoélkerung
nach Bezirken

Bezirk Jahren (,in % | geutsch deutsch H h Anteil nicht
der Gesamtbe- deutsc deutsc deutsch
volkerung) | annlich | weiblich | mannlich | weiblich
Hamiltatuerg- 134.640 (58,9 %) | 52.648 45.275 19.888 16.829 27,3 %
Altona | 141.224 (57,9%) | 56.267 58.892 13.544 12521 18,5 %
Eimsbittel | 148.337 (60,3%) | 60.496 64.895 11.836 11.110 15,5 %
Halr\l":rtérg' 172.705 (61,8 %) | 72.438 74.594 13.259 12.414 14,9 %
Wandsbek | 220.224 (53,7 %) | 93.668 98.206 13.980 14.370 12,9 %
Bergedorf | 63.869 (53,79%) | 27.955 28.440 3.679 3.795 11,7 %
Harburg | 106.806 (53,1 %) | 41.169 39.366 14.322 11.949 24,6 %
Hamburg | 987.805(56,99%) | 404.641 | 409.668 90.508 82.988
814.309 173.496 17.6 %

Quelle: Statistisches Amt Nord, Melderegister Hamburg, Stand: 31.12.2006

Abbildung 38: Nicht-deutsche Bevdlkerungsanteile 25- bis unter 65-Jahriger nach Bezirken

Nicht-deutsche Bevdlkerungsanteile 25- bis unter
65-Jahriger
Anteil [%]
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Quelle: Statistikamt Nord, Melderegister Hamburg, Stand: 31.12.2006
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Tabelle 24: Anzahl und Quote der 25- bis unter 65-jahrigen SGB-II-
Empfanger

Personengruppe SGB-II-Bezieher | Gesamtgruppe SGB-II-Quote

deutsch, mannlich 45.161 404.641 11,2 %
deutsch, weiblich | - 42460 - 209668 10,4 % |
deutsch, gesamt | 1 87.621| 814309 10,8 %
nicht-dt., ménnlich 17.111 90.508 18,9 %
nicht-dt, weiblich | 18372 ¢ 82088 22,1%]
nicht-dt, gesamt | - 35483 173.496| 20,5 %]
gesamt 123.104 987.805 125 %

Quelle: Sonderauswertung BA, Juli 2007; Melderegisterdaten Stand 31.12.2006

Abbildung 39: SGB-II-Bezugsquoten 25- bis unter-65 Jahriger
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Quelle: Sonderauswertung BA, Juli 2007; Statistikamt Nord, Melderegister Hamburg, Stand: 31.12.2006
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Tabelle 25: Anzahl und Dichte der Erwerbsfahigen SGB-II-Empfanger tber 25 Jahren

Bezirk SGB-II-Bezieher Gesamtgruppe Quote SGB-II-Bezug
Altona 15.724 137.224 11,5%
Bergedorf 7.712 63.869 121 %
Eimsbuttel 12.589 148.337 8,5%
Harburg 19.354 106.806 18,1 %
Hamburg-Mitte 26.216 134.640 195%
Hamburg-Nord 16.775 172.705 9,7%
Wandsbek 23.941 220.224 10,9 %
Hamburg 122.311 983.805 12,4 %

Quelle: Sonderauswertung BA, Juni 2007; Melderegisterdaten Stand 31.12.2006

Tabelle 26: Leistungsempfanger Kap.3, SGB Xll im Alter von 25 bis un-
ter 65 Jahren
deutsch | deutsch || nicht-deutsch | nicht-deutsch

Bezirk mannl. | weibl. mannl. weibl. gesamt
Attona_ .. 144 | 150 | 2r |21 | 342
e 49 |75 5|11 | 140
Sl TN 106 | 120 | 20 |14 ] 260
fachbeh. Dienstst. 48 23 3 1 75
Hamburg-Mitte | 158 | 138 | . a1 | .48 | 385
Hamburg-Nord | 172 | 197 | <IN SR T 4217
Harburg | % | 124 | 25 | .2 | 212
Wandsbek 168 | 224 38 47 477
Hamburg 941 1.051 192 194 2.378

Quelle: Data Warehouse Sozialhilfe, Januar 2007
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0.5 Uber 65-jahrige Hilfeempfanger
Tabelle 27: Anzahl Personen im Alter 65 und alter in Hamburg nach Bezirken
ssund ater (n | Svon | davon | davon nieht | davonpient |
Bezirk bevolkerung) | mannlich | weiblich mannlich weiblich deutsch
Hamburg-
Mitte 36.310 (15,9 %) 12.658 19.332 2.455 1.865 11,9%
Altona 45.350 (18,6 %) 16.618 25.809 1.584 1.339 6,4 %
Eimsbuttel 45.796 (18,6 %) 17.028 25.795 1.632 1.341 6,5 %
Hamburg-

Nord 49.784 (17,8 %) 17.137 29.694 1.603 1.350 5,9 %
Wandsbek 89.961 (22,1 %) 34.666 51.859 1.768 1.668 3,8%
Bergedorf 21.688 (18,2 %) 8.690 12.304 362 332 32%

Harburg 37.522 (18,7 %) 14.141 20.556 1.585 1.240 7,5 %
gesamt 326.411 (18,9 %) 120.938 185.349 10.989 9.135
306.287 20.124 6,2 %

Quelle: Statistisches Amt Nord, Melderegister Hamburg, Stand: 31.12.2006

Abbildung 40: Nicht-deutsche Bevdlkerungsanteile tber 65-Jéhriger nach Bezirken
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Quelle: Statistikamt Nord, Melderegister Hamburg, Stand: 31.12.2006
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Tabelle 28: Anzahl und Quote der Uber 65-jahrigen SGB-XII-Empfanger
in Hamburg (SGB XlI, Kap.4 Grundsicherung)

Personengruppe SGB-XIll-Bezieher | Gesamtgruppe | SGB-XII-Quote

deutsch,méannlich 3.870 120.938 3,2%
deutsch, weiblich | 6282 185349 3,4%
deutsch, gesamt | 10152 306.287| 33%
nicht-dt., ménnlich 1.823 10.989 16,6 %
nicht-dt, weiblich | 2340  9135| 256 %
nicht-dt. gesamt | 4163 20124 20,7 %
gesamt 14.315 326.411 4.4 %

Quelle: Data Warehouse Sozialhilfe Juni 2007, Melderegister Hamburg, Stand: 31.12.2006

Abbildung 41: SGB-XII-Bezugsquoten tber 65-Jahriger
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Quelle: Data Warehouse Sozialhilfe Juni 2007, Melderegister Hamburg, Stand: 31.12.2006
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Tabelle 29: Leistungsempfanger nach Kap. 4, SGB XIlI (Ifd. Hilfen
aulBerhalb und innerhalb von Einrichtungen zusam-
mengefasst); Personen nach Bezirken, Alter, Status und
Geschlecht je 100 Einwohner

65 J u.

Altersklasse 65 J. u. alter 65 J. u. alter alter

nicht-
Bezirk/Status | deutsch deutsch mannlich weiblich | insgesamt
Altona 3,3 15,8 3,8 4,3 4,1
Bergedorf 3,0 26,4 3,4 4,1 3,8
Eimsbittel 3,1 16,8 3,9 4,1 4,0
Hamburg-
Mitte 6,0 23,4 8,5 7.8 8,1
Hamburg-
Nord 3,9 16,3 4,7 4,6 4,6
Harburg 3,3 20,1 4,0 49 4,5
Wandsbek 2,3 28,1 3,2 3,4 3,3
Hamburg 3,3 20,7 4,3 4,5 4,4
gesamt 4.4 4.4

Quelle: Data Warehouse Sozialhilfe Juni 2007, Melderegister Hamburg, Stand: 31.12.2006
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0.6 Kosten der Unterkunft und Wohnraumsituation

Tabelle 30: Miethéchstwerte (Nettokaltmieten)

Hochstwerte fur 1-Personen-Haushalte

Baualtersklasse / bis 1.1.1919 — | 21.6.1948 1961 1968 1978 1988
Bezugsfertigk. 31.12.1918 | 20.6.1948 - - - - -
31.12.1960 | 1967 1977 1987 2004
Hochstwert Net- 340,-- 282,-- 267,50 280,-- | 313, | 378,-- 423,--
tokaltmiete
Hochstwerte fur 2-Personen-Haushalte
Baualtersklasse / Bis 01.01.1919 | 21.06.1948 | 1961 1968 1978 1988
Bezugsfertigk. 31.12.1918 - - - - - -
20.06.1948 | 31.12.1960 | 1967 1977 1987 2004
Héchstwert Net- 408,00 338,40 321,00 | 336,00 | 375,60 | 453,60 | ©07,60
tokaltmiete
Hochstwerte fir 3-Personen-Haushalte
Baualtersklasse / bis 01.01.1919 | 21.06.1948 | 1961 1968 1978 1988
Bezugsfertigk. 31.12.1918 - - - - - -
20.06.1948 | 31.12.1960 | 1967 1977 1987 2004
Hochstwert Net- 504,00 396,75 398,25 390,00 | 396,75 | 528,75 | 584,25
tokaltmiete
Hochstwerte fir 4-Personen-Haushalte
Baualtersklasse / Bis 01.01.1919 | 21.06.1948 1961 1968 1978 1988
Bezugsfertigk. 31.12.1918 - - - - - -
20.06.1948 | 31.12.1960 | 1967 1977 1987 2004
Hochstwert Net- 571,20 449,65 451,35 442,00 | 449,65 | 599,25 | 662,15
tokaltmiete
Hochstwerte fir 5-Personen-Haushalte
Baualtersklasse / bis 01.01.1919 | 21.06.1948 1961 1968 1978 1988
Bezugsfertigk. 31.12.1918 - - - - - -
20.06.1948 | 31.12.1960 | 1967 1977 1987 2004
Hochstwert Net- 611,10 552,90 573,27 524,77 | 473,36 | 683,85 | 811,89
tokaltmiete
Hochstwerte fir 6-Personen-Haushalte
Baualtersklasse / bis 01.01.1919 | 21.06.1948 | 1961 1968 1978 1988
Bezugsfertigk. 31.12.1918 - - - - - -
20.06.1948 | 31.12.1960 | 1967 1977 1987 2004
Hochstwert Net- 686,70 621,30 644,19 589,69 | 531,92 | 768,45 | 912,33

tokaltmiete
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Hochstwerte fur jede weitere Person
Baualtersklasse / bis 01.01.1919 | 21.06.1948 1961 1968 1978 1988

Bezugsfertigk. 31.12.1918 - - - -
20.06.1948 | 31.12.1960 | 1967 1977 1987 2004

Hochstwert Net- 75,60 68,40 70,92 64,92 58,56 84,60 100,44

tokaltmiete
* Es liegen die Mittelwerte fir normale Wohnlagen zugrunde

Tabelle 31: Wohnflachenhdchstwerte nach den Forderrichtlinien fiir den sozialen Woh-

nungsbhau
Haushaltsgrofien 1 2 3 4 5 6 Jede weite-
nach Personen re Person
Wohnflachen-
hdchstwert 50m2 60 m2 75 m?2 85m2 | 97 m2 109 m2 12 m2
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1 Hamburg im Bundesvergleich — weitere Daten

1.1 Hamburg im Vergleich bei den Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB
Xl

Die folgenden Tabellen und Erlauterungen sind dem ,Kennzahlenvergleich der tberortli-
chen Trager der Sozialhilfe 2003 / 2004** entnommen, der seit Anfang 2006 vorliegt und
von der Bundesarbeitsgemeinschaft der Giberértlichen Trager der Sozialhilfe (BAGUS*) in
Auftrag gegeben wurde.

Hamburg als Stadtstaat ist nur bedingt vergleichbar mit den Flachenlandern, was alle di-
rekten Zahlenvergleichen relativiert. Dennoch werden aus Verdeutlichungsgrinden die
Hamburger Daten jeweils dem allgemeinen BAGUS-Durchschnitt gegentubergestellt.

1.1.1 Stationare Behindertenhilfe

Die folgende Grafik bildet die Platzzahlen pro 1.000 Einwohner in der stationaren Einglie-
derungshilfe ab. Die Erhebung der Anzahl der Platze im stationaren Wohnen der Hilfe fur
behinderte Menschen zielt darauf ab, die Gleichmafiigkeit der Versorgungsinfrastruktur zu
analysieren und Ansatzpunkte fur Wechselwirkungen mit anderen Wohnformen zu gewin-
nen. Eingliederungsleistungen im Wohnen umfassen dabei auch und vor allem die Hilfen
in Form von (sozialpadagogischer, psychologischer etc.) Betreuung von Menschen mit
Behinderung.

Abbildung 42: Dichte Platze stationar 2000 bis2004 (in Bericht: 2000 BIS 2004)

Platze pro 1.000 Einwohner in der stationaren Eingliederungshilfe im Zusténdigkeitsbereich des
Uberdrtlichen Tragers der Sozialhilfe "2000 bis 2004"
[ 2000 2001 92002 . 2003 2004 — \ittelwert 2004
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Quelle: Kennzahlenvergleich der Uiberdrtlichen Trager der Sozialhilfe 2003/2004

e Anmerkung zum ,gewichteten Mittelwert* (GWM, hier: 2,51): Im Unterschied zum einfachen
Mittelwert (MW, hier: 2,48) flieBen in den GWM die einzelnen Teilnehmer je nach Umfang

% Erstellt fiir die BAGUS durch consens Hamburg (www.consens-info.com)
3 www.bagues.de
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der Platzzahlen mit unterschiedlicher Gewichtung ein, d.h. Teilnehmer mit hohen Platzzah-
len nehmen starker Einfluss auf den MW als solche mit kleinen Platzzahlen
e Bayern, Oberbayern: Keine Angaben fur 2004

Ein leichter Platzrickgang lasst sich im Erhebungszeitraum 2003/2004 in Brandenburg
und Bremen feststellen. Steigerungen der Platzzahlen-Dichten pro 1.000 Ew melden allein
noch Mecklenburg-Vorpommern, Mittelfranken, Niedersachsen, Schleswig-Holstein, West-
falen-Lippe und Thiringen, wobei bei den ostdeutschen Teilnehmern die Bevélkerungs-
rickgange im Erhebungszeitraum bedacht werden muissen. Alle anderen Uberortlichen
Sozialhilfetrager weisen stagnierende Platzzahlen auf, d.h. es erfolgt kein oder nur noch
ein geringfugiger Ausbau von stationdren Wohnheimplatzen.

Die folgende Tabelle bildet die Anzahl der Leistungsempfanger in absoluten Zahlen ab.

Abbildung 43: Leistungsempfanger stationar 2000 BIS 2004 - absolute Zahlen -

Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe "stationdres Wohnen" absolute Zahlen
in der Zustandigkeit des Uberdrtlichen Sozialhifetrdgers "2000 bis 2004"
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25.000 *—E

20.000 +

21.231
20.511

15.000 -
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Anzahl der Leistungsberechtigten

5.000 -

Quelle: Kennzahlenvergleich der Uiberdrtlichen Trager der Sozialhilfe 2003/2004

- 100 -



Lebenslagenberichterstattung S6B II und SGB XII

Tabelle 32: Leistungsempfanger stationar 2000 BIS 2004 - absolute Zahlen -

Uberdrtlichen Tréager Hilfeempfanger Steigerung (abs ./ %) Hilfeempfanger Steigerung (abs ./ %)
2002 2003 2002 /2003 2004 2003 /2004

Berlin 5.649 5.919 270 4,78 5.976 57 0,96
Brandenburg 7.284 7.357 73 1,00 6.993 -364 -4,95
Bremen 1.773 1.827 54 3,05 1.918 91 4,98
Hamburg 5.061 4.893 -168 -3,32 4.968 75 1,53
Hessen 12.083 12.411 328 2,71 12.600 189 1,52
Mittelfranken 4.291 4.195 -96 -2,24 4.394 199 4,74
Niedersachsen 20.048 20.631 583 2,91 21.231 600 2,91
Oberfranken 2.435 2.484 49 2,01 2.501 17 0,68
Oberpfalz 1.756 1.766 10 0,57 1.836 70 3,96
Rheinland 23.104 23.434 330 1,43 23.701 267 1,14
Saarland 2.263 2.290 27 1,19 2.408 118 5,15
Sachsen 9.578 9.468 -110 -1,15 8.768 -700 -7,39
SachsenAnhalt 8.888 9.008 120 1,35 9.154 146 1,62
Schwaben 3.457 3.830 373 10,79 3.885 55 1,44
Thiringen 4.678 5.237 559 11,95 5.230 -7 -0,13
Unterfranken 2.393 2.540 147 6,14 2.444 -96 -3,78
WestfalenLippe 19.733 20.150 417 2,11 20.511 361 1,79
W rttemberg-Hohenz. 11.422 11.611 189 1,65 11.671 60 0,52
Insgesamt 145.896 149.051 3.155 2,16 150.189 1.138 0,76

Quelle: Kennzahlenvergleich der Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe 2003/2004

e Bremen: Ohne Kinder und Jugendliche

¢ Niedersachsen: Definitionsgemal? inkl. Personen tber 60 Jahre, Zurechnung erfolgte wegen
eingeschrénkter sachlicher Zustandigkeit

e Sachsen, Unterfranken: Riickgange in 2004 durch Ubergang von Bestandsfallen in Hilfe zur
Pflege

o Westfalen-Lippe: Umstellung auf neues DV-System. Veradnderte Ermittlung der Fallzahlen.

Bei sehr unterschiedlichen Entwicklungen tber alle Uberortlichen Sozialhilfetrager lasst
sich insgesamt nach wie vor ein Anstieg der Leistungsempfanger-Zahlen in der Eingliede-
rungshilfe in Form von stationdrem Wohnen feststellen. Dieser fallt von 2003 auf 2004 je-
doch deutlich gemaligter aus als noch im Zeitraum von 2002 auf 2003: Betrug die Steige-
rung 2002/2003 noch 2,16 %, so konnte sie 2003/2004 auf unter 1 % (0,76 %) reduziert
werden. Damit deutet — bei vorsichtiger Schatzung - einiges darauf hin, dass es den uber-
ortlichen Sozialhilfetragern in 2004 gelungen ist, den Anstieg bei den Leistungsempfanger-
Zahlen im stationaren Wohnen weiter abzubremsen, wie die nachfolgende Ubersicht zeigt.

Tabelle 33: Ubersicht iiber die Entwicklung der Steigerungsraten im Zeitraum 2000 bis 2004

2000 zu 2001 2001 zu 2002 2002 zu 2003 2003 zu 2004

6,55 % 3,19 % 2,16 % 1,32 %

Quelle: Kennzahlenvergleich der Uiberdrtlichen Trager der Sozialhilfe 2003/2004

1.1.2 Ambulant betreutes Wohnen

Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der Anzahl der behinderten Menschen, die
Leistungen im Betreuten Wohnen erhalten, auf. Da sich das Betreute Wohnen vorrangig
an die Altersgruppe von 18 bis unter 65 Jahren richtet, wurden als Bezugsgréf3e fur die
Dichte-Kennzahl (,pro 1.000 Einwohner*) ebenfalls die Einwohner der Altersgruppe von 18
bis unter 65 Jahren herangezogen.
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Abbildung 44: Behinderte Menschen 2000 bis 2004 im Betreuten Wohnen pro 1.000 EW (18
bis unter 65 Jahre)

Behinderte Menschen 2000 bis 2004 im Betreuten Wohnen
pro 1.000 EW (18 bis unter 65 Jahre)

Inkl. der Daten der ortlichen Sozialhilfetrager, sofern vorhanden
3,00

2,50 A

2,00 +

1,50 4
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0,00

BE HB HH HE NW-LVR SN NW-LWL BW-WiH
@ Personen BW in 2000 1,93 2,19 1,68 1,40 0,72 0,67 0,98 0,49
O Personen BW in 2001 2,10 2,23 1,72 145 0,72 0,83 1,00 0,55
B Personen BW in 2002 2,27 2,25 1,94 1,51 0,76 0,91 1,04 0,61
‘EI Personen BW in 2003 2,46 2,37 2,16 1,66 0,79 0,92 1,32 0,71
‘I Personen BW in 2004 2,61 2,55 2,48 1,77 1,06 0,88 1,58 0,83

Quelle: Kennzahlenvergleich der tberértlichen Trager der Sozialhilfe 2003/2004

e Berlin: Abgebildet sind die Platzzahlen.

e Hamburg: Daten fur das Betreute Wohnen ohne den Personenkreis der Menschen mit Ab-
hangigkeitserkrankung.

e Sachsen: Einsatz von Einkommen und Vermégen ab 1.1.2004.

e Nordrhein-Westfalen (LVR, LWL): Bis inkl. 2003 (Zustandigkeitswechsel) sind die Platzzah-
len abgebildet, ab 2004 die Fallzahlen.

Wie im letzten Erhebungszeitraum kann bei nahezu allen Uberdrtlichen Sozialhilfetragern
ein weiterer Anstieg der Dichten im Betreuten Wohnen beobachtet werden. Dieser fallt
besonders deutlich in Berlin, Hamburg, Wirttemberg-Hohenzollern und bei den beiden
nordrhein-westfalischen Landschaftsverbanden aus. Zu beachten ist dabei folgendes: Fur
Hamburg liegen fur den Bereich der suchtkranken Menschen keine Daten vor, d.h. die
Dichte-Werte wirden wahrscheinlich in Hamburg noch deutlich hoher ausfallen. Die An-
stiege der Dichten im Rheinland und in Westfalen-Lippe sind auch auf eine veranderte
Systematik der Datenerhebung zurtick zu fihren: Bedingt durch den Zustandigkeitswech-
sel (s.0.) sind bis einschlieRlich 2003 Platzzahlen abgebildet®, danach konnten definiti-
onsgemal die behinderten Menschen im Betreuten Wohnen ausgewiesen werden.

Fallzahlendichten und Kosten des Betreuten Wohnens werden malf3geblich bestimmt
durch die Anteile der einzelnen Behinderungsarten an der Gesamtzahl der Menschen, die
Leistungen im Betreuten Wohnen erhalten. Dabei nimmt nach wie vor die Gruppe der

% Bis zum Ubergang der Zustandigkeit forderte der LVR das Betreute Wohnen bei den ortlichen Sozialhilfetragern ausschlieRlich insti-
tutionell (Personalkostenzuschuss von 75 %).
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Menschen mit seelischen Behinderungen und Abhangigkeitserkrankungen den grol3ten
Anteil im Bereich des Betreuten Wohnens ein. Diese beiden Behinderungsarten wurden in
der nachfolgend aufgefihrten Tabelle zusammengefasst, da die Zuordnung z.T. nach un-
terschiedlichen Kriterien erfolgt und zudem von einem breiten Uberschneidungsbereich
auszugehen ist.

Die Gruppe der Menschen mit seelischen Behinderungen und Suchterkrankungen macht
bei den meisten Sozialhilfetrdgern zwischen zwei Dritteln und drei Viertel aller Menschen
in betreuten Wohnformen aus. Fir Hamburg wird darauf hingewiesen, dass die Zahlen nur
den Personenkreis der seelisch behinderten Menschen abbilden. Fir den Bereich Sucht-
erkrankungen liegen keine Daten vor. In Sachsen findet sich in etwa eine Gleichverteilung
zwischen geistig behinderten Menschen und solchen mit seelischer Behinderung und
Suchterkrankung. Auch Berlin weist hohe Anteile von Menschen mit geistiger Behinderung
im ambulant betreuten Wohnen aus. Allerdings sind hier auch Menschen mit kérperlicher
Behinderung enthalten. Bei Menschen mit einer kdrperlichen Behinderung sind betreute
Wohnformen eher von untergeordneter Bedeutung (unter 10 % aller Leistungsempfanger
im Betreuten Wohnen bei den meisten Tragern). Bei der Versorgung innerhalb des eige-
nen Wohnraums spielen hier wahrscheinlich eher pflegerische Leistungen eine Rolle.
Menschen mit einer kérperlichen Behinderung wurden in Hamburg beim Personenkreis
geistig behinderte Menschen zugerechnet, d.h. es erfolgte keine getrennte Ausweisung.

Tabelle 34: Behinderte Menschen im Betreuten Wohnen nach Personenkreisen am

31.12.2004
istig behind Eeﬁ!is(;:h / Korperlich
2004 Geistig behinderte ehinderte behinderte Fallzahl gesamt
Menschen suchtkranke
Menschen
Menschen
Fallzahl GB Prozent %] Fallzahl SB / Sucht |Prozent %|Fallzahl KB Prozent %|Fallzahl gesamt
Berlin 2.580 44 3.345 56 0 0 5.925
Bremen 279 26 804 74 0 0 1.083
Hamburg 1.018 36 1.835 64 0 0 2.853
Hessen 1.772 26 4.834 70 306 4 6.912
Rheinland 1.162 18 4.952 77 330 5 6.444
Sachsen 1.082 44 1.202 49 163 7 2.447
Wirttemberg-|
Hohenzollern 716 24 2.002 66 327 11 3.045

Quelle: Kennzahlenvergleich der tberértlichen Trager der Sozialhilfe 2003/2004
Berlin: Es handelt sich um Platzzahlen. ,GB" enthalt auch Menschen mit kérperlicher Behinderung.

Die nachfolgende Grafik stellt die Entwicklung der einzelnen Personenkreise im Funfjah-
reszeitraum von 2000 bis 2004 dar.
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Abbildung 45: durchschnittliche jahrliche Steigerungsrate der Leistungsempfanger im Be-
treuten Wohnen nach Personenkreisen im Flnfjahreszeitraum von 2000 auf
2004

Durchschnittliche jahrliche Steigerungsrate der Leistungsempfanger im Betreuten Wohnen
nach Personenkreisen im Finfjahreszeitraum von 2000 auf 2004

30,00%

25,00% -

20,00% -

15,00% -

10,00% - 1
5,00% +
0,00% - | ﬂl
BW-WiiH NW-LWL HH NW-LVR BE SN HE HB

B geistig behinderte Menschen 25,79% 0,00% 0,65% 25,13% 0,00% 4,00% 10,68% 2,17%
DOseelisch behinderte und suchtkranke Menschen 14,18% 0,00% 18,90% 5,63% 0,00% 10,54% 2,92% 3,38%
B korperlich behinderte Menschen 16,26% 0,00% 0,00% 19,28% 0,00% 0,00% 9,35% 0,00%
W Betreutes Wohnen gesamt: 14,27% 12,41% 10,55% 10,07% 7,58% 6,29% 5,73% 3,63%

Quelle: Kennzahlenvergleich der Uiberdrtlichen Trager der Sozialhilfe 2003/2004

Wie im vorhergehenden Berichtszeitraum 2000 bis 2002 sind sehr unterschiedliche Ent-
wicklungstendenzen bei den einzelnen Personenkreisen festzustellen. Das Rheinland
weist abermals hohe Zuwachsraten bei den Menschen mit geistiger Behinderung auf. In
Wirttemberg-Hohenzollern hat sich die Zuwachsrate geistig behinderter Menschen im Be-
treuten Wohnen gegenuber 2000 bis 2002 mehr als verdoppelt (zuvor 12,19 %). Auch
Hessen registriert nach wie vor hohe Steigerungsraten von tUber 10 % bei den geistig be-
hinderten Menschen.

Bei den Menschen mit kdrperlicher Behinderung waren im Berichtszeitraum 2000 bis 2002
beim Grol3teil der Uberortlichen Sozialhilfetrager rucklaufige Prozesse auszumachen. Dies
ist jetzt nicht mehr der Fall. Insbesondere das Rheinland weist hier hohe Steigerungsraten
von nahezu 20 % auf. Dabei sind jedoch die vergleichsweise geringen Fallzahlen bei die-
sem Personenkreis zu berticksichtigen, bei denen sich jede Veranderung der absoluten
Zahlen in relativ hohen Prozentzahlen niederschlagt. Bei der Gruppe der Menschen mit
einer seelischen Behinderung sind fur Hamburg hohe Steigerungsraten von 19 % zu ver-
zeichnen (Achtung: Menschen mit Suchterkrankung sind in HH nicht erfasst). Ansonsten
sind auch in Sachsen und Wiurttemberg-Hohenzollern Steigerungsraten von tber 10 %
beim Personenkreis seelisch behinderte/suchtkranke Menschen auszumachen, bei den
anderen Tragern liegen die Steigerungsraten hier unter 6 %. Zu bedenken ist dabei das
vergleichsweise hohe Ausgangsniveau an Fallzahlen.
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1.1.3 Beschaftigung fur behinderte Menschen

Die Anzahl der Platze in Werkstatten fur behinderte Menschen spiegelt die Angebotsstruk-
turen im Bereich von Ausbildung, Arbeit und Beschéftigung fir Menschen mit einer Behin-
derung wider. Dabei werden im Folgenden zunachst die Angebotsdichten pro 1.000 Ein-
wohner (KeZa 2.1.1.) dargestellt. Die Daten umfassen sowohl den Arbeitsbereich der
Werkstétten, als auch den Berufsbildungsbereich und den Bereich der Tagesforderstatten.

Die nachfolgende Tabelle wirft ein Schlaglicht auf die Entwicklung der Platzzahlen im Zeit-
raum 2000 bis 2004.

Abbildung 46: Platzquote Werkstéatten fur behinderte Menschen 1998 bis 2004

Platze in Werkstéatten fir behinderte Menschen pro 1.000 Einwohner (18 bis unter 65 Jahre) im
Geblet des uberortllchen Tragers der 802|alhllfe 1998 bis 2004"
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Quelle: Kennzahlenvergleich der Uiberdrtlichen Trager der Sozialhilfe 2003/2004

e Baden, Oberbayern: Fur 2003/2004 liegen keine Daten vor.
e Beachte BezugsgroRRe! Bei allen Teilnehmern, die keine Altersunterteilung bei den Einwoh-
nern liefern konnten, kann die Kennzahl nicht gebildet werden.

Im Durchschnitt Gber alle tberértlichen Sozialhilfetrager standen im Jahr 2004 knapp 5
Platze pro 1.000 Einwohner in Werkstatten fir behinderte Menschen zur Verfiigung. Die
Tendenz ist bei ausnahmslos allen Tragern, die fir den Erhebungszeitraum Daten liefern
konnten, steigend, allerdings mit unterschiedlichen Intensitaten. Weit Gber dem Mittelwert
der Teilnehmer liegt Bremen mit 7 Platzen pro 1.000 Einwohner. Vergleichsweise gering
fallen dagegen die Platzdichten in Berlin und Hamburg, aber auch in Hessen, in den meis-
ten bayrischen Bezirken und in Wirttemberg-Hohenzollern aus. Hohe Angebotsdichten
erreichen auch fast alle ostdeutschen Teilnehmer. Mecklenburg-Vorpommern erreicht da-
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bei nach Bremen die zweith6chste Platz-Dichte mit 6,3 Platzen pro 1.000 Ew.

Die folgende Grafik weist die Altersverteilung der Leistungsempfanger in den Werkstétten
(Arbeitsbereich) und Tagesforderstéatten aus.

Abbildung 47: Leistungsempfanger im Arbeitsbereich der Werkstatten und in Tagesférder-
statten nach Altersgruppen am 31.12.2004

KeZa 2.2.4.: Leistungsempfanger im Arbeitsbereich der Werkstétten fur behinderte Menschen und in
Tagesforderstatten nach Altersgruppen in Prozent von allen Hilfeempfangern am 31.12.2004
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Quelle: Kennzahlenvergleich der Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe 2003/2004

Im Mittel Gber alle Teilnehmer sind etwa 60 % der Leistungsempfanger zwischen 30 und
50 Jahre alt, wahrend auf die jingere Altersgruppe unter 30 Jahre etwa 23 % entfallen
und auf die altere von 50 Jahren und alter etwa 17 %. Einen ersten Hinweis auf die Ent-
wicklungstendenzen in den WfbM/Tagesforderstatten gibt dabei die Tatsache, dass der
Anteil der jingeren Menschen unter 30 Jahren seit 2002 unverandert geblieben ist, wah-
rend sich bei den alteren Jahrgéngen eine Verschiebung von 2 Prozentanteilen von der
mittleren Altersgruppe zur alteren Altersgruppe von 50 Jahren und alter vollzogen hat.

Bedingt durch die Zunahme der Anteile alterer Jahrgange in den Werkstétten ist hier in
Zukunft vermehrt mit Abgangen aus Altersgrinden zu rechnen.
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1.2 SGB-lI-Bezug und Arbeitslosigkeit im Stadtevergleich

Abbildung 48: SGB-II-Arbeitslosenquoten im Stadtevergleich

Grof3stadte tiber 500.000 Einwohnern und SGB-lI-Arbeitslosenquote

14,0%

13,3%

12,8%
12,0% 11.5%
10,9%
10,3%
10,0%
9,4% 0206
8,3%
8,0%
71%
6,8%
6,0%
6,0% |
4,6%
4,0% 37%
- I:
0,0% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ . . . .
&

Q &
& 19

Quelle: team.arbeit.namburg, Juni 2007
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2 Menschen mit Behinderungen in Hamburg

Abbildung 49: Entwicklung der Anzahl der Menschen mit Behinderungen in Hamburg
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Quelle: Versorgungsamt Hamburg

Tabelle 35: Schwerbehinderte Kinder in Hamburg Schwerbehinderte Kinder in
Hamburg
bis unter 6 Jahre | 6 bis unter 15 J. zusammen

Anzahl 589 1.861 2.450

davon:

- kdrperbehindert 163 428 591

- sinnesbehindert 68 221 289

- geistig, seelisch beh. 287 1.023 1.310

- sonstige Beh. 71 189 260

Quelle: Statistisches Amt Nord, Schwerbehindertenstatistik HH; Stand: 31.12.2005
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Tabelle 36: Schwerbehinderte junge Men-
schen in Hamburg

Alter
unter 1

gesamt

mannl.

3136

weibl.

2151

5287

Quelle: Sonderauszéhlung des Versorgungsamtes Hamburg, Stand: August 2005
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Lebenslagenberichterstattungen

Empfanger von Leistungen nach
SGB Il und SGB Xl

in der Freien und Hansestadt Hamburg

Anlage 2: Leistungsbezug von SGB Il auf Stadtteilebene
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0 Altona

Im Bezirk Altona weisen die Stadtteile Altona-Altstadt, Lurup und Osdorf mit 17,4 %, 18,7
% sowie 16,6 % eine sehr hohe Quote von erwerbsfahigen SGB-II-Leistungsempfangern
aus. Die Elbvororte Blankenese, Grol3 Flottbek, Nienstedten, und Othmarschen weisen

eine sehr niedrige Empfangerquote von ca. 1 bis 2 % auf.

Tabelle 37: Anzahl und Quote der 15- bis unter 65-jahrigen er-
werbsfahigen SGB-II-Empfanger im Bezirk Altona diffe-
renziert nach Stadtteilen

Stadtteil SGB-II-Bezieher | Gesamtgruppe | SGB-lI-Quote
Altona-Altstadt 3.629 20.801 17,4 %

~ AtonaNord | 2438 | 16543 | 147%

 Bahrenfeld | 2115 | 19037 | 111%

""" Blankenese | 189 | 7996 |  24%

 GroG Flottbek | 105 | 7087 | 15%

 lserbrook | 5338 | 6323 | 84% |

- Luup | 4042 | 21630 | 187% |

 Nienstedten | % | a027 | 11%

- osdof | 2568 | 15459 | 166% |

 Othmarschen | 134 | 7660 | 17%

~ Oftensen | 2382 | 24621 | 9.7% |

~ Rissen | 325 | 8352 | 39%

""" silidof | 477 | 5600 | 85%

Altona 18.983 165.136 11,5%

Quelle: Statistikamt Nord, SGB-II-Leistungen, Juni 2007; Melderegisterdaten Stand 31.12.2006
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1 Bergedorf

Im Bezirk Bergedorf weisen die drei Stadtteile Allermohe, Bergedorf (Kerngebiet) und
Lohbriigge mit 16,6 sowie 13,8 und 15,4 % eine hohe Quote des Leistungsempfangs auf.
Alle anderen Stadtteile des Bezirkes sind jedoch durch sehr niedrige Quoten von unter 5

% gekennzeichnet.

Tabelle 38: Anzahl und Quote der 15- bis unter 65-jahrigen er-
werbsfahigen SGB-II-Empfanger im Bezirk Bergedorf
differenziert nach Stadtteilen

Stadtteil SGB-II-Bezieher | Gesamtgruppe | SGB-lI-Quote
Allerméhe 1.761 10.636 16,6 %
 Attengamme | 37 | 1419 | 26% |
 Bergedorf | 3884 | 28067 | 138% |

""" Bilwerder | 43 | 85 |  49% |

""" Curslack | 142 | 2688 |  53%

 Kirchwerder | 72| 5827 | 30%

 Lohbrigge | 3659 | 23774 | 154% |

~ Moorfleet | 2 87 | 53%

 Neuengamme | 6 | 2251 | 25%

 oOchsenwerder | R 1505 | 21%

~ Reitrook | 12 | 07 | 39%

 spadenland | 11 | 00 | 36%

""" Tatenberg | 8 | 340 | 24%

Bergedorf 9.858 78.795 125 %

Quelle: Statistikamt Nord, SGB-II-Leistungen, Juni 2007; Melderegisterdaten Stand 31.12.2006
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2 Eimsbuttel

Im Bezirk Eimsbuttel weisen die Stadtteile Eidelstedt und Stellingen mit 14,5 bzw. 12,3 %
eine hohe Quote an SGB-II-Leistungsempfangern auf. In den Stadtteilen Harvestehude,
Hoheluft-West, Niendorf und Rotherbaum sind die Quoten mit ca. 5 bis 6 % am niedrigs-
ten.

Tabelle 39: Anzahl und Quote der 15- bis unter 65-jahrigen er-
werbsfahigen SGB-II-Empfanger im Bezirk Eimsbuttel
differenziert nach Stadtteilen

Stadtteil SGB-IlI-Bezieher | Gesamtgruppe | SGB-II-Quote
Eidelstedt 2.811 19.374 145 %

""" Eimsbittel | 3.615 | 42975 |  84% |

 Harvestehude | 672 | 1977 | 56% |

 Hoheluft-West | | s78 | 9890 | 58% |

""" Lokstedt |  1.608 | 16559 |  97% |

""" Niendorf | 1538 | 24884 |  62% |

 Rotherbaum | ! 583 | 12018 | 45% |

""" Schnelsen | 1732 | 18164 | 95% |

~ Stelingen | 1865 | 15157 | 123%

Eimsbittel 15.002 171.898 8,7 %

Quelle: Statistikamt Nord, SGB-II-Leistungen, Juni 2007; Melderegisterdaten Stand 31.12.2006
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3 Harburg

Im Bezirk Harburg weist eine ganze Reihe von Stadtteilen eine sehr hohe Quote von er-
werbsfahigen SGB-II-Leistungsempfangern auf: Harburg (Kerngebiet), Hausbruch, Heim-
feld, Neugraben-Fischbek, Wilhelmsburg sowie Wilstorf. Die Quoten liegen bei keinem
dieser Stadtteile unter 15 %. Wilhelmsburg weist den H6chstwert aus mit ca. 26 %.

Eine auffallend niedrige Quote des SGB-IlI-Leistungsbezugs findet sich in den bevolke-
rungsschwachen Stadtteilen Francop und Gut Moor mit jeweils ca. 5 Prozent.

Tabelle 40: Anzahl und Quote der 15- bis unter 65-jahrigen er-
werbsfahigen SGB-II-Empfanger im Bezirk Harburg dif-
ferenziert nach Stadtteilen

Stadtteil SGB-II-Bezieher | Gesamtgruppe | SGB-II-Quote
Cranz 45 524 8,6 %
 Eissendorft | 1966 | 14850 | 132% |

""" Francop | 19 | 429 | 44% |

~ GutMoor | N 2 | 54%

© Habug | 338 | 15659 | 21,1% |

© Hausbruch | 2387 | 10996 | 217% |
© Heimfeld | 2261 | 13462 | 168% |

""" Langenbek | 225 | 2733 |  82%

""" Marmstorf | 321 | 5002 | 64% |

~ Mooburg | 51 | 550 | 93% |

""" Neuenfeldle | 269 | 3095 | 87% |

‘Neugraben-Fischbek | 2850 | 17222 | 165%

""" Neuand | 48 | 817 | 59% |

""" Rémneburg | 147 | 2018 |  73%

""" Sinstof | 166 | 2030 |  82%

 Wihelmsburg | 8585 | 32782 |  262% |

© wilstof | 1605 | 10221 | 157%

Harburg 24.258 132.482 18,3 %

Quelle: Statistikamt Nord, SGB-II-Leistungen, Juni 2007; Melderegisterdaten Stand 31.12.2006
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4 Hamburg-Mitte

Im Bezirk Hamburg-Mitte weist ebenfalls eine ganze Reihe von Stadtteilen eine sehr hohe
Quote von erwerbsfahigen SGB-II-Leistungsempfanger auf: Billbrook, Billstedt, Hamm-
Sud, Horn, Kleiner Grasbrook, Klostertor, Rothenburgsort, Veddel und Waltershof. Keiner
dieser Bezirke hat eine Quote von wesentlich unter 20 %. Die hochste Quote weist der
Stadotteil Kleiner Grasbrook mit knapp 31,2 % auf.

Eine gemessen am Durchschnitt von Gesamt-Hamburg niedrig zu nennende SGB-II-
EmpfangerQuote weist mit Ausnahme des Sonderfalls Neuwerk, wo sich bei einer Ge-
samtbevolkerung von 33 erwerbsfahigen Personen kein einziger SGB-II-
Leistungsempfanger findet, und dem sehr bevélkerungsschwachen Stadtteil Steinwerder

(79 Personen) keiner der Stadtteile im Bezirk Hamburg-Mitte aus.

Tabelle 41: Anzahl und Quote der 15- bis unter 65-jahrigen er-
werbsfahigen SGB-II-Empfanger im Bezirk Hamburg-
Mitte differenziert nach Stadtteilen
Stadtteil SGB-II-Bezieher | Gesamtgruppe | SGB-lI-Quote

Billbrook 224 852 26,3 %
 Billstedt | 11536 | 45686 |  253%
~ Borgfelde | ! 55 | 4985 | 119% |
" Finkenwerder | | 820 | 7522 | 109% |
© Hamburg-Altstadt | 154 | 1587 | 07%
 Hammerbrook | a7 | 81 |  123% |
© Hamm-Mitte | 1377 | 7891 | 175% |
~ Hamm-Nod | 1745 | 15630 | 112%
© Hamm-Sid | 512 | 2669 | 192% |
- Hom | 5621 | 25180 | 223% |
 Kleiner Grasbrook | 316 | 1013 |  312% |
 Kostertor | 217 | 1118 |  248% |
© Neustadt | 1184 | 9117 | 130% |
""" Neuwek | o | 3 | 00% |
* Rothenburgsort | 1202 | 5704 | 227% |
~ stGeorg | %0 | 8367 | 115% |
~ stPaui | 3987 | 22211 | 180% |
 Steinwerder | A 79 13%
© Veddel | 1003 | 3620 | 277% |
 waltershof | A 4 | 0%

Hamburg-Mitte 31.652 163.658 19,3 %

Quelle: Statistikamt Nord, SGB-II-Leistungen, Juni 2007; Melderegisterdaten Stand 31.12.2006
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5 Hamburg-Nord

Im Bezirk Hamburg-Nord weist der Stadtteil Dulsberg mit 22,4 % die hdochste Quote er-
werbsfahiger SGB-II-Bezieher auf. Im Stadtteil Barmbek-Nord ist die Quote mit 13,1 %

ebenfalls tberdurchschnittlich.

Die Stadtteile Alsterdorf, Eppendorf, Uhlenhorst und Winterhude weisen mit 4 bis 6 Pro-

zent sehr niedrige Quoten auf.

Lebenslagenberichterstattung S6B II und SGB XII

Tabelle 42: Anzahl und Quote der 15- bis unter 65-jahrigen er-
werbsfahigen SGB-II-Empfanger im Bezirk Hamburg-
Nord differenziert nach Stadtteilen

Stadtteil SGB-lI-Bezieher | Gesamtgruppe | SGB-II-Quote
Alsterdorf 561 8.771 6,4 %
 Barmbek-Nord | s748 | 28504 | 131%
 Barmbek-sid | 2450 | 23016 | 107% |
~ Dulsberg | 2929 | 13052 | 224% |
""" Eppendorf | s | 16824 |  39% |
""" Fuhisbittel | 719 | 7995 | 90% |
 GroRBorstel | s19 | 5234 | 9.9% |
 Hoheluftost | sss | 7048 | 55%
""" Hohenfelde |  gg1 | 6743 |  94% |
 Langenhom | 2984 | 25927 | 115% |
""" Ohisdorf | o3 | 9888 | 94% |
""" Uhlenhorst |  sg7 | 11182 | 48%
 Winterhude | 2370 | 3r2e1 | 64%
Hamburg-Nord 19.416 201.445 9,6 %

Quelle: Statistikamt Nord, SGB-II-Leistungen, Juni 2007; Melderegisterdaten Stand 31.12.2006
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Lebenslagenberichterstattung S6B II und SGB XII

6 Wandsbek

Im Bezirk Wandsbek weisen die Stadtteile Jenfeld und Steilshoop mit 25,4 bzw. 20,9 % an
die hdchste Quote an erwerbsfahigen SGB-1I-Empfangern auf.

Sehr niedrig ist dagegen die Quote in allen Stadtteilen des Alstertals sowie der Walddor-
fer. Wohldorf-Ohlstedt hat mit 1,7 % die niedrigste Quote aller Stadtteile im Bezirk Wands-

bek.

Tabelle 43: Anzahl und Quote der 15- bis unter 65-jahrigen er-
werbsfahigen SGB-II-Empfanger im Bezirk Wandsbek
differenziert nach Stadtteilen

Stadtteil SGB-lI-Bezieher | Gesamtgruppe | SGB-II-Quote
Bergstedt 159 5.885 2,7%
© Bramfeld | 4302 | 33229 | 129% |

""" Duvenstedt | 9 | 3725 |  24% |

o Eibek | 1539 | 14280 | 108% |

 Farmsen-Beme | 2680 | 21844 | 123% |

 Hummelsbitel | 1420 | 11.097 | 128% |
© Jenfeld | 4221 | 16604 |  254% |

‘Lemsahl-Mellingstedt | 6 | 4633 | 15%

""" Marienthal | 504 | 7561 |  67%

~ Poppenbittel | 54 | 12675 | 36%

© Rahistedt | 7041 | 54510 | 129% |

"""" sasel | 323 | 1384 | 23% |

 Steilshoop | 2736 | 13071 | 209% |

~ Tonndorf | 1206 | 8794 | 137% |

© Voksdorf | a1 | 11.863 | 34%

© Wandsbek | 2679 | 22157 | 121% |

 Wellingsbittel | 10 | 5813 | 28%

© Wohldorf-Ohlstedt | | 2719 | 13%

Wandsbek 30.018 264.294 11,4 %

Quelle: Statistikamt Nord, SGB-II-Leistungen, Juni 2007; Melderegisterdaten Stand 31.12.2006
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