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1 Vorwort Senator Dr. Michael Freytag

L 1ebe Leserinnen
und Leser

seit dem 1. Januar 2005 ist es in Hamburg moglich, mit Business Improvement Districts
(BID) Einzelhandels- und Dienstleistungsstandorte in Privatinitiative aufzuwerten. Ge-
meint ist damit ein stadtischer Zentrums- und Handelsbereich (Business District), in
dem sich die Grundeigentiimer in Abstimmung mit ihren Mietern zusammenschliefSen,
um VerbesserungsmafSnahmen (Improvement) durchzufiihren. Finanziert wird ein BID
durch eine Abgabe, die die Stadt von den betroffenen Grundeigentiimern fiir das BID
einzieht. Als Vorreiter in Deutschland haben Senat und Biirgerschaft dieses in Nord-
amerika und mittlerweile auch in vielen verschiedenen anderen Landern der Welt er-
folgreich angewandte Prinzip gesetzlich eingefithrt. Am 1. Januar 2005 ist das dafiir
notwendige Gesetz zur Starkung der Einzelhandels- und Dienstleistungszentren in
Kraft getreten. Hierdurch konnen im Bereich der Zentren die Herausforderungen der
wachsenden Stadt Hamburg durch Projekte in enger offentlich-privater Partnerschaft
zukunftsweisend gelost werden.

Mit diesem Ratgeber wird fiir alle Interessierten die BID-Idee und die gesetzliche
Einfithrung des Modells in Hamburg beschrieben. Kern des Ratgebers sind die prakti-
schen Hinweise zum BID-Verfahren. Fiir Grundeigentiimer, Einzelhiandler und fiir alle,
die mit einem BID oder einer BID-Initiative in Berithrung kommen, finden sich hier
wertvolle Hinweise, z. B. wie ein BID am besten vorbereitet, eine Steuerungsgruppe
eingerichtet wird oder wie erfolgreiche Mafinahmen evaluiert werden. Bei der Vielzahl
der Beteiligten ist ein geordnetes Verfahren Erfolgsvoraussetzung. Da mit dem Gesetz
zur Stiarkung von Einzelhandels- und Dienstleistungszentren nicht nur juristisches Neu-
land betreten, sondern auch ein neues Verwaltungsverfahren eingefithrt wird, soll die
Broschiire alle notwendigen Erlauterungen geben und alle moglichen Fragen beantwor-
ten. Und falls dennoch Fragen offen bleiben, finden Sie Ansprechpartner, die Thnen
jederzeit gerne weiterhelfen.

Ein besonderer Dank gilt der Handelskammer Hamburg, die den Gesetzgebungs-
prozess von Beginn an mitbegleitet hat. Aus diesem Grund haben sich die Handels-
kammer Hamburg und die Freie und Hansestadt Hamburg entschlossen, gemeinsam
diese Broschiire zu erarbeiten und zu veroffentlichen.

/Zi"{

Senator Dr. Michael Freytag,
Prases der Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt
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Wir kiimmern uns um Branchen und Bezirke —Handelskammer Hamburg

Die Stdrke des Standortes Hamburg ist der florierende
Branchenmix. Diesen zu fordern ist ein Anliegen unserer
Handelskammer. Fiir die Industrie, den Auflenhandel,
die Medienwirtschaft, den Handel, die Dienstleistungs-
wirtschaft, das Verkehrsgewerbe, den Tourismus, die
Finanzwirtschaft und die Bildungswirtschaft hat unsere
Handelskammer Branchenbeauftragte benannt, die sich
der speziellen Belange dieser Wirtschaftszweige annehmen.
In jedem der oben genannten Kompetenzfelder stehen
Branchenpartner mit spezifischem Branchen-Know-how

zur Verfiigung. Hamburg ist als Ganzes stark—Ham-
burg hat aber auch starke und wichtige Stadtteile. Diese
stehen im Fokus unserer stadtentwicklungspolitischen
Initiativen. Besondere Unterstiitzung leisten wir fur
Standort-Initiativen und Vor-Ort-Projekte. Fiir jeden
der sieben Bezirke ist in unserer Handelskammer ein
ehrenamtlicher Bezirksbeauftragter sowie ein Bezirks-
geschiftsfithrer zustindig und nimmt sich der speziellen
Belange der Gewerbetreibenden vor Ort an, insbeson-
dere im Verhiltnis zu den Bezirksverwaltungen.



Sehr geehrte
Damen und Herren,

seit Jahrzehnten engagieren sich Einzelhdndler und andere Geschaftsleute, um ihre
Standorte attraktiv zu machen. Sie haben sich in Interessengemeinschaften zusammen-
geschlossen, um im Wettbewerb der zahlreichen Hamburger Zentren und Shopping-
center um anspruchsvolle Kunden und Besucher gemeinsam zu handeln. Es gilt, den
wihlerischen und mobilen Konsumenten fiir den eigenen Standort zu gewinnen.

Uber das blofSe Anbieten von Waren und Dienstleistungen hinaus ist Aktivitit gefragt:
gemeinsame Werbeaktionen, Veranstaltungen und Dienstleistungen. Haufig bleibt

der erwiinschte Erfolg aber aus, weil sich nur ein Teil der Gewerbetreibenden enga-
giert oder offentliche Unterstiitzung ausbleibt.

Seit Anfang 2005 gilt das von der Biirgerschaft beschlossene zukunftsweisende
BID-Gesetz, das Grundeigentiimern und Gewerbetreibenden neue Moglichkeiten ge-
meinsamen Handelns er6ffnet. Seitdem sind mit Mut und Eigeninitiative hochklassige
Projekte angestofsen worden. Der »Innovationsbereich Sachsentor« in Bergedorf hat
ein Zeichen gesetzt und ist als bundesweit erstes BID gestartet. Im Herbst 2005 folgte
der Top-Standort des Hamburger Einzelhandels. Das BID Neuer Wall wird im Laufe
von finf Jahren insgesamt 6 Millionen Euro in die Quartiersentwicklung investieren.
Beide Projekte konnten unterschiedlicher nicht sein und zeigen damit die Bandbreite,
in der BIDs arbeiten konnen. Fur die praktische Arbeit wird dieser Leitfaden auf bei-
de Pilotprojekte immer wieder verweisen.

Worum geht es? In BIDs investieren die gewerblichen Anlieger gemeinsam in die
Attraktivitat ihres Quartiers. Sie erhohen kurzfristig die Kundenfrequenz und -verweil-
dauer und langfristig den Wert ihrer Immobilien. Die bisher bundesweit einzigartige
Moglichkeit fur solche Public Private Partnerships zeigt den Willen der Politik, das
Profil der Einkaufsstadt Hamburg zu schirfen. Die enge Kooperation zwischen Initia-
toren und Stadt ermoglicht nun erstmals eine privat initiierte Gestaltung des offent-
lichen Raums.

BID-Initiatoren zeichnet Weitsicht aus: Sie haben erkannt, dass unser Gemein-
wesen mit vielen Aufgaben und wiinschenswerten Investitionen finanziell tiberfordert
ist. Sie warten nicht passiv ab, sondern entwickeln eigene Vorstellungen fur die Ver-
besserung ihres Quartiers und tragen finanziell zu deren Realisierung bei; zum eige-
nen und 6ffentlichen Nutzen.

Wenn auch Sie ein BID planen, wird Thnen diese Broschiire einige Anregungen und
Hinweise geben. Fiir weitergehende Beratung und Unterstiitzung steht Thnen unsere
Handelskammer jederzeit zur Verfiigung.

A L
o e

Dr. Karl-Joachim Dreyer,
Prases der Handelskammer Hamburg
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Hamburgs Weg zu einem BID-Gesetz Frithjof Bittner

Hamburgs Weg zu

einem BID-Gesetz

Frithjof Biittner, Behdrde fiir Stadtentwicklung und Umwelt

Mit dem Gesetz zur Starkung der Einzel-
handels- und Dienstleistungszentren hat
die Freie und Hansestadt Hamburg als
erstes Bundesland zum 1. Januar 2005 die
gesetzlichen Voraussetzungen zur Einrich-
tung von Business Improvement Districts
(BID) geschaffen. Mit diesem Gesetz ist
damit erstmals in Deutschland die Anwen-
dung eines hierzulande kontrovers dis-
kutierten Konzepts moglich—kontrovers,
weil z.B. nach wie vor vielerorts auf die
Freiwilligkeit von Aktionsbiindnissen und
die Ausschopfung vorhandener stidte-
baulicher Entwicklungsinstrumente ge-
setzt wird. Wie ist es dazu gekommen,
dass Verwaltung und Politik in Hamburg
sich fiir diese Losung entschieden haben?
Erste informelle Beratungen iiber
Chancen und Risiken des BID-Modells
fanden bereits 1999 zwischen Vertretern
aus der Politik, der Handelskammer,
der juristischen Fakultit und eines Ham-
burger Planungsbiiros statt, die aber zu
keinem einheitlichen Urteil fithrten. Nach-
dem im Jahr 2007 ein im Auftrag des
Landes Nordrhein-Westfalen erstelltes
Gutachten zu dem Schluss kam, dass die
BID-Idee auf deutsche Verhaltnisse iiber-
tragbar sei, verstindigte man sich in Ham-
burg darauf, das Thema dann weiter-
fuhrend zu bearbeiten, wenn »vor Ort«
konkrete Impulse zur Griindung eines
BID aufgegriffen werden. Dieser Ansatz
ging davon aus, dass ein BID nicht nur

»von oben« angeboten werden kann,
sondern von der Geschiftswelt bzw. den
betroffenen Grundeigentiimern eines
Quartiers auch als Handlungskonzept
nachgefragt werden muss.

Die Verbindung zwischen Politik und
Verwaltung einerseits und dem Einzelhan-
del andererseits wurde insbesondere durch
ein internationales Expertenhearing be-
fordert, das die Bundesvereinigung City-
und Stadtmarketing e.V. im Mirz 2003
zusammen mit der Handelskammer Ham-
burg zu den Vor- und Nachteilen von
BIDs durchfihrte. In der Folge griffen die
Behorde fir Stadtentwicklung und Um-
welt sowie die Behorde fiir Wirtschaft und
Arbeit das Thema verstarkt auf. Dartiber
hinaus bot die Handelskammer Hamburg
in vielen Einzelterminen Gelegenheiten
dazu, Politik und Verwaltung sowie den
Handel und die Interessengemeinschaften
der Quartiere iiber die Vorteile der BID-
Idee zu informieren. Nachdem der Erste
Burgermeister Ole v.Beust im September
2003 das BID-Prinzip fur Hamburg als
ein neues Public-Private-Partnership-
Modell vorgestellt und die Einrichtung
eines Pilotprojekts angekiindigt hatte,
waren die entscheidenden Voraussetzun-
gen fiir ein zuigiges Voranschreiten auf
dem Weg zu einem BID-Gesetz gegeben:

- Im Oktober 2003 wird die Verwaltung
vom Senat beauftragt, die Einfithrung



des BID-Modells fur Hamburg zu prifen
und parallel konkrete Bedingungen zur
modellhaften Umsetzung in ein bis zwei
ausgewahlten Quartieren zu klaren.

- Als Reaktion auf die Biirgermeisterrede
bieten sich mehrere Interessengemein-
schaften unterschiedlicher Quartiere als
Pilotprojekte an. Anfang November 2003
wird die Luxusmeile Neuer Wall in der
City zum Modellprojekt erklart. Parallel
dazu wird fiir die FufSgangerzone der
Bergedorfer Innenstadt ein weiteres Mo-
dellgebiet vorbereitet.

- Eine behordliche Arbeitsgruppe kon-
stituiert sich im Dezember 2003. Sie soll
die Pilotprojekte begleiten und priifen,
ob eine gesetzliche Einfithrung des BID-
Modells fiir Hamburg sinnvoll ist. In ihr
sind Juristen und Fachleute aus den Be-
reichen der Stadt- und Verkehrsplanung,
Wirtschaftsforderung und Projektsteue-
rung sowie fur Haushalts-, Abgaben-
und Gebiihrenrecht vertreten. Als Giste
werden zu besonderen Tagesordnungs-
punkten weitere Spezialisten eingeladen.
Als Bindeglied zur Wirtschaft nimmt
aufserdem die Handelskammer teil. Ziel
ist es, bis Anfang 2005 eine gesetzliche
Regelung zu schaffen.

- In einem ganztigigen verwaltungsinter-
nen Workshop werden im Januar 2004

unter Hinzuziehung externer Experten
die Rahmenbedingungen fiir die Einfiih-
rung von BIDs und ein ausgereifter Ge-
setzentwurf erarbeitet, der kurz darauf
dem Senat vorgelegt wird. Dieser stimmt
der Einleitung des Gesetzgebungsverfah-
rens daraufhin im Februar 2004 zu.

- Zusitzlich zu der reguldren Beteiligung
im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens
fuhrt im Mdrz 2003 die Handelskammer
Hamburg fir die Kammern und Verbande
sowie fiir die Interessengemeinschaften
eine Anhorung durch, in der Juristen und
Stadtplaner aus der Verwaltung mit wei-
teren Experten das Modell BID vorstellen.
Intensiv diskutiert werden Finanzierungs-
modelle, Bemessungsgrundlagen fur die
Abgabe sowie die Rolle der Stadt und der
Grundeigentiimer. Befurchtet wird, dass
sich die Stadt mit der Einrichtung von
BIDs aus ihrer Verpflichtung zur Leistung
der Daseinsvorsorge zuriickzieht. Der
Gesetzentwurf erfahrt iberwiegend Zu-
stimmung.

- Im Mai/Juni 2004 wird ein Rechtsgut-
achten zu den verfassungs- und abgaben-
rechtlichen Fragestellungen des Gesetz-
entwurfs erarbeitet. Es kommt zu dem
Ergebnis, dass auf Grund von Vorgaben
des Bundesrechts, des Grundgesetzes oder
des Europdischen Gemeinschaftsrechts
durchschlagende rechtliche Hindernisse

DEUTSCHLANDS ERSTES BID
= BUSINESS IMPRDVEMENT DISTRICT WSB -

Der Innevationsheeicl v

thiof bis Serral

Abb. 2
Innovationsbereich Sachsentor,
das erste BID in Deutschland
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Abb.3-6

Burgermeister Ole v. Beust gibt
den Startschuss fur den Innova-
tionsbereich Sachsentor bei einer
grol3en offentlichen Feier im Zen-
trum von Bergedorf

Hamburgs Weg zu einem BID-Gesetz Frithjof BUttner

dem Gesetzgebungsvorhaben nicht im
Wege stehen. Das gilt insbesondere fiir
die Gesetzgebungskompetenz Hamburgs
und die Zulassigkeit der vorgesehenen
Abgabenfinanzierung.

- Im August 2004 veroffentlicht die Be-
horde fur Stadtentwicklung und Umwelt
eine Broschiire iiber den Workshop. Damit
wird die Diskussion tiber die Fachoffent-
lichkeit hinaus auf eine noch breitere Basis
gestellt.

- Im Sommer 2004 befasst sich die Ar-
beitsgruppe mit den letzten offenen
Punkten des Gesetzgebungsverfahrens.
Besonders umstritten ist der hohe Betreu-
ungsaufwand durch die Verwaltung. Es
stellt sich die Frage, ob und wie die BID-
bezogene Verwaltungstatigkeit finanziert
werden soll. SchliefSlich wird verabredet,
dass mit der BID-Abgabe eine Pauschale
fiir den Verwaltungsaufwand erhoben
wird. Sie soll vorerst fiir jedes BID indi-
viduell festgelegt werden.

- Im September 2004 beschlief3t der Se-
nat den iiberarbeiteten Gesetzentwurf
und leitet ihn zur Beschlussfassung an die
Biirgerschaft (also das Landesparlament)
weiter.

- Der Stadtentwicklungsausschuss der
Biirgerschaft fithrt im Oktober 2004

zum Gesetzentwurf in 6ffentlicher Sitzung
ein Expertenhearing mit gleichzeitiger Be-
fragung des Senats durch. Auskunft geben
unter anderem der Grundeigentumerver-
band, die Fachverbinde des Einzelhandels,
die Handelskammer Hamburg, ein Rechts-
gutachter sowie Vertreter des Senats. Im
Mittelpunkt der Diskussion stehen die
Belange der Wohnungsmieter, die Legiti-
mitit der BIDs, die Beteiligung der poli-
tischen Gremien im BID-Verfahren, die
Vertraglichkeit mit parallel laufenden
Sanierungsverfahren und die Befiirchtung,
dass offentliche Raume privatisiert und
hoheitliche Rechte abgegeben werden.
Obwohl es sich um eine Gesetzesinitiative
des Senats handelt und die Opposition
deutlich unterschiedliche Auffassungen
im Detail vertritt, besteht dennoch eine
grundsitzliche tiberparteiliche Zustim-
mung zur Einfuhrung des Modells.

- Im Dezember 2004 beschliefst die Biir-
gerschaft das BID-Gesetz, das am 1.1.2005
in Kraft tritt—und damit genau zum anvi-
sierten Termin.

Nicht einmal zwei Monate nach In-Kraft-
Treten des Gesetzes zur Starkung der Ein-
zelhandels- und Dienstleistungszentren
(GSED) hat eine Initiative im Bezirk Ber-
gedorf fiir den Bereich Sachsentor den
ersten Antrag zur Einrichtung eines BID
eingereicht. Mit diesem BID soll inner-




halb von drei Jahren mit einem Budget
von 150.000 Euro der Standort durch
Marketingmafinahmen, Leerstandsma-
nagement und durch die Erarbeitung
eines Handlungskonzeptes gestarkt wer-
den. Inzwischen ist dieses BID und ein
zweites, der Neue Wall in der City von
Hamburg, offiziell durch eine Rechtsver-
ordnung durch den Senat eingerichtet
worden. Mit einem Budget von knapp

6 Mio. Euro wird das BID Neuer Wall in
den nichsten fiinf Jahren den gesamten
offentlichen Raum hochwertig neu gestal-
ten und fiir die Kundenbetreuung eine
Servicegesellschaft beauftragen. Weitere
BIDs sind beispielsweise in den Bezirken
Wandsbek und Harburg bereits in der
Vorbereitung. Auch fiir diese BIDs werden
MafSnahmen in der Bandbreite von Mar-
keting bis Straffenumbau diskutiert.
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Wie funktioniert ein
BIDs so erfolgreich?

Mario Bloem, d-plan Deutsche Planungs- und Beratungsgesellschaft
fir Stadtentwicklung mbH

fi

Abb.7
Lage von Bloor West Village
im Stadtgebiet Torontos
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Ursprung der BID-Idee

In den vergangenen Jahrzehnten hat sich
das Modell der BIDs als erfolgreiches
Instrument zur Revitalisierung und Star-
kung innerstadtischer Geschiftsbereiche
entwickelt. Der Erfolg, mit dem sich das
BID-Modell in Nordamerika durchgesetzt
hat und nun auch in Hamburg bei den
ersten Pilotprojekten seine Fortsetzung
findet, macht neugierig: Wie funktioniert
ein BID? Was macht BIDs so erfolgreich?

Die Entstehung von BIDs
Die Entstehung von BIDs geht auf eine
Initiative von mehreren Gewerbetreiben-

den in der kanadischen Stadt Toronto im
Jahr 1970 zuriick, bei der sich eine Gruppe
von Laden- und Grundstiicksbesitzern im
Stadtteil Bloor West Village zusammen-
schloss. Hieraus entwickelte sich das bis-
lang erfolgreich angewandte Instrument
der BIDs, das sich aus den Elementen
Eigeninitiative, Selbstverpflichtung (Selbst-
besteuerung) und Public-Private-Partner-
ship zusammensetzt. Ziel war und ist die
Starkung bestehender innerstadtischer
Einzelhandels- und Dienstleistungsbereiche.
Die Bloor Street West war eine kleine,
relativ unauffillige Einkaufsstrafle, die
unter anderem durch den Bau einer neuen
U-Bahn-Linie darunter litt, dass immer
mehr Besucher und somit Kaufkraft in die
Innenstadt abwanderte. Als nun zusitzlich
ein neues Shoppingcenter in unmittel-
barer Nihe gebaut werden sollte und dies
vermutlich zur weiteren Abwertung der
EinkaufsstrafSe gefithrt hitte, schlossen
sich die betroffenen Grundeigentiimer zu-
sammen, um in einer gemeinsamen Aktion
ihren Einzelhandelsstandort aufzuwerten.
Mit der Administration der Stadt Toronto
wurde eine Vereinbarung getroffen, in der
den ansassigen Eigentiimern und Einzel-
handlern funf Jahre Zeit gegeben wurde,
ihren Standort attraktiv umzugestalten. In
den 8oer Jahren wurde das BID-Modell
in den USA weiterentwickelt und durch
Landesgesetze rechtlich verankert.



BID? Was macht

Heute gibt es in ganz Nordamerika ca.
1.500 BIDs. Allein in New York und To-
ronto haben sich jeweils fast 50 parallel
laufende BIDs an verschiedenen Orten
etabliert. Inzwischen gibt es in allen neun
Provinzen Kanadas eine Gesetzgebung zur
Einrichtung von BIDs, in den USA haben
48 der 50 Bundesstaaten eine entsprechen-
de gesetzliche Grundlage geschaffen. Der
Grundgedanke eines BID hat sich auch in
anderen Landern durchgesetzt, mittlerwei-
le gibt es BIDs beispielsweise in Australi-
en, Neuseeland, Jamaika, Stidafrika und
Brasilien. Ebenso hat der Sprung nach
Europa stattgefunden. In GrofSbritannien
sind BIDs seit 2004 in 22 Pilotprojekten
eingerichtet worden.

Merkmale von BIDs
Die Initiative zur Griindung von BIDs
liegt bei privaten Akteuren. Nicht die
offentliche Verwaltung veranlasst die
Grundung, sondern die private Seite will
die Vorteile des BID nutzen. Hierbei wird
versucht, die auf den einzelnen Anlieger
entfallenden Kosten, die durch ein BID
entstehen, durch die Heranziehung aller
Grundeigentumer relativ gering zu halten
und durch die Erhohung der Kunden-
frequenzen und die allgemeine Wertstei-
gerung, die der Standort erfahrt, auszu-
gleichen.

Die MafsSnahmen, die in Abstimmung
mit den zustdndigen Behorden durchge-

fithrt werden, werden vorher selbststin-
dig von den Grundstiickseigentiimern
bestimmt. Daher ist eine Vielzahl unter-
schiedlicher gestalterischer MafSnahmen
bzw. Servicedienstleistungen umsetzbar.
Ausschlaggebend ist, dass der iberwie-
gende Teil der Grundstiicksbesitzer den
durchzufithrenden MafSnahmen und
dem Finanzierungskonzept zustimmt.
Die MafSnahmen, die innerhalb von BIDs
realisiert werden, konnen sich erheblich
unterscheiden. Betrachtet man die ent-
standenen BIDs in Nordamerika, werden
Mafinahmen vor allem in den folgenden
Bereichen durchgefiihrt:

- Sauberkeit

- Besucherbetreuung/Sicherheit

- Gestaltung des offentlichen Raumes

- Management und Pflege des 6ffent-
lichen Raumes

- Marketing/ Werbung

- Pflege des Geschiftsbestandes/
Anwerbung neuer Geschafte

- Bewirtschaftung von Parkplatzen/
Verbesserung des 6ffentlichen Nah-
verkehrs

- Soziale Dienste

- Entwicklung von Ideen und Pldnen
fiir die Zukunft

- Moglichkeit zur Vorfinanzierung
von grofleren Investitionen

Was sind BIDs (Business
Improvement Districts)?

klar definierte — meist
innerstadtische Bereiche
basieren auf einer Initiative
der lokalen Wirtschaft
(Grundeigentimer, Einzel-
handler)

werden durch Beschluss
der Gemeindevertretung
konstituiert

erhalten eine feste, von
den Grundeigentimern
zu erbringende Abgabe,
die in Nordamerika zu-
sammen mit der Grund-
steuer erhoben wird
(begrenzter Zeitraum,
meist Uber 5 Jahre)
nutzen die Abgabe zur
Finanzierung von Investi-
tionen und Dienstleistun-
gen zur Verbesserung des
geschaftlichen/stadtischen
Umfeldes
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Abb. 8
Third Street Promenade 1960

Abb.9

Zunehmender Leerstand und
Verwahrlosung, Third Street
Promenade

Abb.10
Umgestaltung der Third Street
Promenade, Santa Monica, USA

Abb. 11
Beispiel Gestaltungselemente,
Third Street Promenade

Wie funktioniert ein BID? Was macht BIDs so erfolgreich? Mario Bloem
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Die Grofse von BIDs ist in der Regel sehr
variabel. In Nordamerika sind bislang
sowohl sehr kleine als auch sehr grofle
BIDs entstanden. Das BID Marine Avenue
in Balboa Island in Santa Ana (Us-Bundes-
staat Kalifornien) ist zum Beispiel ein
sehr kleines BID mit nur 37 Grundstiicken.
Es wird nicht hauptberuflich, sondern
nur im Nebenberuf bzw. ehrenamtlich
gefiihrt. Da die Grundstiicke der betrof-
fenen Grundeigentiimer entlang eines
kurzen StrafSenabschnittes liegen, sind
die Einzelinteressen dhnlich gelagert und
Abstimmungen und Beratungen tiber die
Mafinahmen und die Finanzierung relativ
unkompliziert.

Ein grofSes BID befindet sich in der
Innenstadt von Denver, im Us-Bundes-
staat Colorado, mit 655 Grundstiicken,
120 Blocks, rd. 82 ha und einem Immo-
bilienvermogen von rd. 1,5 Mrd. Euro.
Das jdhrliche Budget des BID liegt bei rd.
2 Mio. Euro. Da sich das BID tiber mehrere
Stadtquartiere erstreckt, sind die Abstim-
mungsprozesse zwischen den Grundeigen-
timern mit einem hohen Aufwand und
einem komplizierten Mechanismus zur
Kostenverteilung verbunden. Am Down-
town Denver BID zeigt sich, dass es nicht
unbedingt vorteilhaft ist, die Grenzen
eines BID besonders grof$ zu fassen, um
das Investitionsvolumen zu erhohen und
die Kosten auf viele Eigentiimer verteilen
zu konnen. Es ist haufig sinnvoller, die

Grenzen eines BID sehr stark funktional
zu begrenzen und an den MafSnahmen,
die durchgefiihrt werden sollen, auszu-
richten.

Als Beispiel fur eine erfolgreiche Revita-
lisierung innerstadtischer Geschaftsbe-
reiche kann die Third Street Promenade
in Los Angeles im Stadtteil Santa Monica
herangezogen werden. Diese Einkaufs-
strafSe erstreckt sich tiber drei Hauser-
blocks und ist durch eine sehr fein geglie-
derte Parzellenstruktur gekennzeichnet.
In den 60er Jahren sah die Third Street
Promenade mit ein- bis zweistockiger
Blockrandbebauung, Parkstreifen und
Geschiften wie eine typische nordame-
rikanische Einkaufsstrafle aus. Mitte der
6oer Jahre wurde die Strafle dann in der
fir die damalige Zeit typischen Art und
Weise umgestaltet, was sich jedoch lang-
fristig als nicht erfolgreich erwiesen hat.
Bereits 10 Jahre spater waren deutliche
Tendenzen zur Abwertung erkennbar.
Vermehrt standen Geschiftsflichen leer
und die Kunden blieben aus. Als Konse-
quenz daraus und um ihren Standort
gemeinsam zu fordern, schlossen sich die
Geschiftsleute Ende der 8oer Jahre in der
so genannten Bay-Side-District-Coopera-
tion zusammen und griindeten ein BID.
Es wurden Investitionen in den 6ffent-
lichen Raum getitigt, die Grundeigentii-
mer belebten den Standort durch Umge-
staltungen des eigenen Geschafts und



lockten dadurch wieder Kunden nach
Santa Monica in die Third Street Prome-
nade. Auf diese Weise konnte die Attrak-
tivitat des Standortes erheblich gesteigert
werden. Die Third Street Promenade ist
heute eine sehr beliebte Einkaufsstrafle
mit attraktiven Geschiften und einer ho-
hen Kundenfrequenz.

Vorteile des BID-Modells gegeniiber

den bisherigen Ansitzen zur Aufwertung
von Quartieren

Im Unterschied zu den traditionellen
Instrumenten zur Standortverbesserung
(Stadtteilentwicklung mit Mitteln der
Stiadtebauforderung, Finanzierung von
Stadtteil- und Quartiersmanagement-
initiativen, Objektforderung, u.a.), die
meist auf kommunaler Initiative beruhen
und auf offentliche Mittel setzen, stehen
bei BIDs Eigeninitiative, Selbstorganisa-
tion und Selbstfinanzierung im Zentrum
des Handelns. Hierbei spielt die aktive
Einbindung, Beteiligung und Mitgestal-
tung der Grundeigentiimer von Anfang
an eine zentrale Rolle. Durch die aktive
Beteiligung des Grundeigentums (welche
im BID die Finanzierung der MafSnah-
men iibernimmt) und den Zielhorizont
von maximal fiinf Jahren ist im BID-Pro-
zess von Beginn an eine pragmatische
und zielorientierte Vorgehensweise vor-
herrschend. Die private Finanzierung der
MafSnahmen ermoglicht dabei, dass pass-

gerechte und auch innovative Losungen
nicht durch die allgemeine Finanznot der
Kommunen vertagt, verdndert oder als
unrealistisch abgewiesen werden miissen.
Auch gegentiber Citymarketinginitiativen,
die auf Freiwilligkeit beruhen, erweisen
sich BIDs als die vorteilhaftere Alternative.
Denn in der Regel ist der Organisations-
grad dieser Interessengemeinschaften
nicht hoher als 25 Prozent. Eine nachhal-
tige Standortverbesserung lasst sich mit
einer solchen Konstellation, u.a. auch

auf Grund der fehlenden finanziellen
Mittel, nicht erreichen. Das Eintreiben
der freiwilligen Beitrdge nimmt nicht
selten tiber die Halfte der Arbeitskraft
eines City-Managers in Anspruch. Damit
bleibt schliefSlich nur ein kleiner Teil des
ehrenamtlichen Engagements effektiv zur
Standortverbesserung uibrig. Hier setzt
die BID-Idee an. In einem BID sind alle
Grundeigentumer beteiligt. Dadurch er-
hoht sich der finanzielle Handlungsspiel-
raum erheblich und langfristig wirkende
Mafsnahmen konnen gezielt zur Standor-
taufwertung umgesetzt werden. Die Be-
treibung der Beitrage erfolgt dabei durch
die Stadt, so dass die privaten Akteure
von dieser arbeitsaufwindigen Aufgabe
befreit sind.



16117 Steuerung der Vorbereitung und des laufenden BID durch einen Lenkungsausschuss Fin Mohaupt

Steuerung der Vorbe
en BlD durch einen

Fin Mohaupt, Handelskammer Hamburg

An mehreren Stellen ist bereits darauf
hingewiesen worden, dass ein Lenkungs-
ausschuss fiir die Steuerung eines BID
eingerichtet werden sollte. Das BID-Ge-
setz stellt in erster Linie auf die Gewer-
betreibenden aus Handel und Dienstleis-
tung ab. So postuliert § 2 GSED das Ziel,
die Attraktivitidt eines Einzelhandels- und
Dienstleistungszentrums solle fur Kun-
den, Besucher und Bewohner erhoht und
die Rahmenbedingungen fiir die in die-
sem Bereich niedergelassenen Betriebe
verbessert werden. Damit sollen die orts-
ansissigen Firmen die direkten Profiteure
des BID sein und der Wirtschaftsstandort
insgesamt gestarkt werden. Daher wird
die Initiative zur Einrichtung eines BID
auch hiufig von ihnen ausgehen. Thre
Einschitzung, Erfahrung und Progno-
sen sind wichtig fur die Entwicklung der
einzelnen MafSnahmen, die spiter in das
Konzept aufgenommen werden.

Auf der anderen Seite stehen die Grund-
eigentiimer, die die Finanzierung der Maf3-
nahmen tibernehmen sollen. Thre Investi-
tion rechnet sich kurzfristig tiber eine
bessere und gesicherte Vermietung ihrer
Immobilien und mittelfristig durch deren
Wertzuwachs in Folge der Aufwertung des
ganzen Quartiers. In Abhiangigkeit von
den jeweiligen bestehenden Mietvertriagen
oder dem Abschluss entsprechender Ab-
reden, ist auch eine Finanzierung durch
beide Interessengruppen moglich.

Gewerbetreibende und Grundeigentiimer
sind also an der Entwicklung ihres Quar-
tiers durch die Grindung eines BID glei-
chermafSen interessiert. Daher muss das
Maf$nahmen- und Finanzierungskonzept
auch von ihnen gemeinsam entwickelt
werden. Hierzu sollte eine gemeinsame
Steuerungsgruppe etabliert werden, der
sogenannte Lenkungsausschuss. Im
Sinne des Subsidiaritatsprinzips hat der
Gesetzgeber kein starres Korsett fir die
Ausgestaltung vorgegeben, sondern tiber-
lasst sie der Selbstorganisation der Initi-
atoren vor Ort. Um die Arbeitsfahigkeit
dieses Gremiums zu gewihrleisten, sollte
die Anzahl seiner Mitglieder begrenzt
werden. Die beiden Gruppen also durch
Vertreter reprasentiert werden (z.B. der
Vorstand der Interessengemeinschaft und
des Grundeigentiimervereins). Je nach
Bedarf konnen Experten (Architekt, Mar-
ketingfachleute) oder Vertreter der Stadt,
des Bezirksamts und der Handelskammer
hinzugebeten werden.

In diesem Lenkungsausschuss wird
dann in regelmifSigen Sitzungen das BID
vorbereitet und das MafSnahmen- und
Finanzierungskonzept entwickelt. Die
unterschiedlichen Rahmenbedingungen in
den einzelnen Quartieren, die daraus resul-
tierenden verschiedenartigen BID-Maf3-
nahmen und die immer andere Zusam-
mensetzung der Akteure stellt letztlich
sehr unterschiedliche Anforderungen an



reitung und des laufen-
L enkungsausschuss

die Ausgestaltung des Lenkungsausschus-

ses, seine Aufgaben und die Regeln, nach BID-Akteure vor Antragstellung
denen er arbeitet. Seine Aufgabe endet
zunichst einmal mit der Antragstellung
durch den von ihm gewihlten Aufgaben-
trager.
Nach Einrichtung des BID weist das Interessierte Grundeigentimer
Gesetz die Verantwortung fiir die Um- und E:zllj:;g:::cdheunsz nen

setzung des Konzepts ausschliefSlich dem
ausgewahlten Aufgabentriger zu, § 6
Absatz 1 GSED. Dadurch sollen Grundei-

gentiimer und Gewerbetreibende vor einer :

- S el W Freie und Hansestadt
Uberforderung durch die teilweise sehr andelskammer Hamburg Hamburg
kleinteilige und zeitintensive Projektlen-
kung (z.B. wochentliche Baubesprechun- informieren informieren
gen) bei der Umsetzung des BID geschuitzt und beraten und beraten
werden. AufSenstehende und Vertrags- M
partner erhalt.en durch diese Regelung e
einen eindeutigen Ansprechpartner, der

ohne weitere Abstimmung zu dringlichen
Entscheidungen oder Vertragsabschliissen

. Aufgabentrager

befugt ISt‘. ) . . B reicht MaBnah-
Allerdings wird bei Grundeigentumern men- und Finan-
und Gewerbetreibenden auch weiterhin zierungskonzept

. . . . mit Antrag ein
das Bediirfnis bestehen, Einfluss auf die 9

Entscheidungen bei der konkreten Um-
setzung der MafSnahmen im laufenden
BID zu nehmen. Insbesondere wenn vom wahlt aus
MafSnahmenkonzept abgewichen wer-

entwickelt
und beschlief3t

v v

den soll, was im Rahmen des § 6 Absatz :
2 GSED durchaus moglich ist. Fiir eine Aufgabentrager akzeptiert' Dillear[lsj?lgrs]kmoenr]z;:?lgo?zn:pnt-
solche weitere Begleitung des BID wird

empfohlen, den Lenkungsausschuss bei-
zubehalten. Abb.12
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Abb. 14

Feierliches Einschalten der
Weihnachtsbeleuchtung im
Neuen Wall

Durch die ausschliefliche Zuweisung der
Zustandigkeit an den Aufgabentriger,
sind die Voten des Lenkungsausschusses
allerdings nach Anlauf des BID als unver-
bindliche Ratschlidge anzusehen. Um den
Einfluss der Initiatoren zu sichern, sollte
der Aufgabentriger verpflichtet werden,
die Entscheidungen des Lenkungsaus-
schusses auch im laufenden BID zu beach-
ten. Diese vertragliche Verankerung kann
alternativ an zwei Stellen erfolgen:

1. Es kann ein zusétzlicher Vertrag zwi-
schen den Grundeigentiimern und dem
Aufgabentriger geschlossen werden, in
dem er sich verpflichtet, die Entscheidun-
gen des Lenkungsausschuss zu beachten.

2. Die Verbindlichkeit von Anregungen
und Hinweisen des Lenkungsausschusses
kann alternativ im 6ffentlich-rechtlichen
Vertrag zwischen Aufgabentriger und
Stadt festgelegt werden.

Unabhingig davon welcher Weg gewihlt
wird, wiirde eine absolute Weisungs-
befugnis des Lenkungsausschusses die
vom Gesetz vorgesehene Autonomie des
Aufgabentragers vollstandig aushohlen
und dem Gesetz widersprechen. Daher
sollte eine Art Schiedsklausel aufgenom-
men werden, die es dem Aufgabentrager
erlaubt vom Votum des Lenkungsaus-
schusses abzuweichen, soweit er dariiber

Einvernehmen mit der Handelskammer
herstellt. Diese ist nach § 6 Absatz 3 GSED
ohnehin gehalten, die ordnungsgemaifSe
Geschaftsfiihrung des Aufgabentragers zu
tiberwachen. Denkbar ist aber auch eine
andere Person oder Institution, auf die
sich beide einigen.

Zusatzlich sollte sich der Lenkungs-
ausschuss eine Geschiftsordnung geben.
Eine solche Institutionalisierung erscheint
gerechtfertigt, weil dem Aufgabentriger
die starke Bindung an den ehrenamtlichen
Lenkungsausschuss nur dann zugemutet
werden kann, wenn er im Gegenzug die
benotigten Entscheidungen auch zeitnah
erhalt. Dies muss tiber die ganze Laufzeit
des BID gewahrleistet werden.

Unabhingig vom gewahlten Weg, miis-
sen die Muster wegen der bereits angespro-
chenen Verschiedenartigkeit der einzelnen
BID-Projekte und der unterschiedlichen
Zusammensetzung aus Grundeigentiimern
und Gewerbetreibenden immer an den
konkreten Einzelfall angepasst werden.



BID-Akteure nach Einrichtung des BID

Grundeigentiimer Freie und Hansestadt
Hamburg

BID-Agreement Schliel3en einen 6ffent-
liber Steuerung lich-rechtlichen Vertrag
und Kontrolle

Aufg ger

Kontrollfunktion

setzt um

steuert und kontrolliert
gemal3 BID-Agreement

v

MaRnahmen- und Finan-
zierungskonzeptkonzept

|
Handelskammer Hamburg

\
Lenkungsausschuss

Abb.13
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Abb.15-16

Senator Dr. Michael Freytag
und Hans-Jorg Schmidt-Trenz,
Hauptgeschaftsfihrer der Han-
delskammer Hamburg, weihen
am 17. November 2005 im Rah-
men des Innovationsbereichs
Neuer Wall den umgestalteten
Blrgermeister-Petersen-Platz
feierlich ein

Abb.17

Der Blrgermeister-Petersen-Platz
in seiner neuen Gestalt. Im Hin-
tergrund eine Info-Tafel zum BID
Neuer Wall
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Notwendigkelt una
der Erfolgsmessung

Sebastian Binger, Institut flir Marketing, Helmut Schmidt Universitét

Ermittlung des
Investitionserfolges

Ergebnisorientierung

- Entwicklung der Zielgrof3en

- Eignung der Mittel zur
Zielerreichung

- Effektivitat der Umsetzung
der MalRnahmen

- Legitimation der Initiativen

Steuerung des

Prozessorientierung

- Effizienz des

dokumentation

Ressourcensatzes Ressourceneinsatzes
- Verbesserungsmaoglich-
keiten ermittelt
Leistungs- Erfolgsfaktoren - Motivation der Beteiligten

- Benchmarking mit
anderen BIDs
- Relativierung des Zielsystems

Abb.18
Ziele der Erfolgskontrolle

Mit der Einrichtung eines BID sind
Grundeigentumer aufgefordert, in ihren
Standort zu investieren. Dies wird nur
geschehen, wenn dadurch ein erkenn-
barer Beitrag zur langfristigen Wertent-
wicklung ihrer Immobilie geleistet wird.
Bestimmt wird die langfristige Wertent-
wicklung der Immobilie von einer Viel-
zahl von Einflussfaktoren. Neben dem
Zustand des Objektes selber gibt es eine
Anzahl von Umgebungseinflissen, die
den Wert des Objektes bestimmen, und
die von einem BID und seinem Umfeld
beeinflusst werden konnen. Die Erfolgs-
kontrolle in einem BID hat zum Ziel, den
Investitionserfolg, der durch die Umset-
zung des Maf$nahmen- und Finanzie-

rungskonzeptes erwartet wird, zu ermit-
teln und die erbrachten Leistungen zu
dokumentieren.

Die Rendite oder der Erfolg der Inves-
tition BID ist nicht direkt messbar. Groflen
wie der Grundstiickswert, die mittlere
Miete oder Quadratmeterumsitze im
Einzelhandel konnen von einer Vielzahl
von Faktoren beeinflusst werden und sind
haufig nicht fiir die Erfolgskontrolle ver-
fiigbar. Zudem konnen sich Mafinahmen-
konzepte von BIDs stark voneinander
unterscheiden. Dementsprechend ist der
Umfang der Erfolgskontrolle sowohl an
den geplanten MafSnahmen als auch an
dem Investitionsvolumen auszurichten.
Bei der Erfolgskontrolle sollte zwischen
einer Erfassung der erbrachten Leistungen,
der Prozesskontrolle und der Messung
der Auswirkungen dieser Leistungen dif-
ferenziert werden.

An die fur eine Erfolgskontrolle in
BIDs zu erhebenden Kennzahlen sind ver-
schiedene Anforderungen zu stellen, die
sich aus den Besonderheiten eines BID
ergeben:

BIDs unterliegen vielen Interaktions-
beziehungen mit ihrer Umgebung. Eine
ausschliefflich auf BID-Mafsnahmen zu-
ruckzufithrende Verinderung von Kenn-
zahlen ist daher kaum nachzuweisen.
Deswegen sollte von Anfang an ein Ver-
gleich mit Kennwerten angrenzender
Quartiere angestrebt werden. Ein solches



Vidglichkeit

»Benchmarking« erlaubt die Interpreta-
tion von Daten bzw. die Einschitzung der
Bedeutung von Umgebungseinfliissen.

Die in der Tabelle auf Seite 22 blau
eingefarbten Kennzahlen sind so genannte
Pflichtkennzahlen. Diese sollten unab-
hiangig von der speziellen Zielsetzung des
BID erhoben werden, da ihnen

1. ein unmittelbarer Zusammenhang mit
der Attraktivitit eines Quartiers unter-
stellt werden kann

oder

2. die Grundlagen fiir ein Benchmarking
hinsichtlich der durchgefiihrten Maf3-
nahmen geliefert werden. Die weiteren
Kennzahlen sind je nach spezieller Ziel-
setzung und dem Investitionsvolumen
des BID heranzuziehen.

Verkehrsdaten

Die Erreichbarkeit und das Parkplatzan-
gebot eines Quartiers haben einen grofSen
Einfluss auf die Akzeptanz bei den Kun-
den. Eine Erhebung von Verkehrs- und
Frequenzdaten ist jedoch sehr aufwindig
und daher nur in Erwagung zu ziehen,
wenn diese auch durch Aktivitaten des
BID beeinflussbar sind. Sind die Re-
duktion des Verkehrs, die Erhohung der
Parkraumauslastung oder die Belebung
bestimmter Bereiche des BID-Gebietes

Besonderheiten eines
Innovationsbereiches
(BID)

Kennzahlen sollten die
folgenden Eigenschaften
erfiillen

Anforderungen
an das Kenn-
zahlensystem

- Innovationsbereiche
beziehen sich auf einen
begrenzten stadtischen
Bereich

- Die Ressourcen in einem
Innovationsbereich sind
begrenzt

- Innovationsbereiche ste-
hen in enger Interaktion
mit der Umwelt

- Innovationsbereiche
werden von Grundeigen-
timern privat initiiert und
finanziert

Anwendbarkeit in einem
begrenzten stadtischen
Bereich

- Kennzahl ist messbar
und mit wirtschaftlich
zu rechtfertigendem
Aufwand zu erheben

Bestehender Zusammen-
hang zwischen der Kenn-
zahl und den Zielen der
Akteure

- Kennzahl wird nur durch
MaRBnahmen im Innova-
tionsbereich beeinflusst
oder ist fir das Quartier
getrennt zu erheben

explizite Ziele des BID, so ist die Einpla-
nung eines Budgets fiir Zahlungen vor
und Zihlungen nach der Durchfiihrung
der BID-Maf$nahmen anzuraten.

Gastronomie

Der Umfang des gastronomischen An-
gebotes ist ein aussagefihiger Indikator
fiir die Aufenthaltsqualitdt im Quartier.
Problemlos konnen die Sitzplatze in der
Gastronomie, die Anzahl der Aufensitz-
plitze und ggf.ihre Auslastung ermittelt
werden.

Abb. 19

Eigenschaften von geeigneten
Kennzahlen zur Evaluierung von
BIDs
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Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die vorgeschlagenen
Kennzahlen (Blau: Pflichtkennzahlen) und die Kennzahlen im Einzelnen.

Bereich Kennzahlen Aufwand
Verkehrsdaten/ - Verkehrsfrequenz hoch bis sehr hoch
Frequenzdaten - Parkraumbelegung

- Passantenfrequenz

- Auslastung 6ff. Nahverkehr

Gastronomie/
Aufenthaltsqualitat

[

Zahl der Sitzplatze der Gastronomie
Zahl der AuBensitzplatze

gering

Bekanntheit/PR

Anzahl Medienberichte, Grundaussagetenor
in den Medienberichten
Besucher auf der Homepage

gering

Image

Image, Attraktivitat

hoch

Kundendaten

v 4

Aufenthaltsdauer
Kundenzufriedenheit
Einzugsgebiet

sehr hoch

Einzelhandel/
Immobilien

R A 4

Umsatzindizes

Mietindizes bei Neuvermietung
Leerstande

Fassadensanierung durch Private
Investitionen in Einzelhandelsflachen

gering

Lobby-Arbeit

3

Abhangig vom MalRnahmenpaket

gering

Erfolgsfaktoren

v e

v 4

Abstimmungsbeteiligung
Abstimmungsverhaltnis
Investiertes Kapital

Leistungen der Servicegesellschaft/
Reinigungsleistungen
Durchgefiihrte Aktionen/Events
Jahrlicher Wirtschaftsplan des
Aufgabentragers

gering

Abb. 20



Bekanntheit, PR

Als Indikator fiir eine erfolgreiche Offent-
lichkeitsarbeit konnen Medienartikel
erfasst und bewertet werden. Hierfur ist
entweder ein Budget fiir eine entsprechen-
de Agentur einzuplanen oder eine Liste
von Zielmedien zusammenzustellen, aus
der die Erfassung intern erfolgen soll.

Kundendaten

Die Verliangerung der Aufenthaltsdauer
sowie die Steigerung der Kundenzufrie-
denheit sind gingige Ziele bei der Umset-
zung von MafSnahmenkonzepten in BIDs,
weshalb diese Kennzahlen sehr aussage-
fahige Ergebnisse fur die Einschitzung
des Erfolgs von BID-MafSnahmen liefern
konnen. Jedoch ist zu beachten, dass der
finanzielle Aufwand einer Kundenbefra-
gung erheblich ist.

Einzelhandel /Immobilien

Die Hohe der Einzelhandelsumsatze und
die Quadratmetermieten der Gewerbe-
flachen sind aussagefahige Indikatoren
fiir die Wertentwicklung der Immobilien.
Diese Daten sind haufig vertraulich und
werden nicht herausgegeben. Es sollte
alternativ versucht werden, aggregierte
prozentuale Verdnderungen der Umsitze
im Handel zu erfragen. Auf diesem Wege
kann die relative Umsatzentwicklung
wihrend der BID-Laufzeit erfasst werden.

==k
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Image

Das Image eines Objektes ist die Gesamt-
heit aller Gefiihle, Ideen, Kenntnisse und
Erfahrungen, die mit einem Objekt in Ver-
bindung gebracht werden konnen. Es ist
im Zeitablauf relativ konstant, aber durch-
aus veranderbar. Die Untersuchung des
Images kann mit einer Bewertung des
Handlungsbedarfs im Quartier verbunden
werden, indem ausgewdhlte Eigenschaften
des Quartiers von Probanden bewertet
werden. Ermittlung der Erfolgsfaktoren:
Hierbei handelt es sich um grofStenteils
interne Dokumentationen der Leistungen
des BID, Daten konnen von Auftragneh-
mern eingeholt oder aber durch die Aus-
wertung von Rechnungen etc. vom Auf-
gabentriger ermittelt werden. Diese
Ermittlung dient insbesondere der Moti-
vation der beteiligten Akteure.

Abb. 21

Die Innenstadt von Bergedorf

hat auch wegen ihrer historischen
Gebaude einen guten Ruf

Jeder Ansatz zur Erfolgskontrolle der
durchgefiithrten MafSnahmen ist auf das
individuelle Mafsnahmenpaket abzustim-
men. Insbesondere die blau eingefarbten
Kennwerte sind jedoch als fur alle BIDs
erfolgsrelevant anzusehen und sollten da-
her erhoben bzw. zusammengestellt und
dokumentiert werden. Eine umfassende
abschliefSende Aussage iiber die Wirkung
einer BID-MafSnahme ist jedoch aufgrund
der vielfachen Interaktionen mit angrenzen-
den Bereichen nur mit erheblichem Auf-
wand zu treffen. Dennoch sollten unbe-

—
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dingt eigene Daten erhoben werden, um

tiber die Auswirkungen der BID-Maf$nah-
men berichten zu konnen. Das dargestellte
Instrumentarium liefert dariiber hinaus die
Grundlagen fiir ein Benchmarking-System.

Abb. 22
Imagepragend fur Bergedorf
ist das Schloss

Abb. 23

Die Mellinpassage im Innova-
tionsbereich Neuer Wall ist die
dlteste Passage Hamburgs.
Diese 1a-Lage zieht Kunden
von weither an
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Ablaut des
BID-Verfahrens
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1 Ideefiirein BID
Beratung von Initiatoren

Griindung Lenkungsausschuss

S N

Erarbeitung MaBnahmen- und
Finanzierungskonzept und Aus-
wahl eines Aufgabentrégers

5 (ffentliche Vorstellung der BID-
Initiative und des MaRnahmen-
und Finanzierungskonzepts

6 Initiative stellt BID-Antrag
7 Offentliche Auslegung

8 Kritik und Anregungen flieBen
in das MaRnahmen- und Finan-
zierungskonzept ein

9 Abschluss des offentlich-
rechtlichen Vertrags

10 Einrichtung des BID durch
Rechtsverordnung

11 Erhebung der Abgabe und Aus-
kehrung an den Aufgabentrager

12 Umsetzung auf Basis eines
jéhrl. MaBnahmen- und Wirt-
schaftsplans

13 A Beendigung des BID
B Vorbereitung Anschluss-BID

=0
=0

—
- K

Entscheidung Umsetzung
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| eitfaden fir Innova
ein BID von der ldee

Praktische Hinweise zum BID-Verfahren flir Grundeigentiimer, Kaufleute
und alle, die mit einem BID in Beriihrung kommen.

One-Face-Kontakt

Unter dem Begriff One-Face-
Kontakt ist die jeweilige
Kontaktstelle im zustandi-
gen Bezirksamt bezeichnet.
Diese Stelle ist Ansprech-
partner fir alle BID-Initia-
tiven, BID-Anfragen und fur
die Betreuung der laufenden
BIDs. One-Face bedeutet in
diesem Fall, dass Anfragen,
Antrage, Abstimmungen und
spater Genehmigungen nur
Uber eine Behordendienst-
stelle abgewickelt werden.
Es soll den Initiatoren und
BIDs erspart bleiben, sich an
die verschiedenen Stellen in
der offentlichen Verwaltung
zu wenden. Die bezirkliche
Kontaktstelle Gbernimmt als
Vertreter der Initiatoren und
der BIDs diese Aufgabe. Auf
diese Weise besteht sowohl
innerhalb der Verwaltung als
auch gegentber den BID-
Akteuren Verfahrensklarheit.
Damit soll das BID-Verfahren
vereinfacht und beschleunigt
werden. Die bezirklichen An-
sprechpartner finden Sie auf
S. 50 dieses Ratgebers und
im beiliegenden Ablaufplan
sowie im Internet.

Zustandigkeiten
§§ 1 und 2 des Gesetzes zur Starkung der Einzelbandels-
und Dienstleistungszentren (GSED)

Gesetzliche Anforderungen: Mit einem Innovationsbereich (BID) sollen gemaf3
§§ 1 und 2 GSED die Entwicklung und Attraktivitit gewachsener stadtischer Einzel-
handels- und Dienstleistungszentren gefordert werden. Die MafSnahmen miissen die
Situation der bestehenden Einzelhandels- und Dienstleistungsbetriebe verbessern.

Initiatoren: Stellen Akteure fest, dass fiir ihr Quartier oder Zentrum ein Innova-
tionsbereich zur Stirkung des Standortes sinnvoll sei, miissen von ihnen zunichst Ideen
entwickelt werden. In der Handelskammer Hamburg und im zustiandigen Bezirksamt
stehen ihnen zur Information iiber die Einrichtung von Innovationsbereichen und zur
Diskussion der ersten Ideen kompetente Ansprechpartner zur Verfiigung.

Besteht die Chance, mit den geplanten Ideen den Standort aufzuwerten, fiithren die
Initiatoren ggf. eine erste offentliche Informationsveranstaltung im Quartier fir alle
betroffenen Grundeigentiimer und ggf. deren Mieter durch. Zur Vorbereitung des
BID sollte ein Gremium (Lenkungsausschuss) gegriindet werden, dass sich aus Ver-
tretern der Grundeigentiimer, der Handler und anderer beteiligter Akteure sowie der
Handelskammer Hamburg und der Verwaltung zusammensetzt.

Rolle der Handelskammer: Die Handelskammer Hamburg ist (in der Initial-
phase) der Erstadressat fir die privaten Akteure. Sie unterstiitzt die Initiativen vor
Ort bei ihren Bemiithungen, einen Innovationsbereich zu griinden. In dieser Phase
informiert sie das jeweilige Bezirksamt rechtzeitig tiber eine BID-Initiative und stellt
notwendige Kontakte her.

Rolle der Stadt: Als Partner auf stadtischer Seite, u.a. als Ansprechpartner fiir
Informationen zum BID-Verfahren und spiter fur die 6ffentliche Anhorung, Geneh-
migungen sowie fur die Beteiligung der Kommunalpolitik, sind die jeweiligen Bezirks-
amter zustandig. Sie sind in der Regel die im Gesetz genannte Aufsichtsbehorde. In
jedem Bezirksamt gibt es eine Kontaktstelle, die als alleiniger Ansprechpartner fiir
alle Angelegenheiten rund um Innovationsbereiche fungiert (One-Face-Kontakt).



tlonsbereiche —

bis zum Abschluss

Die Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt ist fir die grundsatzlichen Fragestel-
lungen im Zusammenhang mit der Einfihrung des BID-Modells, also fiir die Modi-
fizierung und Weiterentwicklung des Modells, und mit der Finanzbehorde fir das
Controlling bei der Umsetzung der ersten Pilotprojekte zustindig. Auflerdem befasst
sie den Senat mit der offiziellen Einrichtung eines Innovationsbereichs.

Idee und Vorbereitung
§§2,5und 7 GSED

Gesetzliche Anforderungen: Die im BID geplanten Maf$nahmen mussen geeignet sein,
Entwicklung und Attraktivitit eines Einzelhandels- und Dienstleistungszentrums zu
fordern. Hierzu konnen nach § 2 GSED insbesondere gehoren:

- Konzepte fur die Entwicklung des Zentrums

- Dienstleistungen

- in Abstimmung mit den jeweiligen Berechtigten die Durchfiihrung
und Finanzierung von BaumafSnahmen

- Bewirtschaftung von Grundstiicken

- Durchfiihrung gemeinschaftlicher WerbemafSnahmen

- Organisation von Veranstaltungen

- Vereinbarungen mit 6ffentlichen Stellen oder mit ansissigen Betrieben
uiber die Durchfiihrung von MafSnahmen und

- Abgabe von Stellungnahmen in férmlichen oder nicht férmlichen
Anhorungsverfahren

Die konkreten Ziele und Maffnahmen miissen in einem so genannten MafSnahmen-
und Finanzierungskonzept festgelegt werden. Fiir die Antragstellung nach § 5 GSED
ist die Zustimmung von 15 Prozent der Grundeigentiimer der im Innovationsbereich
belegenen Grundstiicke erforderlich. Thre Grundstiicke miissen gleichzeitig auch

15 Prozent der Gesamtfliche des BID reprisentieren. GemafS § 7 Absatz 1 GSED diir-
fen die Gesamtkosten fiir ein BID nicht tiber 10 Prozent der Summe der Einheitswerte
liegen.

Lenkungsausschuss

Das GSED sieht die Griin-
dung eines Steuerungsgre-
miums zur Antragstellung
und zur spateren Begleitung
des BID nicht vor. Dennoch
hat die Erfahrung gezeigt,
dass nur ein derartiges
Gremium (in der Regel wird
es Lenkungsausschuss,
Lenkungskreis, Steuerungs-
gruppe genannt), in der Lage
ist, ein BID vorzubereiten.
Ein solches Gremium sollte
als Pflichtmitglieder die
betroffenen Grundeigenti-
mer, Mieter und Einzelhand-
ler haben. Darliber hinaus
wird die Teilnahme der
Handelskammer Hamburg
und der zustandigen Bezirks-
verwaltung als sinnvoll
angesehen, da diese Hilfe im
Verfahren und bei der Aus-
wahl von MaRnahmen geben
kénnen. Mit einer Geschéfts-
ordnung kénnen Verfahrens-
regeln festgelegt werden.

Tipps: Zustandigkeiten!

2 Grundeigentimer beteili-
gen Mieter, insbesondere
Einzelhandler.

2 Handel und Interessen-
gemeinschaften beteiligen
Grundeigentimer.

7 Initiatoren beteiligen
die Bezirksverwaltung.

2 Lenkungsausschuss
oder Beirat einrichten.




Einheitswerte

Unter dem Begriff Einheits-
wert versteht man den durch
das zustandige Finanzamt
festgelegten steuerlichen
Richtwert fir Grundstlcke
und Gebaude. Gesetzliche
Grundlage fir die Ermittlung
des Einheitswertes ist das
Bewertungsgesetz. Durch
die Feststellung eines Ein-
heitswertes soll vermieden
werden, dass bei verschiede-
nen Steuern jeweils verschie-
dene Wertanséatze gebildet
werden. Es gibt Einheitswer-
te fUr das Betriebsvermogen
und fir das Grundvermégen
sowie fur land- und forstwirt-
schaftliches Vermdgen. In
der Regel liegt der Einheits-
wert weit unter dem tatsach-
lichen Wert einer Immobilie.
Dies spielt fur die Bemes-
sung der BID-Abgabe aber
keine Rolle, da es sich nur um
einen Wert handelt, mit dem
der Hebesatz und somit die
Abgabenhohe ermittelt wird.
(Beispiel: siehe Tabelle S.31)
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Rolle der Initiatoren: Die Initiatoren informieren tiber mogliche Partner und
organisieren sich, um einen Innovationsbereich vorzubereiten. Sie entwickeln Ideen
fiir MafSnahmen, die sie in ihrem Innovationsbereich durchfithren mochten. In einem
zweiten Schritt formulieren sie das MafSnahmen- und Finanzierungskonzept und
stimmen es mit der 6ffentlichen Verwaltung ab. Sie legen die zeitlichen und raum-
lichen Grenzen des geplanten BID fest und versichern sich, dass sie die Zustimmung
von mindestens 15 Prozent der dortigen Eigenttimer fur die Antragstellung haben.

Bei der Kalkulation der MafSnahmen priifen die Initiatoren bzw. der Aufgabentriger,
ob das Vorhaben fiir die einzelnen Grundeigentiimer finanziell vertraglich ist. Unver-
traglich ist es, wenn die Kosten mehr als 1o Prozent der Gesamtsumme der Einheits-
werte fiir den beabsichtigten Innovationsbereich betragen. Die Gesamtsumme der
Einheitswerte erhalten sie vom Bezirksamt. Die Anfrage muss eine Gebietsabgrenzung
mit StrafSennamen, Haus- und Flurstiicksnummern enthalten. Sollte ein Flurstiick nur
teilweise in den Innovationsbereich fallen, ist es erforderlich, auf dieses Flurstiick
besonders hinzuweisen und die anteilige Grundstiicksflache, die in den Innovations-
bereich fallt, in Quadratmeter zu benennen. Das Finanzamt wird den Einheitswert
fiir das betreffende Grundstiick im Verhiltnis der Grundstiicksflichen aufteilen und
den betreffenden Teil in die Gesamtsumme der Einheitswerte fiir den Innovationsbe-
reich einbeziehen.

Mit dem Bezirksamt wird iiber den 6ffentlich-rechtlichen Vertrag, in dem die einzel-
nen MafSnahmen festgeschrieben werden, verhandelt. Der Vertragsabschluss erfolgt
spater im Verfahren vor der offiziellen Einrichtung des Innovationsbereichs zwischen
dem Aufgabentrager und dem Bezirksamt.

Rolle der Handelskammer: Die Handelskammer Hamburg berit die Initiatoren
und unterstiitzt sie bei der Erarbeitung eines Entwurfs fiir das MafSnahmen- und Fi-
nanzierungskonzept. Sie initiiert auf Wunsch der Initiatoren einen Lenkungsausschuss.

Rolle der Stadt: Ein Vertreter des zustindigen Bezirksamtes nimmt bei Bedarf an
Beratungen des Lenkungsausschusses zur Griindung eines Innovationsbereichs in
informierender und beratender Funktion teil. Dieser Vertreter vermittelt, sobald dies
erforderlich ist, die Kontakte in die Fachbehorden.



Auf Antrag der Initiatoren eines Innovationsbereichs teilt das Finanzamt fiir Verkehrs-
steuern und Grundbesitz dem Bezirksamt eine ungefahre Gesamtsumme der Einheits-
werte fiir den beabsichtigten Innovationsbereich mit. Eine genaue Summe kann nicht
genannt werden, da bei Anderungen des Gebietszuschnitts eventuell der Datenschutz
einzelner Grundeigentiimer verletzt werden konnte. So erhalten alle Beteiligten einen
grofseren Handlungsspielraum bei der Abgrenzung des Innovationsbereichs.

Der durch die Initiatoren entwickelte Entwurf eines MafSnahmen- und Finanzierungs-
konzepts wird mit dem Bezirksamt abgestimmt. Insbesondere die Abstimmung geneh-
migungsbediirftiger MafSnahmen ist ein standiger Prozess, an dessen Ende die funktio-
nale Durchfithrbarkeit sichergestellt und der zu erwartende Finanzrahmen fixiert sein
muss. Bestandteil dieser Abstimmung ist eine Verabredung tiber den erforderlichen
Konkretisierungsgrad des Mafsnahmen- und Finanzierungskonzepts.

Beispiel zur Berechnung der Abgabenhohe:

MaBnahmenkosten insgesamt € 5.000.000
Gesamtsumme der Einheitswerte im BID € 70.000.000
Hebesatz (Quotient Malinahmekosten / Gesamtsumme Einheitswerte) 0,0714
Einheitswert des eigenen Grundstlcks € 35.000
So betragt die Abgabe fur 5 Jahre (Produkt Hebesatz / Einheitswert): € 2.499

Bestimmung eines Aufgabentrigers
§ 4 GSED

Gesetzliche Anforderungen: Ein BID hat keine eigene Rechtspersonlichkeit. Seine
Aufgaben werden von einem Aufgabentriager iibernommen. Der Aufgabentrager
muss Mitglied der Handelskammer Hamburg sein oder sich freiwillig der Aufsicht
durch die Handelskammer Hamburg unterworfen haben. Der Aufgabentrager weist
seine finanzielle Leistungsfihigkeit und seine steuerliche Zuverlissigkeit nach. Er
kann seine Aufgaben Dritten iibertragen.

Tipps:
Ideen und Vorbereitung

2 Moderationsprofi bei gro-
Reren BID einstellen.

2 Wichtige Akteure, z.B. aus
dem Handel, friihzeitig be-
teiligen und einbeziehen.

2 Moglichst frihzeitig sich
der Unterstltzung durch
mindestens 15% der
Grundeigentimer verge-
wissern.

2 Moglichst frihzeitig sich
der Unterstltzung groRer
Grundeigentimer, die
eine Sperrminoritat haben
kénnten, versichern.

2 Mittel fur Berater, Ingeni-
eure, Architekten, Gutach-
ten und Anwalte einkalku-
lieren (kdnnen spéter Gber
den Innovationsbereich
refinanziert werden).

7 Das MaRnahmen- und Fi-
nanzierungskonzept sollte
insbesondere bei Bautéatig-
keiten ausreichend Reser-
ven fur Unvorhergesehe-
nes enthalten.

2 Spétere Evaluierung der
MaRnahmen einplanen
und organisieren.
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Aufgabentrager

Der Aufgabentrager tber-
nimmt die Umsetzung des
BID fur die Initiatoren und
wird von diesen ausgewahlt.
Jede personliche oder ju-
ristische Person kann eine
Aufgabentragerschaft Gber-
nehmen. Voraussetzung

ist die Mitgliedschaft in der
Handelskammer Hamburg
oder dass sich der Aufgaben-
tréger freiwillig der Aufsicht
durch die Handelskammer
Hamburg unterwirft. Ein
offentlich-rechtlicher Vertrag
zwischen Aufgabentréger
und der Stadt regelt deren
Rechte und Pflichten. Wollen
die BID-Initiatoren Steue-
rungsmaoglichkeiten und
Kontrollfunktionen behalten,
mussen sie dies vertraglich
mit dem Aufgabentrager
fixieren. Die Geschaftsfuh-
rung des Aufgabentrégers
wird durch die Handelskam-
mer Hamburg tUberwacht.

Rolle der Initiatoren: Die Initiatoren wahlen nach dem Anforderungsprofil der
Mafinahmenschwerpunkte einen Aufgabentriger aus und regeln vertraglich dessen
Aufgaben, Pflichten und ggf. seinen angemessenen Gewinn (siehe § 7 Absatz 1 GSED).

Rolle der Handelskammer: Die Handelskammer Hamburg priift, ob der vor-
geschlagene Aufgabentrager den gesetzlichen Anforderungen entspricht.

Rolle der Stadt: Das Betriebsstittenfinanzamt stellt auf Antrag die erforderliche
Unbedenklichkeitsbescheinigung fiir den Aufgabentrager aus.

Antragstellung

§§ 4 und 5§ GSED
Gesetzliche Anforderungen: Mit der Antragstellung sind nach §§ 4 und 5 GSED

- die Darstellung der Gebietsabgrenzung

- das Maflnahmen- und Finanzierungskonzept, inkl. eines Wirtschaftsplans
fur das 1. Jahr

- eine Erkldrung tiber die zeitliche Dauer des BID

- der Nachweis uiber die Zustimmung von 15 Prozent der Eigentiimer
mit 15 Prozent der Flache

- die Unbedenklichkeitsbescheinigung fiir den Aufgabentrager einzureichen.

Rolle des Aufgabentragers: Nur der Aufgabentrager ist zur Antragstellung be-
rechtigt. Er muss die Antragsunterlagen im Internet veroffentlichen und hat Aus-
kunftsrechte (Gesamtsumme der Einheitswerte, Anschriftenliste der Grundeigen-
tumer) gegeniiber der Stadt. Er stellt den Antrag beim zustindigen Bezirksamt und
belegt, dass aus seiner Sicht fir die Antragstellung die Zustimmung von 15 Prozent
der Eigentiimer mit 15 Prozent Grundstiicksfliche vorliegen. Zur Beteiligung der
Grundeigentiimer im Rahmen des Anhorungsverfahrens beantragt der Aufgabentrager
die Ubergabe einer Anschriftenliste der ihm nicht bekannten Grundeigentiimer.



Rolle der Stadt: Das Bezirksamt priift, ob die Antragsunterlagen den gesetzli-
chen Anforderungen entsprechen. Erfiillen die Antragsunterlagen nicht die notwendi-
gen Anforderungen oder erfiillt der Aufgabentriger nicht die gesetzlichen Vorausset-
zungen (inhaltliche und personliche Anforderungen), lehnt das Bezirksamt die
Einrichtung des beantragen Innovationsbereichs formlich ab.

Wird der Antrag angenommen, erhilt der Aufgabentrager auf Antrag eine Liste der
dem Antragsteller nicht bekannten Anschriften der Grundeigentiimer des BID. Diese
Daten diirfen nur zweckgebunden verwendet werden und sind nach Beendigung des
BID durch den Aufgabentrager zu vernichten.

Anho6rung
§5GSED

Gesetzliche Anforderungen: Wird der Antrag vom Bezirksamt abgenommen, legt das
Bezirksamt die vollstandigen Antragsunterlagen auf die Dauer eines Monats 6ffent-
lich aus (§ 5 Absatz 6 GSED). Die Auslegung ist mindestens eine Woche vorher 6ffent-
lich bekannt zu machen. Wahrend der Auslegungszeit konnen von jedem Anregun-
gen vorgebracht werden und die Eigentiimer der im Innovationsbereich belegenen
Grundstiicke haben das Recht, der Einrichtung des Innovationsbereichs zu wider-
sprechen. Auf dieses Widerspruchsrecht ist hinzuweisen.

Der Antrag kann angenommen und das BID eingerichtet werden, wenn wihrend der
offentlichen Anhorung weniger als ein Drittel der Eigentiimer der im Innovationsbe-
reich belegenen Grundstiicke oder von weniger als einem Drittel der im Innovations-
bereich belegenen Grundstiicksflichen der Einrichtung des BID widersprechen (so
genanntes Negativ-Quorum, siehe Infokasten S. 3 4).

Rolle des Aufgabentrigers: Der Aufgabentriger informiert die betroffenen Trager
offentlicher Belange und Grundeigentiimer schriftlich iiber die 6ffentliche Auslegung.
Die Information der Grundeigentiimer enthalt sowohl den Hinweis auf das Wider-
spruchsrecht als auch auf die Moglichkeit, einen Antrag auf Befreiung von der Abgabe-
pflicht zu stellen. Denn tiber einen Hirtefallantrag sollte moglichst vor der offiziellen

Tipps: Aufgabentrager!

Aufgabentrager moglichst
friihzeitig bestimmen und
in die Vorbereitung der
Antragstellung einbinden.
Aufgabentrager mafinah-
megerecht auswahlen
(fir Baumaflnahmen ein
Ingenieurbdro, Architekt
oder Projektsteuerer, fir
MarketingmaRnahmen
vielleicht die ortliche Inte-
ressengemeinschaft).
BID-Vereinbarung zwi-
schen Initiatoren und Auf-
gabentrager abschlieRen.

Tipps: Antragsstellung!

Vor der Antragstellung alle
Grundeigentimer, Handler
und sonstige Mieter im
Quartier Uber Antragsab-
sicht informieren.
Moglichst friihzeitig den
Internetauftritt planen

und vorbereiten, damit zur
Antragstellung viele Infos
zum BID abrufbar sind.
Die Antragstellung sollte
mit einem Event z.B. einer
Pressekonferenz verbun-
den werden.




Anhorungsverfahren
und Negativ-Quorum

Ein Innovationsbereich kann
nur eingerichtet werden,
nachdem ein transparentes
Beteiligungsverfahren durch-
laufen wurde. Alle Grundei-
gentiimer des Innovationsbe-
reichs missen sowohl tiber
die Ziele (Mafinahmen- und
Finanzierungskonzept) des
BID als auch tber die 6ffent-
liche Auslegung informiert
werden. Im Rahmen dieser
Information ist auch auf das
Widerspruchsrecht der
Grundeigentimer hinzuwei-
sen. Beim BID-Verfahren gibt
es im Gegensatz zu her-
kémmlichen Abstimmungs-
verfahren eine Besonderheit:
Die Gegner mussen aktiv
werden. Dies wird allgemein
als Negativ-Quorum bezeich-
net und bedeutet, dass ein
Innovationsbereich nicht
eingerichtet werden kann,
wenn mehr als ein Drittel der
Grundeigenttiimer der im
BID gelegenen Grundsticke,
die zugleich mehr als ein
Drittel der Grundflachen
reprasentieren missen, der
Einrichtung widersprechen.
Schweigen wird in diesem
Verfahren als Zustimmung
gewertet.
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Einrichtung des BID durch Rechtsverordnung entschieden werden. AufSerdem wird
tiber den voraussichtlichen Hebesatz fir die Abgabe informiert.

Rolle der Handelskammer: Die Handelskammer Hamburg steht als Ansprech-
partner fiir Fragen zur wirtschaftlichen und standortpolitischen Bedeutung des BID
sowohl den Initiatoren als auch allen betroffenen Grundeigentiimern und Gewerbe-
treibenden im geplanten Innovationsbereich zur Verfugung.

Rolle der Stadt: Mit dem Bezirksamt stimmt der Aufgabentriger die zu beteili-
genden Trager offentlicher Belange ab. Das Bezirksamt ist verantwortlich fur
die Ankindigung der 6ffentlichen Anhérung im Amtlichen Anzeiger und fiir die Durch-
fihrung der offentlichen Auslegung sowie fur die Erstbewertung der abgegebenen
Stellungnahmen. Berechtigte Anregungen oder Widerspriiche der Grundeigentiimer
konnen zu Anderungen der Antragsunterlagen —und wenn sie gravierend sind —zur
erneuten Offentlichen Anhorung fithren. Ggf. wird ein 6ffentlicher Erorterungstermin
zu den wesentlichen Widerspriichen veranstaltet. Der Termin wird in Zusammenar-
beit mit dem Aufgabentriger organisiert und durchgefiihrt.

Der Vertrag zwischen Aufgabentriager und der Freien und Hansestadt Hamburg kann
nach der Anhorung vom Bezirksamtsleiter und dem Aufgabentrager unterzeichnet
werden, sobald feststeht, dass der offiziellen Antragstellung nichts mehr im Wege steht.

Sofern der Antrag formal und inhaltlich alle Antragskriterien erfiillt, 6ffentlich aus-
gelegen hat und die Grundeigentiimer von ihrem Widerspruchsrecht nicht Gebrauch
gemacht haben sowie der 6ffentlich-rechtliche Vertrag unterschriftsreif ist, wird der
Antrag an die Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt, Amt fiir Landesplanung, zur
Einrichtung des Innovationsbereichs durch Rechtsverordnung weitergeleitet.



Einrichtung des BID

§3 GSED Tipps: Anhérung!
7 Die Initiatoren stehen
Gesetzliche Anforderungen: Die Einrichtung eines Innovationsbereichs erfolgt wiéhrend der 6ffentlichen
durch Rechtsverordnung des Senats. In der Rechtsverordnung sind gemif§ § 3 GSED ﬁ;;fgr“;?r ?/': :un;lizzcuhr; g
die Ziele und Mafsnahmen fir die Aufwertung des Innovationsbereichs, die Gebiets- werben bei noch nicht
abgrenzung, der Aufgabentriger und der Hebesatz fiir die Ermittlung der Abgabe tiberzeugten Eigentimern

farihr /-\nliege_p.
2 Wesentliche Anderungen
am MaRnahmenkonzept

sowie die Dauer des BID festzulegen.

Rolle der Stadt: Die Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt erarbeitet die nach 5ffefnt|i0herAUS|e-
S . . . gung dirfen nur nach einer
Rech_tsverordnung zur Einrichtung fies BID. Die Deputation wird vor df.:r Senatsent- emouten Bffentlichon
scheidung befasst. Voraussetzung fiir den Erlass der Rechtsverordnung ist der unter- Auslegung durchgefihrt
schriebene offentlich-rechtliche Vertrag. werden.

Die genaue Festlegung des Hebesatzes fiir die BID-Abgabe erfolgt durch das Landes-

abgabenamt in Zusammenarbeit mit dem Finanzamt fiirr Verkehrssteuern und Grund- Tipps:

besitz. Die Hohe der Verwaltungskostenpauschale wird in Abstimmung mit dem Einrichtung des BID
beteiligten Bezirksamt und der Finanzbehorde festgelegt, solange es dafiir noch keine 7 In der Zeitplanung des BID
grundsitzliche Regelung gibt. missen die formlichen

Verfahrensschritte von der
offentlichen Auslegung

Mit der Rechtsverordnung entscheidet der Senat endgiiltig iber den Hebesatz fur die !Diséur Verbffe;:}iChugg
.. . .. . .- t7- -
Berechnung der Abgabe und tiber die Hohe der jeweiligen Verwaltungskostenpauschale '::n ng)?atzt sgru ngfghti ot

und wigt die eingegangenen Anregungen und Widerspriiche der Grundeigentiimer werden.
ab. Die Behorde fuir Stadtentwicklung und Umwelt veranlasst die Bekanntmachung

der Einrichtung des Innovationsbereichs im Gesetz- und Verordnungsblatt. Damit ist

das BID formlich eingerichtet.

Das Bezirksamt unterrichtet alle Einwender iiber das Ergebnis der Senatsbefassung
und die Einrichtung des BID.




Tipps:
Abgabenerhebung!

Es sollte rechtzeitig eine
Vereinbarung Uber die
Auszahlung mit der Stadt
getroffen werden.

Es sollte in Betracht
gezogen werden, dass
Zahlungen spéter als
vorgesehen eingehen
(Klageverfahren).
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Abgabenerhebung
§§ 7 und 8 GSED

Gesetzliche Anforderungen: Mit Ausnahme eines Pauschalbetrags firr den Verwal-
tungsaufwand, der bei der Freien und Hansestadt Hamburg verbleibt, steht das Abga-
benaufkommen dem jeweiligen Aufgabentrager zu. Die Hohe der Abgabe errechnet
sich als Produkt aus dem Hebesatz und dem nach den Vorschriften des Bewertungsge-
setzes festgestellten Einheitswert des jeweiligen Grundstiicks. Die Abgaben und die
sich darauf beziehenden Zinsen und Auslagen ruhen auf im BID belegenen Grundstii-
cken als offentliche Last.

Rolle des Aufgabentragers: Der Aufgabentrager verwaltet die Einnahmen gesondert
von den eigenen Mitteln. Er ist berechtigt, einen angemessenen Gewinn zu erhalten.
Angemessenheitskriterien fiir den Gewinn ergeben sich aus Analogien zur HOALI. Liegt
der Gewinn unter 10 Prozent des Gesamtbudgets ist er auf jeden Fall als angemessen
zu betrachten. Nicht verwendete Mittel erstattet er nach Ablauf des Innovationsbereichs.

Rolle der Initiatoren: Alle Grundeigentiimer sind zur Leistung der Abgabe ver-
pflichtet. Sie ruht auf den Grundstiicken als 6ffentliche Last. Die Eigenschaft der
offentlichen Last fihrt lediglich zu einer besseren Sicherheit im Rahmen von Zwangs-
versteigerung und Insolvenz, sie ist kein grundbuchrelevanter Tatbestand.

Rolle der Stadt: Das Landesabgabenamt ermittelt fiir die einzelnen Grund-
stiicke die jeweilige Abgabe. Es erteilt an jeden Grundeigentiimer einen einmaligen
Festsetzungsbescheid fiir die gesamte BID-Laufzeit und zieht die Abgabe fiir das je-
weilige Rechnungsjahr ein. Die Auszahlung an den Aufgabentriger erfolgt in der Re-
gel im vierteljahrlichen Rhythmus. Im Streitfall mit Abgabepflichtigen (Klageverfah-
ren) liefern die Fachdienststellen Stellungnahmen dem Landesabgabenamt zu.

Das Bezirksamt erteilt einmalig einen Leistungsbescheid an den Aufgabentrager. Der
Leistungsbescheid enthilt die Hohe und Falligkeit des Beitrags, einen Hinweis auf das
MafSnahmen- und Finanzierungskonzept und den 6ffentlich-rechtlichen Vertrag so-
wie Riickforderungsregelungen. Anstelle eines Leistungsbescheids kénnen auch Zah-
lungsmodalititen in einem o6ffentlich-rechtlichen Vertrag geregelt werden.



Umsetzung und Uberwachung sowie Abweichung vom urspriinglichen Konzept
§ 6 GSED

Gesetzliche Anforderungen: Der Aufgabentriger setzt das MafSnahmen- und Finan-
zierungskonzept um. Die Umsetzung wird durch die Aufstellung von jihrlichen Maf3-
nahmen- und Wirtschaftspldnen belegt. Bei nicht unerheblichen Abweichungen vom
MafSnahmenkonzept sind die Grundeigentiimer berechtigt, dem zu widersprechen.

Rolle des Aufgabentragers: Fiir die Umsetzung des Maf$nahmen- und Finanzie-
rungskonzepts stellt der Aufgabentrager unter Beteiligung der Grundeigentiimer jahr-
lich einen MafSnahmen- und Wirtschaftsplan auf, der dem Bezirksamt vorgelegt wird.
Der MafSnahmen- und Wirtschaftsplan wird im Internet auf einer fiir die Beitrags-
pflichtigen erreichbaren Seite veroffentlicht.

Der Aufgabentriger fithrt bei einer erheblichen Abweichung des jahrlichen Mafs-
nahmen- und Wirtschaftsplans vom urspriinglichen MafSnahmen- und Finanzie-
rungskonzept eine erneute Beteiligung der Grundeigentiimer durch. Dabei ist in der
Bekanntmachung auf das Widerspruchsrecht der Beitragspflichtigen hinzuweisen.
Die rechtmifSige Beteiligung aller Grundeigentiimer weist der Aufgabentriger durch
eine Kopie des Anschreibens fiir das zustindige Bezirksamt nach.

Rolle der Initiatoren: Sofern dies zwischen Aufgabentrager und Initiatoren ver-
abredet ist, beraten die Initiatoren den Aufgabentriger bei der Umsetzung der Maf3-
nahmen (siehe Seite 16 ff.). Sie dufSern sich zu Einzelfragen, die sich bei der Durchfiih-
rung der MafSnahmen ergeben und ggf. entscheiden sie wichtige Einzelfragen oder
Anderungen des Konzepts.

Die Grundeigentiimer haben bei erheblichen Abweichungen des Wirtschaftsplans vom
Mafnahmen- und Finanzierungskonzept innerhalb eines Monats das Recht, dem ab-
weichenden Wirtschaftsplan zu widersprechen. Widersprechen mehr als ein Drittel
der Eigentiimer der im Innovationsbereich belegenen Grundstiicke oder von mehr als
einem Drittel der im Innovationsbereich belegenen Grundstiicksflichen der Abwei-
chung, ist der Wirtschaftsplan an das Mafsnahmen- und Finanzierungskonzept anzu-
passen.

Unerhebliche Abweichung

Ein BID ist auf einen langeren
Zeitraum, in der Regel auf 5
Jahre, angelegt. Allerdings
muss bereits zur Antragstel-
lung ein MaRnahmen- und
Finanzierungskonzept fir die
gesamte Laufzeit des Innova-
tionsbereichs vorgelegt wer-
den. Weicht im laufenden BID
auf Grund neuer Erkenntnisse
oder durch Planédnderungen
der jahrlich aufzustellende
MafRnahmen- und Wirtschafts-
plan von dem urspriinglichen
Mafnahmen- und Finan-
zierungskonzept ab, so ist
gemafd § 6 Abs. 2 GSED zu
priifen, ob diese Abweichung
erheblich oder unerheblich ist,
denn bei erheblichen Abwei-
chungen sind die Grundei-
gentlmer und der Senat zu
beteiligen. Kriterien fir die
Beurteilung der Abweichung
gibt es nicht. Der Gesetz-
geber hat der Verwaltung

in diesem Fall einen Ermes-
sungsspielraum eingerdumt.
Es handelt sich um Einzelfall-
entscheidungen des Bezirks-
amtes, das sich ggf. bei der
Behdrde fiir Stadtentwicklung
und Umwelt rickversichern
kann. Anhaltspunkte fir eine
erhebliche Abweichung sind
z.B. neue, bisher noch nicht
bekannte MaRnahmen, Bud-
getverschiebungen von mehr
als 10 Prozent oder die Nicht-
umsetzung von geplanten
Mafnahmen.




Tipps: Umsetzung
und Uberwachung!

7 Das MafRnahmen- und
Finanzierungskonzept
sollte nicht zu detailliert
ausgeflhrt sein, denn
dann ist eine flexible
Umsetzung erschwert.

7 Die Initiatoren und Grund-
eigentimer sollten die
Umsetzung und den
Aufgabentrager durch
einen Beirat oder Len-
kungsausschuss begleiten
(siehe Seite 16ff.).
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Rolle der Handelskammer: Die Handelskammer Hamburg tiberwacht die ord-
nungsgemifse Geschiftsfiihrung des Aufgabentrigers. Bei einer fortgesetzt nicht
ordnungsgemifSen Geschiftsfithrung kann die Handelskammer beim Bezirksamt die
Abberufung des Aufgabentrigers beantragen. Wird ein Aufgabentriger abberufen,
fithrt die Handelskammer bis zur Bestellung eines neuen Aufgabentrigers dessen
Geschifte. Initiatoren des Innovationsbereichs und die Handelskammer Hamburg
schlagen dann einen neuen Aufgabentriger vor.

Dariiber hinaus berit die Handelskammer Hamburg bei Abweichungen vom Maf3-
nahmenkonzept den Aufgabentriager und steht jederzeit als Ansprechpartner zur
Verfiigung.

Rolle der Stadt: Dem Bezirksamt wird durch den Aufgabentriger der jahrliche
Mafsnahmen- und Wirtschaftsplan vorgelegt. Bei erheblichen Abweichungen vom
Mafinahmen- und Finanzierungskonzept wird der MafSnahmen- und Wirtschaftsplan
an die Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt weitergeleitet, die ggf. den Senat
mit der Abweichung befasst. Der Senat kann unabhangig von der Entscheidung der
Grundeigentiimer die Zustimmung zur Abweichung vom Mafsnahmen- und Finan-
zierungskonzept versagen. Eine Erheblichkeitsschwelle fiir die Beurteilung der Ab-
weichung kann nicht grundsitzlich festgelegt werden. Die Entscheidung tiber die
Erheblichkeit ist nach Ermessen in Abstimmung mit der Handelskammer Hamburg
und der Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt in jedem Einzelfall neu zu priifen.

Bei nicht ordnungsgemifSer Geschaftsfiihrung kann das Bezirksamt den Aufgabentra-
ger auf Antrag der Handelskammer Hamburg abberufen und fiihrt in einem solchen
Fall das Verfahren zur Neubestellung durch.



Abschluss des BID
§9GSED

Gesetzliche Anforderungen: Ein BID endet nach der vereinbarten Laufzeit. Damit
endet auch das Recht zur Abgabenerhebung. Eine Verlangerung der Laufzeit ist mog-
lich und an die gleichen Voraussetzungen wie bei der Einrichtung gebunden.

Rolle des Aufgabentragers: Mit dem Ende der vorgesehenen Laufzeit 1ost sich der
Innovationsbereich automatisch auf. Der Aufgabentriger erstattet ggf. zu viel erhobene
Abgaben an die Freie und Hansestadt Hamburg zur Weiterleitung an die Grundeigen-
tumer zurtick. Mit dem Ende des Innovationsbereichs ist der Aufgabentrager von sei-
nen Aufgaben entbunden, es sei denn, es ist etwas anderes vereinbart.

Rolle der Initiatoren: Die Initiatoren tiberlegen vor Auslauf des BID, ob eine
Verlangerung in Betracht kommt. Sie erfolgt unter denselben Voraussetzungen wie
die Neueinrichtung, also mit Antragstellung und Anhorungsverfahren.

Rolle der Stadt: Das Bezirksamt priift die vorgelegten Verwendungsnachweise.
Zu viel erhobene Abgaben, die an die Grundeigentiimer zuriickerstattet werden miis-
sen, werden in Zusammenarbeit mit dem Finanzamt fiir Verkehrssteuern und Grund-
besitz vom Landesabgabenamt an die Grundeigentiimer nach der gleichen Bemes-
sungsregel, die fir die Abgabe gilt, zuriickerstattet.

Tipps:
Abschluss des BID!

Eine Erfolgsmessung der
getroffenen MaRnahmen
sollte unbedingt ange-
strebt werden. Hierzu
bieten sich mehrere Wege
an (siehe Seite 20 ff.).
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(Gesetz zur Starkung
und Dienstleistungs

\om 28. Dezember 2004

§ 1 Grundsatz

Mit diesem Gesetz wird angestrebt, zur Forderung der
Wirtschaft und zur Verbesserung der Versorgung der
Bevolkerung mit Waren und Dienstleistungen gewachsene
urbane Einzelhandels- und Dienstleistungszentren zu
starken und zu entwickeln. Zu diesem Zweck wird die
Maoglichkeit geschaffen, auf Antrag Bereiche zur Starkung
der Innovation von Einzelhandels- und Dienstleistungs-
zentren (Innovationsbereiche) festzulegen, in denen in
eigener Organisation und Finanzverantwortung Maf-
nahmen zur Verbesserung der Situation von Einzelhandels-
und Dienstleistungsbetrieben ergriffen werden konnen.

§ 2 Ziele und Aufgaben

(1) Ziel der Schaffung eines Innovationsbereichs ist es,
die Attraktivitdt eines Einzelhandels- und Dienstleis-
tungszentrums fiir Kunden, Besucher und Bewohner zu
erhohen und die Rahmenbedingungen fiir die in diesem
Bereich niedergelassenen Einzelhandels- und Dienstleis-
tungsbetriebe zu verbessern, um die jeweiligen Standorte
zu starken.

(2) Aufgabe eines Innovationsbereichs ist es, Mafinah-
men selbst zu ergreifen oder anzuregen, die geeignet
sind, die in Absatz 1 genannten Ziele zu verwirklichen.

Hierzu konnen insbesondere

1. Konzepte fiir die Entwicklung des Zentrums
ausgearbeitet,

2. Dienstleistungen erbracht,

3. in Abstimmung mit den jeweiligen Berechtigten
Baumafsnahmen finanziert und durchgefiihrt,

4. Grundstiicke bewirtschaftet,

5. gemeinschaftliche Werbemafsnahmen durchgefiihrt,

6. Veranstaltungen organisiert,

7. mit 6ffentlichen Stellen oder mit ansissigen Betrieben
Vereinbarungen tiber die Durchfithrung von Mafs-
nahmen getroffen und

8. Stellungnahmen in férmlichen oder nicht formlichen
Anhorungsverfahren abgegeben

werden.

(3) Die konkreten Ziele und MafSnahmen werden fiir
jeden Innovationsbereich in einem MafSnahmen- und
Finanzierungskonzept festgelegt.

§ 3 Einrichtung

(1) Der Senat wird ermachtigt, auf Antrag eines Aufga-
bentrigers durch Rechtsverordnung Bereiche zur Star-
kung der Innovation von Einzelhandels- und Dienst-
leistungszentren einzurichten, wenn der Aufgabentriger
sich in einem 6ffentlich-rechtlichen Vertrag verpflichtet
hat, die sich aus diesem Gesetz und dem MafSnahmen-
und Finanzierungskonzept ergebenden Verpflichtungen,
Ziele und Aufgaben umzusetzen.

(2) In der Rechtsverordnung sind neben der Gebiets-
abgrenzung die Ziele und Mafinahmen des Innovations-
bereichs (§ 2), der Aufgabentrager (§ 4) und der Hebe-
satz (§7 Absatz 1) festzulegen.

§ 4 Aufgabentriager

(1) Ein Innovationsbereich hat keine eigene Rechtsper-
sonlichkeit. Seine Aufgaben werden von einem Aufga-
bentriager wahrgenommen. Aufgabentrager kann jede
Person sein, die Mitglied der Handelskammer Hamburg
ist oder sich freiwillig der Aufsicht durch die Handels-
kammer Hamburg nach § 6 Absatz 3 unterwirft.



der Einzelhandels-
zentren (GSED)

(2) Der Aufgabentriger muss finanziell ausreichend
leistungsfahig sein, um unter Berticksichtigung der nach
den Vorschriften dieses Gesetzes zu erwartenden Ein-
nahmen seine Aufgaben ordnungsgemafs erfiillen zu
konnen, und seine steuerliche Zuverlassigkeit durch
eine Unbedenklichkeitsbescheinigung des Betriebsstat-
tenfinanzamtes darlegen.

(3) Der Aufgabentriger kann die Wahrnehmung seiner
Aufgaben Dritten Ubertragen.

§ 5 Antragstellung

(1) Zur Antragstellung ist ein Aufgabentriger berech-
tigt, wenn er die Zustimmung der Eigentiimer von 15
vom Hundert der Anzahl der im Innovationsbereich
belegenen Grundstiicke nachweisen kann, deren vom
Innovationsbereich erfasste Flache zugleich mindestens
15 vom Hundert der Gesamtgrundstiicksfliche betragt.

(2) Grundstiicke im Sinne des Gesetzes sind alle im
Grundbuch verzeichneten Flichen mit Ausnahme der
offentlichen Verkehrs-, Gewisser- und Griinflichen.
Grundstiickseigentiimer im Sinne dieses Gesetzes sind
die Erbbauberechtigten, soweit das Grundstiick mit
einem Erbbaurecht belastet ist.

(3) Mit der Antragstellung sind neben einer Darstellung
der Gebietsabgrenzung das Mafsnahmen- und Finan-
zierungskonzept fiir die geplante Geltungsdauer vorzu-
legen. Die Antragsunterlagen sind vom Aufgabentrager
zugleich im Internet allgemein zugidnglich zu machen.

(4) Ein nach Absatz 1 zur Antragstellung berechtigter
Aufgabentrager hat Anspruch darauf, dass ihm von dem

zustindigen Finanzamt die Gesamthohe der fur die im
vorgesehenen Bereich belegenen Grundstiicke festge-
setzten Einheitswerte und von der Aufsichtsbehorde die
bekannten Anschriften der Grundstiickseigentiimer
mitgeteilt werden. Der Aufgabentriager darf die ihm
bekannt gemachten Daten nur fiir Zwecke dieses Geset-
zes verwenden und stellt sicher, dass eine zweckwidrige
Verwendung ausgeschlossen ist. Die Daten sind zu ver-
nichten, sobald sie fiir die Zwecke dieses Gesetzes nicht
mehr benotigt werden.

(5) Der Antrag auf Einrichtung eines Innovationsbe-
reichs wird von der Aufsichtsbehorde abgelehnt, wenn
der Aufgabentriger die an ihn gestellten Anforderungen
nicht erfiillt, oder wenn das Mafinahmen- und Finanzie-
rungskonzept zur Verwirklichung der Grundsatze nach
§ 1 und der Zielsetzung nach § 2 nicht geeignet ist, 6f-
fentliche Belange oder Rechte Dritter beeintriachtigen
oder die Abgabenpflichtigen unverhiltnismafSig belas-
ten wiirde.

(6) Wird der Antrag nicht nach Absatz 5 abgelehnt, legt
die Aufsichtsbehorde die vollstindigen Antragsunter-
lagen auf die Dauer eines Monats offentlich aus. Ort und
Dauer der Auslegung sowie die Internetadresse nach
Absatz 3 Satz 2 sind mindestens eine Woche vorher 6f-
fentlich bekannt zu machen. In der Bekanntmachung ist
darauf hinzuweisen, dass wiahrend der Auslegungszeit
Anregungen vorgebracht werden konnen und die Eigen-
tumer der im Innovationsbereich belegenen Grundstiicke
das Recht haben, der Einrichtung des Innovationsbe-
reichs zu widersprechen. Die Grundstiickseigentiimer,
deren Person und Anschrift der Aufsichtsbehorde be-
kannt sind, und die betroffenen Trager 6ffentlicher Be-




42143 Gesetz zur Starkung der Einzelhandels- und Dienstleistungszentren vom 28. Dezember 2004

lange, sollen vom Aufgabentrager von der Auslegung
benachrichtigt werden. Die bekannten Namen und An-
schriften werden dem Aufgabentriger zu diesem Zweck
von der Aufsichtsbehorde bekannt gegeben. Die Auf-
sichtsbehorde kann einen Erorterungstermin unter
Beteiligung der betroffenen Eigentiimer und derer, die
Stellungnahmen abgegeben haben, durchfithren.

(7) Andert der Aufgabentriger nach der 6ffentlichen
Auslegung wesentliche Bestandteile des MafSnahmen-
und Finanzierungskonzeptes, wird das Anhorverfahren
gemifs Absatz 6 wiederholt.

(8) Widersprechen die Eigentimer von mehr als einem
Drittel der im Innovationsbereich belegenen Grundstiicke
oder von mehr als einem Drittel der im Innovationsbe-
reich belegenen Grundstiicksflachen der Einrichtung
eines Innovationsbereichs und werden diese Einspriiche
im Rahmen des Anhorungsverfahrens nicht zurtickge-
nommen oder auf andere Weise erledigt, ist der Antrag
von der Aufsichtsbehorde abzulehnen.

§ 6 Umsetzung und Uberwachung

(1) Der Aufgabentriger setzt das MafSnahmen- und
Finanzierungskonzept um. Hierzu stellt er im dritten
Quartal jedes Kalenderjahres einen Mafsnahmen- und
Wirtschaftsplan fir das Folgejahr auf, den er der Auf-
sichtsbehorde vorlegt und unter einer mindestens den
Beitragspflichtigen zugdnglichen Internetadresse be-
kannt macht. Bei der Aufstellung des Plans sind die im
Innovationsbereich betroffenen Grundstiickseigentiimer,
Freiberufler und Gewerbebetreibenden in geeigneter
Weise zu beteiligen.

(2) Weicht ein MafSnahmen- und Wirtschaftsplan von
den Vorgaben des mit der Antragstellung bekannt ge-
machten Mafinahmen- und Finanzierungskonzepts nicht
nur unerheblich ab, ist in der Bekanntmachung darauf
hinzuweisen, dass die beitragspflichtigen Grundstiicks-
eigentiimer berechtigt sind, diesem Plan innerhalb eines
Monats nach Bekanntgabe zu widersprechen. Wider-
sprechen die Eigentiimer von mehr als einem Drittel der
im Innovationsbereich belegenen Grundstiicke oder von
mehr als einem Drittel der im Innovationsbereich bele-
genen Grundstiicksflachen oder versagt der Senat seine
Zustimmung zur Abweichung, ist der Mafsnahmen- und
Wirtschaftsplan an das MafSnahmen- und Finanzierungs-
konzept anzupassen.

(3) Die Handelskammer Hamburg tiberwacht die ord-
nungsgemifSe Geschiftsfiihrung des Aufgabentragers.
Hilft der Aufgabentrager begriindeten Beanstandungen
nicht ab, kann die Aufsichtsbehorde auf Antrag der
Handelskammer den Aufgabentriger abberufen und
den offentlich-rechtlichen Vertrag kiindigen. In diesem
Fall nimmt die Handelskammer die Aufgaben des Inno-

vationsbereichs bis zum Abschluss eines 6ffentlich-
rechtlichen Vertrages mit einem neuen Aufgabentriger
oder bis zur Aufhebung der Verordnung nach § 3 wahr.
Fur die Bestellung eines neuen Aufgabentragers gelten
die Vorschriften des § 5 Absitze 1, 6 und 8 entsprechend
mit der MafSgabe, dass die Auslegungsfrist auf zwei
Wochen begrenzt wird. Der abberufene Aufgabentriger
ubertragt die bei ihm vorhandenen Mittel und Daten
des Innovationsbereichs dem neuen Aufgabentriger
und vernichtet dann die bei ihm vorhandenen personen-
bezogenen Daten, soweit er nicht zur Aufbewahrung
verpflichtet ist.

§ 7 Abgabenerhebung

(1) Zum Ausgleich des Vorteils, der durch die Einrich-
tung und die MafSnahmen des Innovationsbereichs ent-
steht, werden von der Erhebungsbehorde Abgaben bei
den Grundstiickseigentiimern der im Innovationsbereich
belegenen Grundstiicke erhoben, durch die der entste-
hende Aufwand einschlieSlich eines angemessenen Ge-
winns fur den Aufgabentrager gedeckt wird. Die Hohe
der Abgabe errechnet sich als Produkt aus dem Hebesatz
und dem nach den Vorschriften des Bewertungsgesetzes
in der Fassung vom 1. Februar 1991 (BGBI.1S.231),
zuletzt gedndert am 20. Dezember 2001 (BGBL.1S.3794,
3807), festgestellten Einheitswert des jeweiligen Grund-
stiicks. Der Hebesatz entspricht dem Quotienten aus
dem nach Satz 1 bertcksichtigungsfahigen Aufwand und
der Summe der Einheitswerte der die Beitragspflicht
begrindenden Grundstiicke, darf jedoch zehn vom
Hundert nicht tiberschreiten. Das fir die Grundsteuer-
erhebung zustindige Finanzamt tibermittelt der Erhe-
bungsbehorde die fur die Abgabenerhebung erforder-
lichen Daten.

(2) Soweit fur ein Grundstiick der Einheitswert nicht
festgestellt ist, ist der Berechnung der Abgabenhohe
nach Absatz 1 statt des Einheitswertes das Produkt aus
dem Mittelwert der im Innovationsbereich je Quadrat-
meter Grundstiicksfliche der veranlagten Grundstiicke
festgestellten Einheitswerte und der Flache des jeweili-
gen Grundsticks zugrunde zu legen.

(3) Gehort ein Grundstiick zu mehreren Innovations-
bereichen oder liegt ein Grundstiick nur mit einem Teil
innerhalb eines Innovationsbereichs, besteht die Abga-
benpflicht in jedem Innovationsbereich nur in der dem
jeweiligen Grundstiicksanteil entsprechenden Hohe.

(4) Die Erhebungsbehorde kann Grundstiickseigentiimer
von der Abgabenpflicht befreien, wenn eine bauliche
Nutzung des Grundstiicks nicht oder nur zu Zwecken
des Gemeinbedarfs moglich ist, oder soweit die Heran-
ziehung zu den Abgaben vor dem Hintergrund der tat-
sachlichen Grundstiicksnutzung eine unverhiltnismafSige
Hirte begriinden wurde.



(5) Die Abgabe wird fur die Dauer der Einrichtung

des Innovationsbereichs festgesetzt und in auf jeweils ein
Jahr bezogenen Teilbetrdgen zu Beginn jedes Abrech-
nungsjahres fillig.

(6) Die Abgaben nach Absatz 1 und die sich darauf bezie-
henden Zinsen und Auslagen ruhen auf im Innovations-
bereich belegenen Grundstiicken als 6ffentliche Last und,
solange das Grundstiick mit einem Erbbaurecht belastet
ist, auf diesem.

§ 8 Mittelverwendung

(1) Mit Ausnahme eines Pauschalbetrages fiir den Ver-
waltungsaufwand, der bei der Freien und Hansestadt
Hamburg verbleibt, steht das Abgabenaufkommen dem
jeweiligen Aufgabentriger zu. Der Senat wird ermach-
tigt, die Hohe dieses Pauschalbetrages durch Rechtsver-
ordnung festzulegen.

(2) Uber die Hohe des Zahlungsbetrages wird dem Auf-
gabentriger ein Leistungsbescheid erteilt. Der Leistungs-
bescheid kann mit Nebenbestimmungen versehen werden,
durch die die zweckentsprechende Verwendung sicher-
gestellt wird.

(3) Der Aufgabentriger verwaltet die Einnahmen aus
dem Abgabenaufkommen abgesondert von seinen
eigenen Mitteln und verwendet sie treuhdanderisch aus-
schlieSlich fur Zwecke des Innovationsbereichs. Er stellt
sicher, dass die Aufrechnung mit eigenen Verbindlichkei-
ten, die nicht aus seiner Taitigkeit als Aufgabentriger
resultieren, ausgeschlossen ist.

(4) Nicht verwendete Mittel hat der Aufgabentrager
nach AufSerkrafttreten der Verordnung zu erstatten.

Im Fall der Verlingerung der Laufzeit nach §9 Absatz 3
sind die Mittel dem neuen Aufgabentrager zu tibertragen.

§ 9 Laufzeit

(1) Eine Verordnung nach § 3 tritt mit dem Ende der in
ihr vorgesehenen Laufzeit, spatestens jedoch funf Jahre
nach ihrer Verkiindung aufSer Kraft.

(2) Mit der Geltungsdauer der Verordnung endet das
Recht zur Abgabenerhebung.

(3) Die Verlangerung der Laufzeit einer Verordnung ist
unter denselben Voraussetzungen wie die Neueinrich-
tung eines Innovationsbereichs moglich.

Ausgefertigt Hamburg,
den 28. Dezember 2004
Der Senat




44145 Haufig gestellte Fragen

Haufig gestellte

Fragen

1.) Muss fiir die Einrichtung eines BID ein Grundeigen-
tiimerverein gegriindet sein?

Ein BID kann auch ohne bestehenden Grundeigentiimer-
verein durchgefiihrt werden. Allerdings sollte schon sehr
frithzeitig mit den wichtigsten Eigentiimern im Quartier
Kontakt aufgenommen werden. Dies gilt insbesondere
dann, wenn sie nicht zum Initiatorenkreis gehoren. Die Ini-
tiative zu einem BID kann auch von den Gewerbetreiben-
den eines Quartiers ausgehen. Maf3geblich entscheidend
fuir den Prozess sind allerdings die Grundeigentiimer.

2.) Wird privat genutztes Wohneigentum in die Abgaben-
erhebung einbezogen?

Das BID-Gesetz will Einzelhandels- und Dienstleistungs-
zentren stiarken. Es kommt daher fiir Wohngebiete nicht
in Betracht. Gebdude in einem Quartier, die reine Wohn-
gebdude sind, sollten bei Festlegung des BID-Gebiets

von Beginn an ausgenommen werden. Sollte auf einem
Grundstiick neben gewerblicher Nutzung auch Wohn-
raum vorhanden sein, besteht auch in einem solchen

Fall grundsatzlich Abgabenpflicht.

3.) Gibt es einen Hochstbetrag, den die Gesamtkosten
eines BID nicht iiberschreiten diirfen?

Nach § 7Absatz 1 GSED darf das BID zehn Prozent der
Summe der Einheitswerte aller im BID belegenen Grund-
stiicke nicht tiberschreiten. Sollen kostenintensivere
Maflnahmen verwirklicht werden, konnen die Kosten
allerdings auf zwei einander folgende BIDs verteilt werden.

4.) Wo liegen die inhaltlichen Grenzen fiir die Maf$nah-
men eines BID?

Die Grenze zieht § 2 GSED: Es konnen alle MafSnahmen
ausgewihlt werden, die die Attraktivitit eines Einzel-

handels- und Dienstleistungszentrums fiir Kunden, Be-
sucher und Bewohner erhohen und die Rahmenbedin-
gungen der ansissigen Einzelhandler und Dienstleister
verbessern. Fiir reine Wohngebiete kommen BIDs daher
nicht in Betracht. Das BID er6ffnet Privaten neue Mog-
lichkeiten, im offentlichen Raum aktiv zu werden. Dies
ist nur im Einvernehmen mit der 6ffentlichen Hand
moglich. Planungen anderer Privater oder der 6ffent-
lichen Hand im Rahmen ihrer Planungshoheit konnen
mit einem BID nicht beeinflusst werden.

5.) Wo liegen die rechtlichen Grenzen fiir die Mafinah-
men eines BID?

Die Grenze ziehen hier die allgemeinen Gesetze, insbe-
sondere das Zivil- und das 6ffentliche Recht. Soll eine
Mafinahme in das Eigentumsrecht eines einzelnen Grund-
eigentiumers eingreifen (z.B. Anbringung von Lampen
oder Schildern an der Fassade), so muss mit ihm dartiber
Einigkeit erzielt werden. Vorschriften des Bau-, Polizei-
und Verkehrsrechts sind ebenfalls zu beachten. Die
geplanten MafSnahmen (z.B. das Aufstellen von StrafSen-
mobeln) sind dartiber hinaus in die iibergeordneten
stidtebaulichen Konzepte einzupassen.

6.) Was passiert, wenn ein Eigentiimer die Abgabe
nicht zahlt?

Die Abgabe wird fiir die Dauer der Einrichtung des BID
festgesetzt und von der Stadt eingezogen. Die Stadt

hat zur Beitreibung der Abgabe das vollstindige abga-
benrechtliche Instrumentarium zur Verfiigung. Sie ist
zur Erlangung eines Vollstreckungstitels nicht auf ein
langwieriges Zivilverfahren angewiesen. Als Ultima
Ratio kann eine Zwangshypothek eingetragen werden.



7.) Wie verteilen sich die Beitrage des BID auf die Lauf-
zeit und konnen BID-Maf$nahmen auch vorfinanziert
werden?

Die Abgabe wird in auf jeweils ein Jahr bezogenen Teil-
betrigen eingezogen. Die Hohe bleibt tiber die gesamte
Laufzeit des BID gleich. Da teure (Bau-)MafSnahmen
zumeist am Anfang der Laufzeit stehen, kann eine Zwi-
schenfinanzierung notwendig sein. Hierzu ist mit Banken
zu verhandeln. Die Bereitschaft zur Vorfinanzierung
wird dadurch erleichtert, dass die BID-Abgabe als offent-
liche Last auf den Grundstiicken liegt und damit hoch
gesichert ist. AufSerdem wird sie durch die Stadt bei-
getrieben, was eine zusitzliche Sicherheit bringt (siehe
auch Frage 6).

8.) Was passiert bei wesentlichen Anderungen nach
Anlauf des BID?
Grundsitzlich sind die Maf$nahmen so durchzufiihren,

wie sie im MafSnahmenkonzept eingereicht worden sind.

Dies gilt insbesondere fiir MafSnahmen, die einer be-
hordlichen Zustimmung oder Genehmigung bediirfen.
Sollen Anderungen vorgenommen werden (ergibt sich
z.B. nach dem Start des BID, dass eine geplante Maf3-
nahme wider Erwarten technisch nicht durchfiihrbar ist
oder aus anderen Griinden nicht durchgefithrt werden
kann oder soll), kommt es auf ihre Erheblichkeit an.
Diese ist im Einzelfall zu beurteilen und ergibt sich aus
Konzeptrichtung, Budgetvolumen, Laufzeit des BID
und ihrer Bedeutung fiir die Gesamtheit der Mafsnah-
men. Unwesentliche Anderungen diirfen ohne weiteres
vorgenommen werden. Wenn eine nicht unerhebliche
Anderung vorgesehen ist, so ist diese nach § 6 Absatz 2
GSED bekannt zu geben. Die Grundeigentiimer konnen
der Anderung dann einen Monat lang widersprechen.

Widersprechen mehr als ein Drittel der Eigentumer oder
verweigert der Senat seine notwendige Zustimmung,
kann die Anderung nicht durchgefiihrt werden. Durch
Anderungen eingesparte Gelder kénnen nach Ablauf
des BID zuriickgezahlt werden (siehe auch Antwort zu
Frage 9.).

9.) Was passiert mit zu viel erhobenen Beitriagen und
nicht benotigten Reserven?

Gerade bei BaumafSnahmen ist eine Reserve fir unvor-
hersehbare Mehrkosten Bestandteil eines belastbaren
Finanzierungskonzeptes. Daraus konnen sich nach Ab-
lauf des BID tiberschiissige Einnahmen ergeben. Wenn
vorher nichts anderes bestimmt ist, werden sie an die
Eigentimer zuriickgezahlt. Alternativ kann im Mafs-
nahmenkatalog auch festgelegt werden, welche zusitz-
lichen Mafinahmen durchgefiihrt werden sollen, wenn
Geld tibrig bleibt. Diese werden dann nur bei einem
tatsichlichen Uberschuss umgesetzt. Wenn allerdings
solche Zusatzmafinahmen im Konzept vorgesehen sind
und entsprechendes Geld tibrig bleibt, miissen sie auch
umgesetzt werden. Dann ist ein Wechsel zur Riickzah-
lung nicht mehr moglich.

10.) Wer kommt fiir die Kosten im Vorlauf zum BID auf?
Auf dem Weg zu einem BID konnen zahlreiche Pla-
nungskosten entstehen und Honorare anfallen, z.B. fir
Architekten, Anwilte, Gutachter. Diese Kosten konnen
nachtriglich tiber das BID refinanziert werden. Um die
Last gleichmifig zu verteilen, konnen die Initiatoren
eine freiwillige Umlage unter den Grundeigentiimern
anregen. Die Umlage wird dann in das Finanzierungs-
konzept des BID eingestellt und nach dessen Einrich-
tung zuriickerstattet. Sollte das BID allerdings nicht
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zustande kommen, konnen die Kosten nicht refinanziert
werden. Sie bleiben letztlich das Risiko der Initiatoren
oder derjenigen, die sich an einer Umlage beteiligen.

11.) Welchen Beitrag konnen und miissen die Mieter
zum BID beitragen?

Eine gesetzliche Pflicht zur Beteiligung der gewerblichen
und Wohnungsmieter gibt es nicht. Durch die Mafsnah-
men sollen jedoch die Einzelhandels- und Dienstleistungs-
zentren gestiarkt werden. Dies ist ohne Beteiligung der
Gewerbetreibenden nur schwer vorstellbar. Die Hand-
ler und Dienstleister vor Ort konnen am besten beurtei-
len, welche Schritte sinnvoll sind, um ihre Lage zu ver-
bessern. Sie sollten daher sehr frithzeitig, wenn sie nicht
selber zu den Initiatoren gehoren, eingebunden werden
und in einem Gremium zur Vorbereitung eines BID
vertreten sein. Dabei konnen offentliche Lasten prinzi-
piell an die Mieter weitergegeben werden. Fiir die Frage
der Umlagefahigkeit im konkreten Einzelfall kommt

es allerdings mafSgeblich auf die Ausgestaltung des je-
weiligen Mietvertrages an.

12.) Konnen die gleichen Erfolge nicht auch mit einer
freiwilligen Interessengemeinschaft erreicht werden?
Viele Handler in stadtischen Quartieren schliefSen sich
zu freiwilligen Interessengemeinschaften zusammen.
Die freiwillige Mitgliedschaft und der freiwillige Beitrag
haben jedoch zur Folge, dass oft nur ein kleiner Teil der
Gewerbetreibenden organisiert ist. Die jahrzehntelange
Praxis zeigt, dass freiwillige Zusammenschliisse haufig
keine nachhaltige Leistungsfihigkeit ergeben. Durch die
Einrichtung eines BID und die damit verbundene Abgabe
werden alle im Quartier Ansissigen zur Finanzierung
herangezogen. Auf diese Weise konnen umfangreiche
und langfristige Maffnahmen zur Verbesserung des
Quartiers leichter durchgefiihrt werden. Sollte sich je-
doch bei der Vorbereitung eines BID herausstellen, dass
alle Grundeigentiimer sich beteiligen wollen, kann auf
die Einrichtung eines Innovationsbereichs ggf. wegen des
entstehenden Verwaltungsaufwands verzichtet werden.

13.) Wem bringt ein BID Vorteile?

Hier trifft sich die Interessenlage der Stadt mit den Inte-
ressen der privaten Wirtschaft, von der die Initiative fiir
ein BID immer ausgeht. Beide Partner profitieren davon,
in der City und den Bezirks- und Stadtteilzentren eine
wirtschaftliche Stabilisierung oder Starkung stadtischer
Geschiftslagen zu erreichen. Die auf rein freiwilliger
Basis wirkenden Initiativen in den Zentren, wie z.B.
Standort- und Werbegemeinschaften, werden immer
wieder mit dem Problem der » Trittbrettfahrer« konfron-
tiert, die von den Investitionen und dem Engagement
Einzelner profitieren und wichtige gemeinschaftliche
Verbesserungsinitiativen fiir den Standort hemmen;
schon die Finanzierung der Weihnachtsbeleuchtung ist
in vielen Quartieren ein Konfliktthema. Durch die ge-

meinsame Standortaufwertung sollte der Wert der im
BID-Gebiet befindlichen Immobilien langfristig erhalten
und vielleicht sogar gesteigert werden. Fiir den Handel
ist davon auszugehen, dass durch eine bessere Positionie-
rung eines Standortes eine grofsere Kundenbindung zu
erreichen ist und ggf. hohere Umsitze zu erzielen sind.

14.) In welchem Verhaltnis stehen BIDs zur Stadtent-
wicklungspolitik?

Im Rahmen eines BID wird nur durchgefiihrt, was die
Akteure vor Ort als fiir sie sinnvolle MafSnahmen erach-
ten. Insofern kann die Durchfiihrung eines BID als ge-
lebter Biirgersinn verstanden werden. Soweit die Mafs-
nahmen allerdings stidtischen Belangen widersprechen
und/oder sich auf den offentlichen Raum beziehen,
konnen sie nur durchgefiihrt werden, wenn sie iberge-
ordneten stadtebaulichen Vorgaben entsprechen. Alle
der Daseinsvorsorge dienenden MafSnahmen obliegen
dabei weiterhin der Stadt (siehe auch Frage 16).

15.) Ist ein BID demokratisch legitimiert?

Die demokratische Legitimation zur Einrichtung eines
BID erfolgt durch den Senat, der jedes BID einzeln be-
schliefSt. Basis fiir diese Entscheidung des Senats ist das
zuvor durchgefithrte Anhorungsverfahren. In diesem
Verfahren ist zwingend vorgesehen, dass der Antrag zur
Einrichtung eines Innovationsbereichs fiir vier Wochen
offentlich ausliegt. Jedermann kann in dieser Zeit Anre-
gungen zum Antrag vorbringen. Alle betroffenen
Grundeigentimer miissen iiber die Auslegung und tiber
das ihnen zustehende Widerspruchsrecht informiert
werden. Widersprechen die Eigentiimer von mehr als
einem Drittel der im BID gelegenen Grundstiicke oder
von mehr als einem Drittel der im BID gelegenen
Grundstuicksflichen der Einrichtung des BID, ist der
Antrag vom zustandigen Bezirksamt abzulehnen. Wider-
sprechen weniger als ein Drittel, so wigt der Senat bei
seiner Entscheidung zur Einrichtung des Innovations-
bereichs die eingegangen Anregungen und Widersprii-
che ab. Dieses Verfahren dient vor allem auch den be-
troffenen Grundeigentiimern. Auf diese Weise ist fiir sie
sichergestellt, dass mit den geleisteten Abgaben auch
die MafSnahmen finanziert werden, die sie urspringlich
fur die Aufwertung ihres Quartiers angestrebt hatten.
Fiir den stadtischen Partner ist dieses Verfahren Teil der
erforderlichen Transparenz: Jeder auch nur unmittelbar
Betroffene erhalt rechtzeitig Kenntnis von geplanten
Veranderungen in seinem Umfeld und kann darauf Ein-
fluss nehmen.

16.) Werden durch ein BID Mafnahmen finanziert,

fir die eigentlich die Stadt aufkommen miisste?

Durch die Einrichtung eines BID wird die Stadt nicht
aus ihrer Verantwortung entlassen. Gesetzlich veran-
kerte hoheitliche Aufgaben wie z.B. die gebiihrenpflich-
tige Reinigung der Gehwege, der Papierkorbdienst und



die Sduberung der Fahrbahnen durch die Stadtreinigung
Hamburg bleiben auch in BIDs bestehen. Die Freie und
Hansestadt Hamburg hat auch weiterhin ihre Pflichten
zu erfiillen und MafSnahmen der Daseinsvorsorge, wie
beispielsweise die erforderliche Grundausstattung des
offentlichen Raums, zu finanzieren. Mit einem BID wer-
den daher nur zusitzliche MafSnahmen finanziert, die
tiber die hoheitlichen Aufgaben hinausgehen, wie z.B.
zusitzliche Reinigungsarbeiten. Garantiert wird dies
durch den Mafinahmenkatalog, den ausschliefSlich die
Akteure im Quartier zusammen mit dem Aufgabentra-
ger entwickeln. Soweit eine Mafinahme zwar durch die
Stadt durchgefithrt werden muss, allerdings nicht in der
gewiinschten Qualitit, kann durch das BID nur die
Zusatzleistung finanziert werden.

17.) Wer kann Aufgabentrager sein?

Grundsitzlich kann jede natiirliche oder juristische
Person Aufgabentriger sein, solange sie Mitglied der
Handelskammer Hamburg ist oder sich freiwillig der
Aufsicht der Handelskammer unterstellt. Der Aufga-
bentrager muss keine der MafSnahmen selber durchfiih-
ren und kann alle Aufgaben fremd vergeben. Trotzdem
sollte sich die Auswahl des Aufgabentrigers nach dem
MafSnahmenkonzept richten. Soweit hier Baumaf3-
nahmen im Vordergrund stehen, bietet sich ein Bau-
unternehmen oder ein Projektentwickler an. Liegt der
Schwerpunkt auf MarketingmafSnahmen und Veran-
staltungsorganisation, bietet sich eine entsprechende
Agentur an. Dariiber hinaus besteht die Moglichkeit,
fur ein BID eine eigene Gesellschaft zu grinden, die die
Aufgabentragerschaft ibernimmt. Im Prinzip konnen
auch organisierte Eigentimer oder Vereine von Gewer-
betreibenden als Aufgabentrager fungieren. Dabei ist
allerdings zu berticksichtigen, dass die teilweise sehr
kleinteiligen Steuerungsaufgaben des Aufgabentrigers
hohe Anspriiche an die Entscheidungsfiahigkeit stellen.
Der Aufgabentriger sollte moglichst frithzeitig ausge-
wiahlt und in die Vorbereitung eingebunden werden.
Damit werden die Initiatoren entlastet und der Aufga-
bentrager bekommt rechtzeitig Kenntnis tiber die han-
delnden Akteure und die vorgesehenen MafSnahmen.

18.) Wie konnen die Initiatoren den Aufgabentrager
iiberwachen?

Grundsitzlich agiert der Aufgabentriger selbstandig,
seine ordnungsgemafSe Geschaftsfuhrung wird nach
§ 6 Absatz 3 GSED von der Handelskammer Hamburg
uberwacht. Allerdings konnen die Initiatoren den
Aufgabentrager mit einem gesonderten Vertrag (BID-
Vereinbarung) auf die Umsetzung des von ihnen vor-
geschlagenen MafSnahmenkonzeptes verpflichten. In
einem solchen Vertrag konnen sich die Akteure auch
Einflussmoglichkeiten auf grundsitzliche Entschei-
dungen wihrend der Laufzeit des BID vorbehalten.

19.) Gibt es noch Rechtsunsicherheit im BID-Gesetz?
Obwohl die Vereinbarkeit des BID-Gesetzes mit dem
Verfassungs- und Steuerrecht durch ein Gutachten im
Auftrag der Stadt bestatigt worden ist, werden letztlich
erst Gerichtsentscheidungen zu (letzter) Rechtssicher-
heit fithren. Die Betroffenen haben die Moglichkeit,
gegen die Abgabenbescheide zu klagen. Da bisher noch
kein vergleichbares Gesetz in Deutschland erlassen wur-
de, besteht theoretisch auch die Moglichkeit, dass durch
ein Urteil die Verordnung iiber den jeweiligen Innovati-
onsbereich fiir nichtig erklart wird. Grundsatzlich tragt
in einem derartigen Fall der Aufgabentrager das Risiko,
soweit er Vorleistungen erbracht hat. Ein Ersatzan-
spruch fiir bereits geleistete Ausgaben gegen die Stadt
ist wohl ausgeschlossen. Die Anspriiche der vom Aufga-
bentriger beauftragten Firmen, blieben bestehen. Eine
Riickforderung von an den Aufgabentrager weitergelei-
teten Abgaben durch die Stadt kommt allerdings nicht
in Betracht, soweit diese Betrdge bereits verbraucht sind.

20.) Werden hoheitliche Aufgaben privatisiert?

Die Partnerschaft zwischen BID und Stadt dndert nichts
an den Pflichten der Stadt oder der Stellen und Institutio-
nen, die hoheitliche Aufgaben der Stadt wahrnehmen.
Hoheitliche Aufgaben werden im Zusammenhang mit
einem BID nicht an Private iibertragen. Auch wenn fur
das BID Servicepersonal fiir einen erhohten Sicherheits-
und Sauberkeitsstandard sorgt, bleiben alle MafSnahmen
der Sicherheit und Ordnung in den Hianden der Stadt.
Die Polizei erteilt weiterhin Strafmandate und l4sst ge-
gebenenfalls Autos abschleppen. Auch Sondernutzungen
im offentlichen Raum sind nur nach Genehmigung
durch die zustindigen Bezirksimter moglich. Privatisiert
werden kann allerdings nach Abstimmung und vertrag-
licher Vereinbarung mit der Stadt eine BaumafSnahme
im offentlichen Raum, die tiblicherweise durch die Stadt
geplant und ausgefithrt wird. Aber auch in diesen Fillen
wird der 6ffentliche Raum nicht privatisiert.

21.) Wie werden die BID-Kosten im Rahmen von
Vermietung und Verpachtung steuerlich behandelt?

Fiir die Beantwortung der Frage ist zunichst §7 des
GSED zu beachten. Danach werden zum Ausgleich des
Vorteils, der durch die Einrichtung und die MafSnahmen
des Innovationsbereichs entsteht, von der Erhebungsbe-
horde Abgaben bei den Grundstiickseigentiimern der im
Innovationsbereich belegenen Grundstiicke erhoben,
durch die der entstehende Aufwand einschlieSlich eines
angemessenen Gewinns fur den Aufgabentriger gedeckt
wird. Die Abgabe wird fiir die Dauer der Einrichtung des
Innovationsbereichs festgesetzt und in auf jeweils ein
Jahr bezogenen Teilbetrdgen zu Beginn jedes Abrech-
nungsjahres fillig. Die Abgabe nach Absatz 1 und die
sich darauf beziehenden Zinsen und Auslagen ruhen auf
im Innovationsbereich belegenen Grundstiicken als
offentliche Last und, solange das Grundstiick mit einem
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Erbbaurecht belastet ist, auf diesem. Aufwendungen,
die ein Steuerpflichtiger im Zusammenhang mit einem
Grundstiick téitigt, konnen dem privaten Bereich zuzu-
rechnen sein oder als Betriebsausgaben oder Werbungs-
kosten im Zusammenhang mit einer Einkunftsart stehen.
Ein BID wird wohl in aller Regel in typischen Einkaufs-
straflen eingerichtet werden, da die dort ansadssigen
Geschiftsleute ein entsprechendes Interesse daran haben.
Dass dort belegene Grundstiicke (rein) privat genutzt
werden, diirfte eher unwahrscheinlich sein. Sollte dies
dennoch der Fall sein, sind die in Zusammenhang mit der
Nutzung stehenden Aufwendungen ohne steuerliche Aus-
wirkung (siehe auch noch am Ende).

Vermietet der Eigentiimer des oder der Grundstiicke
(Eigentiimer) diese an—meist wohl Gewerbetreibende
oder selbstandig Tatige —Dritte, erzielt er Einktnfte

aus Vermietung und Verpachtung im Sinne des § 21 Ein-
kommensteuergesetz (EStG). Im Fall der Vermietung ist
die Abgabe fiir die Einrichtung des BID als Werbungs-
kosten bei diesen Einkiinften abzugsfihig. Nutzt der
Eigenttimer das Grundstiick bzw. das darauf befindliche
Gebaude eigenbetrieblich (z.B. betreibt er dort ein La-
dengeschift) erzielt er Einkiinfte aus Gewerbebetrieb
im Sinne des § 15 EStG (oder im Falle einer selbstindigen
Tatigkeit nach §18 EstG). In diesem Fall kann er die Ab-
gabe als Betriebsausgabe bei den jeweiligen Einkiinften
absetzen.

Wird ein Grundstiick bzw. ein Gebaude unterschiedlich
genutzt, konnen steuerlich mehrere Wirtschaftsguter
vorliegen, die entweder dem Privatbereich oder ver-
schiedenen, auf Einnahmeerzielung gerichteten Tatig-
keiten zugeordnet werden mussen (unterschiedlicher
Nutzungs- und Funktionszusammenhang). Hierzu fol-
gendes Beispiel: die Wohnung im zweiten Stock dient
eigenen Wohnzwecken, die Raumlichkeiten im ersten
Stock sind an einen Steuerberater fremdvermietet, im
Erdgeschoss befindet sich das eigene Handelsgeschaft
des Grundstiickseigentiimers. In diesem Fall ist die Ab-
gabe nach § 7 des Gesetzes — ggf. nach den jeweiligen
Nutzungsanteilen im Einzelfall —aufzuteilen.

22.) Unter welchen Voraussetzungen liegt ein Harte-
fall vor?

Nach § 7 Absatz 4 GSED kann ein Grundeigentiimer
von der Abgabenpflicht befreit werden, wenn eine bau-
liche Nutzung des Grundstiicks nicht oder nur zu Zwe-
cken des Gemeinbedarfs moglich ist, oder soweit die
Heranziehung zu den Abgaben vor dem Hintergrund
der tatsichlichen Grundstiicksnutzung eine unverhalt-
nismifSige Hirte begriinden wiirde. Diese Vorschrift
wird auf den Einzelfall bezogen und restriktiv ange-
wandt. Grundsatzlich muss geprift werden, ob nicht
langerfristig eine wertschopfende Nutzung des Grund-
stiicks vorliegt. Beispielsweise kann ein Gebaude, das

eine Polizeiwache enthilt, jederzeit in ein Biirohaus
umgewandelt werden und somit lige keine Begrindung
fiir einen Hartefall vor. Ein eindeutiger Hartefall sind
Infrastruktureinrichtungen, wie z.B. ein Regenriickhal-
tebecken, eine Briicke oder ein Blockheizkraftwerk. In
solchen Fillen ist selbst dann von einem Hartefall aus-
zugehen, wenn ein Bebauungsplan inzwischen fur die
Flache eine hoherwertige Nutzung vorsieht, denn hier
ist bei der Einzelfallabwigung die tatsachliche Grund-
stiicksnutzung zu beriicksichtigen.

Abb. 24
Entwurf fir die Umgestaltung
des Neuen Walls
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Kontakt und
Informationen

Kontaktstellen in den Bezirksdmtern, in der Behdrde
fir Stadtentwicklung und Umwelt und der Handelskammer

Bezirksamt Hamburg-Mitte
Klosterwall 8, 2009 5 Hamburg

T 040.42854-3423

F 040.428 54-5764

E bid@hamburg-mitte.hamburg.de

Bezirksamt Altona

Platz der Republik 1, 22765 Hamburg
T 040.428 11-1736

F 040.428 11-2579

E-FAX 040.427 90 2047

E bid@altona.hamburg.de

Bezirksamt Eimsbiittel
Basselweg 73, 22527 Hamburg
T 040.428 0I-§5201

F 040.428 01-5513

E bid@eimsbuettel.hamburg.de

Bezirksamt Hamburg-Nord
Kiummellstrafle 7, 20249 Hamburg
T 040. 428 04-28 69

F 040. 428 04-2713

E bid@hamburg-nord.hamburg.de

Bezirksamt Wandsbek

Robert-Schuman-Briicke 8, 22041 Hamburg

T 040.428 81-3195

F 040.4279 05-093

E-FAX 040.427 905093

E wirtschaftsfoerderungwandsbek@
wandsbek.hamburg.de

Bezirksamt Bergedorf
Kurfurstendeich 41, 21037 Hamburg
T 040.428 91-2347

F 040.428 91-2532

E bid@bergedorf.hamburg.de

Bezirksamt Harburg
KnoopstrafSe 35, 21073 Hamburg
T 040.428 71-2509

F 040.428 71-3335

E bid@harburg.hamburg.de

Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt
Amit fiir Landesplanung

Alter Steinweg 4, 20459 Hamburg

T 040.428 40-8020

F 040.428 40-8396

E bid@bsu.hamburg.de

Handelskammer Hamburg
Geschdftsbereich Starthilfe

und Unternebhmensforderung
Adolphsplatz 1, 20457 Hamburg
T 040.361 38-272

F 040.361 38-299

E bid@hkz24.de



Internet
Behorde fiir Stadtentwicklung und Unwelt:
http://www.bsu.hamburg.de

Handelskammer Hamburg:
http://www.hkz24.de

Innovationsbereich Sachsentor:
http://www.bid-1.de

Innovationsbereich Neuer Wall:
http://www.bid-neuerwall.de

geplanter Innovationsbereich Wandsbeker Markt:

http://www.bid-wandsbek.de

BCSD:
http://www.bcsd-online.de

BIDs in GrofSbritannien:
http://www.ukbids.org

BIDs in den USA:
http://www.planning.unc.edu/courses/
261/actman/links.html
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Alfred Ruther-Meblis, Michael Weber: Business
Improvement Districts und stddtebauliche Sanierung,
in: Raumplanung 2005, 120/121,S. 127131

Elena Wiezorek: Business Improvement Districts.
Revitalisierung von Geschiftszentren durch Anwendung
des nordamerikanischen Modells in Deutschland?,
ISR-Arbeitsheft, Bd. 65, Berlin 2004




52 Impressum

Impressum

Herausgeber

Freie und Hansestadt Hamburg

Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt
Stadthausbriicke 8

20355 Hamburg

info@bsu.hamburg.de

www.bsu.hamburg.de

V.i.s.d.P.
Kristina von Biillow

Redaktion:

Handelskammer Hamburg, Geschdftsbereich
Starthilfe und Unternebmensforderung

Dr. Jorg Markt, Fin Mohaupt, Bernd Reichhardt

Behorde fiir Stadtentwicklung und Unmuwelt

Amt fiir Landesplanung, Referat fiir gesamtstddtische
thematische Entwicklungsplanung

Frithjof Buittner, Marit Pedersen

Gestaltung:
Factor Design, Hamburg, www.factordesign.com

Druck und Weiterverarbeitung;:
Wertdruck GmbH & Co. KG, Hamburg

Auflage: 3.000
Mai 2006

Bildnachweis

Abb.r1: Frithjof Biittner, Behorde fur Stadtentwicklung
und Umwelt; Abb.2—6: Christian Schlingemann, Archi-
tekturbiiro Schlingemann; Abb.7: d-plan 2001; Abb. 8:

Bayside District, 1997; Abb. 9: Bayside District, 1977;
Abb. 1o: Bayside District, 1988; Abb. 11: d-plan 20071;
Abb. 12—13: Handelskammer Hamburg; Abb. 14-16:
BID Neuer Wall; Abb. 17: Frithjof Biittner, Behorde fiir
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Thomas Moller, Behorde fiir Stadtentwicklung und Um-
welt; Abb. 23: www.mediaserver.hamburg.de; Abb. 24:
WES & Partner Landschaftsarchitekten

Anmerkung zur Verteilung

Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlichkeits-
arbeit des Senats der Freien und Hansestadt Hamburg
herausgegeben. Sie darf weder von Parteien noch von
Wahlwerbern oder Wahlhelfern wihrend eines Wahl-
kampfes zum Zwecke der Wahlwerbung verwendet wer-
den. Dies gilt fiir Europa-, Bundestags-, Landtags- und
Kommunalwahlen. Missbrauchlich ist insbesondere die
Verteilung auf Wahlveranstaltungen, an Informations-
stinden der Parteien sowie das Einlegen, Aufdrucken
oder Aufkleben parteipolitischer Information oder
Werbemittel. Untersagt ist gleichfalls die Weitergabe

an Dritte zum Zwecke der Wahlwerbung. Unabhingig
davon, wann, auf welchem Weg und in welcher Anzahl
diese Schrift dem Empfanger zugegangen ist, darf sie
auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden
Wahl nicht in einer Weise verwendet werden, die als Par-
teinahme der Landesregierung zugunsten einzelner poli-
tischer Gruppen verstanden werden konnte. Den Parteien
ist es jedoch gestattet, die Druckschrift zur Unterrichtung
ihrer eigenen Mitglieder zu verwenden.
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