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Vorwort
der Senatorin

Im letzten Jahr hat die Politik und die interessierte
Fachoffentlichkeit die wieder aufgenommene Bericht-
erstattung (ber die Ausbildungssituation in Hamburg
sehr positiv aufgenommen. Schon der Landesausschuss
fir Berufsbildung, der seine Stellungnahme zum ers-
ten Ausbildungsreport der Behérde fiir Schule und Be-
rufshildung vor der Veroffentlichung abgegeben hatte,
sprach der Behorde seine Anerkennung fiir das vorge-
legte Kompendium zur Berufsbildung aus. Auch von
anderer Seite ist positiv angemerkt worden, dass der
Report berufsbildungspolitische Fragestellungen aufge-
griffen hat, die haufig in der Diskussion stehen, aber nie
in der Gesamtheit ihrer Facetten aufgearbeitet worden
waren. Auch aus diesem Grunde informiert der diesjah-
rige Aushildungsreport (im Kapitel ,Aktuelle bildungs-
politische Themen”) u.a. lber den Diskussionsstand
zum Deutschen Qualifikationsrahmen.

Eines dieser Themen, die der Aushildungsreport 2009
naher beleuchtet hat, war die unzureichende Datenla-
ge in der Berufsbildungsstatistik. Auch ein Jahr spater
muss leider festgestellt werden, dass sich die Situati-
on beziiglich dieser zweifellos sperrigen Materie nicht
mafigeblich verbessert hat.

Der Ihnen nunmehr vorliegende Aushildungsreport 2010
orientiert sich strukturell an seinem Vorgénger, d.h., im
Mittelpunkt der Berichterstattung stehen die Aushil-
dungslage in Hamburg, die Anstrengungen der maR-
geblichen Akteure zur Verbesserung der Ausbildungssi-
tuation sowie der Ausblick fir Hamburg in der nahen
Zukunft. In diesen Kontext gehort selbstverstandlich
auch eine erste Bestandsaufnahme zum Reformprozess
am Ubergang Schule — Beruf.
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Im Berichtsjahr 2009 war — erwartungsgemall — als
Folge der Wirtschaftskrise auch in Hamburg ein Riick-
gang der Ausbildungsaktivitaten festzustellen, der aber
insgesamt recht milde ausgefallen ist. So ist das Jahr
2009 im Finf-Jahres-Vergleich zumindest im Bereich
Industrie und Handel bezogen auf die neu abgeschlos-
senen Ausbildungsvertrdge das zweitbeste Jahr. Dabei
ist noch gar nicht beriicksichtigt, dass weitere 500 aus-
bildungsfahige Jugendliche aus Hamburg, die zundchst
ohne einen Ausbildungsplatz geblieben waren, dank
des Sofortprogramms 2009 des Senats das Ubergangs-
system sehr kurzfristig wieder verlassen konnten, um
zum 1. Februar 2010 eine duale Ausbildung anzutreten.
Die neue Programmstruktur, mit der u.a. sichergestellt
wird, dass in den berufshildenden Schulen die ,richti-
gen” Jugendlichen in eine Ausbildung gebracht werden,
war eingehend im Aktionsbiindnis fiir Bildung und Be-
schaftigung vorgeklart worden, dem neben der Bundes-
und Landesverwaltung die malgeblichen Wirtschafts-
vereinigungen und der Deutsche Gewerkschaftsbund
angehdren.

Nicht nur wegen des doppelten Abiturjahrgangs im Jah-
re 2010 werden wir — das sind Politik, Wirtschaft und
Gewerkschaften — in gemeinsamer Verantwortung fiir
die Jugend in unseren Anstrengungen nicht nachlas-
sen, den Ubergang an der Schnittstelle Schule — Beruf
weiter zu optimieren, um maéglichst vielen jungen Men-
schen eine Chance auf eine qualifizierte Berufsausbil-
dung zu erdffnen.

Ein Sachverhalt, auf den im Ausbildungsreport naher
eingegangen wird, méchte ich an dieser Stelle aufgrei-
fen. Jahrzehntelang galt in der Ausbildungsstatistik
das Prinzip der kommunizierenden Réhren: Wurden zu
Beginn eines neuen Aushildungsjahres besonders vie-
le Ausbildungsvertrage neu abgeschlossen, dann hatte
dies zur Folge, dass die Zahl der Neueintritte in Vollzeit-
angebote der berufsbildenden Schulen im Vergleich zum
Vorjahr sank — und umgekehrt. Im Jahre 2009 hatten
wir erstmals einen Riickgang an neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertragen und an Neueintritten in die Voll-
zeitmalnahmen der berufshildenden Schulen. Auch fiir
diesen Umstand liefert der Aushildungsreport plausible
Erklarungen.

Stellungnahme des
Landesausschusses
fiir Berufsbildung zum
Ausbildungsreport 2010

Der Landesausschuss fiir Berufshildung ' dankt der Be-
horde fiir Schule und Berufshildung fiir die Gestaltung
des Aushildungsreports 2010; insbesondere die sorgfal-
tig recherchierten Ausfiihrungen zu den berufsbildungs-
politisch bedeutsamen Themen der Aushildungsreife
und der Berufsqualifikation, aber auch zum Deutschen
Qualifikationsrahmen (DQR) erscheinen besonders
lesenswert.

ErwartungsgemaR hat die globale Wirtschafts- und Fi-
nanzkrise auch Auswirkungen auf den Hamburger Aus-
bildungsmarkt 2009 gehabt. Der im Bundesvergleich
Uberproportionale Riickgang der neu eingetragenen
Ausbildungsverhaltnisse um 9,2 Prozent erscheint auf
den ersten Blick besorgniserregend. Eine genauere
Betrachtung zeigt jedoch, dass das Minus von 1.366
Neuvertrdgen zu etwa einem Viertel dem Riickgang
an offentlich finanzierten (auRerbetrieblichen) Ausbil-
dungsplatzen (minus 340) zuzurechnen ist, sodass der
Riickgang der Neuabschliisse im betrieblichen Aushil-
dungssektor mit 1.026 oder 6,9 Prozent deutlich gerin-
ger ausgefallen ist und sogar unter dem Durchschnitt
der alten Lander (minus 7,2 Prozent) liegt.

Beim Vergleich mit dem Rekordhoch des Jahres 2008
verkennt der Landesausschuss nicht, dass im langjahri-
gen Vergleich das Ergebnis 2009 noch immer recht weit
vorn im Ranking liegt. Der demografische Faktor hat in
Hamburg noch nicht die malgebliche Bedeutung, die
ihm namentlich im Osten Deutschlands bereits zukommt.
Auch entfaltet die Attraktivitdt des Hamburger Aus-
bildungsmarkts mit seinen interessanten Ausbildungs-
angeboten nach wie vor eine groRe Anziehungskraft
auf Jugendliche, die ihren Schulabschluss aul3erhalb

1 Der Landesausschuss fiir Berufsbildung (LAB) ist ein
bundesgesetzlich vorgeschriebenes Gremium, das bei
den Landesregierungen errichtet wird (8 82 Abs. 1
Berufsbildungsgesetz [BBiG]). Seine Mitglieder werden gemaR
§ 82 Abs. 2 BBiG von der Landesregierung (Senat) fir langstens
vier Jahre berufen. Das Gremium ist drittelparitatisch besetzt, d.h.
es setzt sich entsprechend der gesetzlichen Regelung zusammen
aus je sechs Beauftragten der Arbeitgeber, der Arbeitnehmer
und der obersten Landesbehdrden. Die Aufgaben des LAB sind
ebenfalls im Gesetz (in abstrakter Form) geregelt. Danach hat er
die Landesregierung in den Fragen der Berufshildung zu beraten,
die sich fiir das Land ergeben.

Hamburgs erworben haben: Ihr Anteil an der Gesamt-
zahl der Neuabschliisse ist praktisch unverandert.

Der Landesausschuss fiir Berufsbildung nimmt mit
Uberraschung die erstmals eingetretene Abkehr vom
Prinzip der kommunizierenden Rohren (im Verhaltnis
Neuabschliisse im dualen System zu Neueintritten in
die Vollzeitangebote der berufshildenden Schulen) zur
Kenntnis. Ein wesentlicher Grund fiir dieses Phdnomen
liegt darin, dass die Abgdngerzahl aus dem allgemein-
bildenden Schulwesen im Sommer 2009 im Vergleich
zum Vorjahr stdrker zurlickgegangen ist als erwartet
(von 16.496 auf 15.608 = minus 888 oder minus 5,4 Pro-
zent), weil offenbar mehr Schiilerinnen und Schiiler der
Abgangsklassen (ohne Abschluss) im System verblieben
sind, um einen Schulabschluss doch noch zu erwerben.

Nach wie vor gilt, dass die im Ausbildungsreport 2009
ausfihrlich dargestellten Besonderheiten des Hambur-
ger Aushildungsmarkts positive wie auch ungiinstige
Facetten aufweisen. So hat sich die Relation zwischen
Hamburger und nicht hamburgischen Ausbildungsstar-
tern nicht zu Gunsten der Landeskinder verbessert; in
diesem Zusammenhang dankt der Landesausschuss fiir
Berufshildung der Behérde, dass sie seiner Empfehlung
gefolgt ist, die Entwicklung der Schulabgangszahlen in
den Umlandern darzustellen. Die Zahlen von Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein lassen keinesfalls er-
warten, dass der demografische Faktor in Hamburg fiir
eine signifikante Entlastung sorgen wird, zumal aus
Niedersachsen mit dem doppelten Abiturjahrgang im
Jahre 2011 méglicherweise eine zusatzliche Nachfra-
ge auf dem Hamburger Ausbildungsmarkt zu erwarten
sein wird.

Der Landesausschuss fiir Berufshildung stellt mit Er-
staunen fest, dass der auf Grund des doppelten Abi-
turjahrgangs in Hamburg erwartete Ansturm auf Stu-
dien- und Ausbildungsplatze bislang ausgeblieben ist.
Offenbar haben sich die Hamburger Abiturientinnen
und Abiturienten zundchst nicht auf eine unmittelba-
re Fortsetzung ihrer Bildungsphase orientiert. Der Lan-
desausschuss firr Berufsbildung kann zurzeit nicht mit
Sicherheit einschatzen, ob dieser potenzielle Bewer-
berkreis in den Folgejahren auf dem Hamburger Aus-
bildungsmarkt in Erscheinung treten wird. Dies und die
Entwicklung auf dem Ausbildungsmarkt im Allgemeinen
machen deutlich, dass die fiir die Berufshildung Verant-
wortlichen in ihren Anstrengungen zur Stabilisierung
der Aushildungssituation nicht nachlassen diirfen, da
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Investitionen in die Berufsbildung Investitionen in die
Zukunft darstellen. Der Landesausschuss begriist daher,
dass der Hamburger Senat neben den wichtigen Stan-
dardprogrammen (Hamburger Ausbildungsprogramm
und Jugendberufshilfe) wiederum ein Sofortprogramm
Ausbildung mit 500 Platzen aufgelegt hat. Hinsicht-
lich dieses Programms erkennt der Landesausschuss
eine weitere Fortentwicklung an. Offenkundig hat sich
die enge Zusammenarbeit der Behorde fir Wirtschaft
und Arbeit mit dem Hamburger Institut fiir Berufliche
Bildung im Vorfeld der eigentlichen Ausbildungsphase
ausgezahlt, da es gelungen ist, nahezu alle 500 Plat-
ze zielorientiert mit geeigneten Jugendlichen zu beset-
zen. Die Verlegung des Ausbildungsbeginns auf den 1.
Februar hat zwar einige organisatorische Herausforde-
rungen insbesondere an die berufshildenden Schulen
mit sich gebracht, war aber unter fachlichen Gesichts-
punkten eine richtige Entscheidung — dies nicht zuletzt
wegen der positiven Auswirkungen auf die Altbewer-
berproblematik. Auch aus diesem Grunde regt der Lan-
desausschuss an, auch in den kommenden Jahren mit
den malgeblichen Akteuren die Auflegung von Sofort-
programmen zu priifen, zumal die Situation auf dem
Ausbildungsmarkt gerade fiir Jugendliche mit erhéhtem
Qualifizierungsbedarf noch nicht entspannt ist.

Der Reformprozess am Ubergang Schule — Beruf ist auf
gutem Weg. Aus Sicht des Landesausschusses handelt
es sich um ein aulerordentlich wichtiges und zentrales
Projekt, das bundesweite Beachtung genieRt. Nach sei-
ner Auffassung gehen die im Report beschriebenen Vor-
haben in die richtige Richtung; insbesondere die vorge-
sehene Vertiefung der Berufs- und Studienorientierung
ist zu begriiBen. Die vorgeschlagene Harmonisierung der
Beratungs- und Vermittlungstatigkeit ist aus Sicht des
Landesausschusses fiir Berufshildung dringend erfor-
derlich, um jedem bzw. jeder Hamburger Jugendlichen,
unabhéngig von Herkunft und Status, ein umfassendes
Beratungsangebot zugédnglich zu machen. Dies erfordert
jedoch die enge Kooperation der bislang nur unzurei-
chend vernetzten Beratungs- und Vermittlungsinstanzen
in Hamburg.

Die vertiefte Darstellung des aktuellen Sachstandes
zum Deutschen Qualifikationsrahmen (DQR) l&sst be-
firchten, dass die urspriinglich mit dem DQR verfolg-
te Intention, die Transparenz und Vergleichbarkeit der
unterschiedlichen Bildungs- und Qualifikationssyste-
me zu erhdhen, aus dem Blickfeld gerdt. Der Landes-
ausschuss fiir Berufsbildung halt die Eingruppierung
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allgemeinbildender Abschliisse oberhalb der berufli-
chen Abschlisse bildungspolitisch fiir nicht akzeptabel.
Vielmehr miissen die beruflichen Abschliisse ihrem Stel-
lenwert entsprechend zutreffend in das Referenzsystem
eingeordnet werden. Folgendes ist unabdingbar, um den
DAQR als allgemein anerkannten Referenzrahmen etab-
lieren zu konnen:

1. Nur wenn alle Qualifikationen und Kompetenzen
nach gemeinsamen Kriterien zugeordnet werden,
kann das zentrale Ziel des DQR erreicht werden,
mehr Transparenz insbesondere auch innerhalb des
Bildungssystems herzustellen.

2. Die Inhalte der Qualifikationen in der beruflichen
Aus- und Forthildung nach Berufshildungsgesetz
bzw. Handwerksordnung folgen weiterhin und
direkt den Anforderungen des Beschaftigungs-
systems. Sie werden — wie hisher — im be-
wahrten Verfahren nach dem ,Gemeinsamen
Ergebnisprotokoll” iberregional zwischen den
Wirtschafts- und Sozialpartnern unter Beteiligung
des Bundes und der L&nder vereinbart.

3. Das Vorhaben, einen Deutschen Qualifikations-
rahmen einzufiihren, bedarf der tibergreifenden
Zustimmung. Deshalb ist nach der Erprobung des
Entwurfs des DQR und nach seiner Abstimmung
im Arbeitskreis DQR wie auch in der Bund-Lander-
Koordinierungsgruppe eine umfassende Konsul-
tation der Sozialpartner erforderlich. Deren im
Abstimmungsprozess kommunizierte Hinweise soll-
ten flir eine Optimierung des Vorschlags des Deut-
schen Qualifikationsrahmens gepriift und fir die
endglltige Abfassung nutzbar gemacht werden.

Der Landesausschuss fiir Berufshildung bedauert, dass
die Bemiihungen zur transparenteren Gestaltung der
Ausbildungsstatistiken auf Bundesebene nach wie vor
auf der Stelle treten. Der Landesausschuss tritt daher
erneut der Forderung des Hauptausschusses am Bun-
desinstitut fiir Berufshildung nach der Einfiihnrung einer
integrierten Ausbildungsberichterstattung bei. Ebenso
ist die Einflihrung einer Individualstatistik unabdingbar,
um individuelle berufliche Bildungsverldufe junger Men-
schen transparent zu machen.

Beschluss vom 24. Juni 2010

Situation auf dem
Ausbildungsmarkt

Im Jahre 2009 konnten auf den Ausbildungsméarkten
im Bundesgebiet und in Hamburg erwartungsgemaf
die positiven Rekordzahlen des Vorjahres nicht erreicht
werden; dennoch ist die Entwicklung, wenngleich mit
graduellen Unterschieden, nicht krisenhaft verlaufen.

Bundesweite Betrachtung

Am Statistikstichtag, dem 30. September 2009, wurden
bundesweit 566.004 neu abgeschlossene Aushildungs-
vertrage gezahlt. Das sind zwar — wie im Ubrigen vom
Bundesinstitut fiir Berufsbildung im Friihjahr 2009 fast
punktgenau vorhergesagt — 8,2 Prozent weniger als
im Jahr 2008. Da aber gleichzeitig die Zahl der ausbil-
dungsinteressierten Jugendlichen um 8,8 Prozent ge-
sunken ist, haben sich ihre Ausbildungschancen in der
Gesamtschau nicht verschlechtert. Eine differenziertere
Betrachtung zeigt jedoch einige regionale Verwerfun-
gen. So gibt es deutliche Unterschiede zwischen den
neuen und den alten Bundeslandern: In den neuen Lan-
dern sank die Zahl der Neuabschliisse gegeniiber dem
vorherigen Berichtsjahr eindeutig demografiebedingt
tiberproportional um 13 Prozent.? In den alten Landern
verringerte sich die Zahl der neu abgeschlossenen Ver-
trdge zwar nur um 7,2 Prozent; hier ist der Riickgang
aber nicht einer demografiebedingten Abschwachung
der Nachfrage auf der Seite der Bewerberinnen und Be-
werber geschuldet — vielmehr hat hier die Wirtschafts-
krise dazu gefiihrt, dass das Aushildungsplatzangebot
der Betriebe zuriickgegangen ist. Dies bestatigt auch
die DIHK-Umfrage zur Ausbildungssituation 2010, wenn
es dort heilt, dass der teilweise erhebliche Ausbil-
dungsplatzabbau bei der GroRindustrie von den anderen
Branchen nur teilweise kompensiert werden konnte

2 Nach den stetigen Zuwachsen der letzten Jahre hat die Zahl der
aushildungsinteressierten Jugendlichen demografiebedingt nach
2008 erneut deutlich abgenommen. Diese Entwicklung wird sich
—namentlich in den neuen Landern — in den kommenden Jahren
fortsetzen.

3 Umfrage des DIHK zur Ausbildungssituation 2010, verdffentlicht im
April 2010, abrufbar unter: http://www.dihk.de/positionen/index.
html

ABBILDUNG 1:

Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrége in
anerkannten Ausbildungsberufen in Deutschland,
1977 bis 2009 (jeweils Stand Ende September des
Berufsberatungsjahres)
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Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), www.bibb.de/de/14492.htm
und eigene Berechnungen

Im Bundesgebiet konnte in 2009 nur im &ffentlichen
Dienst eine Steigerung der Ausbildungsleistung um 3,7
Prozent im Vergleich zum Vorjahr erzielt werden. Die
zweitbeste Entwicklung zeigte sich bei den Freien Beru-
fen mit einem moderaten Riickgang der Neuvertrdge um
2,9 Prozent. Die Branche Industrie und Handel bleibt in
Deutschland der gréRte Aushildungsmarkt, auch wenn
hier der gréRRte Riickgang an neuen Ausbildungsverhalt-
nissen zu verzeichnen war (minus 9,7 Prozent). Mit ei-
nem Minus von 7,5 Prozent erreichte das Handwerk laut
Berufshildungsbericht den niedrigsten Stand seit der
Wiedervereinigung.
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TABELLE 1:
Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrdge in
Deutschland nach Ausbildungsbereichen im Vergleich

2008 zu 2009
Bundesgebiet 2008 2009 | absolut %
Industrie und Handel 369.194 | 333.404 | -35.790 9,7
Handwerk 170.089 | 157.279| -12.790 -1,5
Offentlicher Dienst " 2 13.228| 13.724 496 37
Landwirtschaft 15.328 | 14.646 -682 -4.4
Freie Berufe " 43.947 | 42675 -1.272 2.9
Hauswirtschaft ! 4.271 3.997 -274 -6,4
Seeschifffahrt 305 279 -26 -8,5
insgesamt 616.342 | 566.004 | -50.338 -82

" QOhne jene neuen Ausbildungsvertrage,
fiir die andere Stellen (Kammern) zustandig sind.
2 Ohne Laufbahnaushildung im Beamtenverhltnis.

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), www.bibb.de/de/14492.htm.

Laut Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (Berufshe-
ratungsstatistik) ist zum zweiten Mal in Folge ein Uber-
hang an unbesetzten Stellen gegeniiber unversorgten
Bewerberinnen und Bewerbern zu vermelden. Damit hat
sich das Lehrstellendefizit nach den Berechnungen der
Arbeitsverwaltung erneut nahezu halbiert (auf 57.970),
nachdem es sich schon von 223.594 im Jahr 2007 auf
- 108.455 im Jahr 2008 mehr als halbiert hatte.

ABBILDUNG 2:

Gemeldete Bewerber und gemeldete Berufsausbildungs-
stellen in Deutschland bei der Bundesagentur fir Arbeit,
Ende September 2008 und 2009

700.000
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—? 08.455 -57.970
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100000 .Stellen
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit (Hg.), Arbeitsmarkt in Zahlen, Ausbildungs-
stellenmarkt — Bewerber und Berufsausbildungsstellen — September
2009 und eigene Berechnungen
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Der Ausbildungsmarkt ist eng verbunden mit der Wirt-
schaftslage sowie der Arbeitsmarkt- und Beschafti-
gungssituation. Sollten sich die aktuellen Konjunk-
turprognosen bestdtigen, ist eine Reduktion des
Ausbildungsangebots im Jahr 2010 derzeit nicht auszu-
schlieen. Ob und in welchem Ausmal dies — deutsch-
landweit betrachtet —zu einer Chancenverschlechterung
fir Jugendliche fiihren wird, ist zum jetzigen Zeitpunkt
schwer einzuschatzen, auch vor dem Hintergrund, dass
die Zahl der Jugendlichen demografiebedingt wiederum
deutlich sinken wird.

Im Aushildungsreport 2009 wurde bereits auf die
deutschlandweite Kritik zu den Unzul@nglichkeiten der
von unterschiedlichen Institutionen gefiihrten Ausbil-
dungsstatistiken hingewiesen, die ihre Kernaufgabe als
Steuerungsinstrument fiir die Bildungspolitik nur im be-
schrankten MaRe erfiillen kénnen. Der Hauptausschuss
des Bundesinstituts fiir Berufsbildung hat daher in sei-
ner Stellungnahme vom 11. Mérz 2010 zum Berufsbil-
dungsbericht 2009 der Bundesregierung erneut bemén-
gelt, dass die Datenlage zur Situation der unversorgten
Bewerberinnen und Bewerber und derjenigen mit Ver-
bleibsalternative nach wie vor unbefriedigend sei. Zwar
seien die Bemiihungen anzuerkennen, im Rahmen des
Berufsbildungsberichtes die differenzierten Entwick-
lungen auf dem Ausbildungsmarkt auf einer begrenzten
Datengrundlage transparent zu machen, der Hauptaus-
schuss verweise aber mit Nachdruck auf die nach wie
vor bestehende Notwendigkeit der Einfiihrung einer in-
tegrierten Ausbildungsberichterstattung, mit der Aus-
bildungsverldufe nachvollziehbar abgebildet werden
konnen.* Die vom Hauptausschuss ebenfalls angemahn-
te integrierte Ausbildungsberichterstattung sei laut Be-
rufsbildungsbericht 2010 in Arbeit; insbesondere die
Bereitstellung eines |&nderlibergreifenden Datensets
sei langst nicht abgeschlossen und stiinde noch vor ei-
nigen Herausforderungen der Synchronisation und Ver-
einheitlichung tiber die Lander hinweg.

Als begriiRenswerte Neuerung wird im Berufshildungs-
bericht der Bundesregierung die vorgesehene Einfiih-
rung des Merkmals ,Finanzierungsform”, das Aufschluss
tiber betriebliche und aulRerbetriebliche Aushildungs-
vertrdge liefert, genannt. Da erst ab diesem Jahr eini-
germallen belastbare Aussagen hierzu gemacht werden
kénnen, sollen kiinftige Berichte mit Zeitreihenangaben

4 Die in diesem Absatz zitierte Stellungnahme des
Hauptausschusses vom 11. Marz 2010 ist im Internet abrufbar
unter http://www.bibb.de/de/54622.htm.

diesbeziiglich einen grokeren Erkenntniswert enthalten
und weitergehende Schliisse zulassen. Ahnliches gilt
fiir die Umstellung der Aggregatdatenerhebung auf eine
Individualdatenerfassung in der Berufshildungsstatistik.
Aber auch hier kénnen die Vorteile der freien Merkmals-
kombination noch nicht voll ausgeschépft werden, fiir
zukiinftige Auswertungen erschlieRen sich jedoch we-
sentliche Vorteile. Im Gegensatz zu der alten Methodik
der Erhebung bereits aggregierter Datensdtze kdnnen
die einzelnen Merkmale nun flexibel kombiniert und
analysiert werden.

Weiterfiihrende Hinweise zur Bundessituation auf dem
Ausbildungsmarkt kénnen dem Berufsbildungsbericht
2010 der Bundesregierung vom April 2010 entnommen
werden.

Die Situation auf dem Hamburger
Ausbildungsmarkt

Ausweislich der Berufsberatungsstatistik der Bundes-
agentur flir Arbeit bestatigt sich der Bundestrend auch
fiir Hamburg, wo die Zahl der gemeldeten Bewerberin-
nen und Bewerber erneut deutlich von 8.354 im Jahre
2008 um 1.992 auf 6.362 im Jahr 2009 zuriickgegangen
ist (schon im Vorjahresvergleich war ein Riickgang um
1.242 Bewerberinnen und Bewerber zu verzeichnen).
Anders als noch im Vergleich 2008 zu 2007, wo ein ge-
ringfiigiges Plus von 87 Stellen registriert wurde, ist
auch die Zahl der gemeldeten Berufsausbildungsstel-
len deutlich zurtickgegangen, und zwar von 10.004 im
Jahr 2008 auf 8.656 im Jahr 2009 (minus 1.348). Da-
bei hat die Zahl der betrieblichen Lehrstellen um 1.008
und die der 6ffentlich finanzierten ,aulRerbetrieblichen”
Lehrstellen um 340 abgenommen. Da jedoch der Be-
werberriickgang starker ausfiel, ist der Uberhang an
gemeldeten Ausbildungsstellen gegeniiber der Zahl der
gemeldeten Bewerberinnen und Bewerber erneut ge-
stiegen, und zwar von 1.650 Stellen auf 2.294.

5 Als kostenloser Download im pdf-Format erhaltlich unter
www.bmbf.de/de/berufsbildungsbericht.php.

ABBILDUNG 3:

Gemeldete Bewerberinnen und Bewerber und
gemeldete Berufsausbildungsstellen bei der Arbeits-
agentur Hamburg, Ende September 2008 und 2009

10.000

8.000

6.000

{Jberhang 08 {Iberhang "09
4000 — 150 Stellen | — 7794 Stellen

2.000

.Stellen

Bewerberinnen
2008 2009 und Bewerber

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (Hg.), Arbeitsmarkt in Zahlen, Aushildungs-
stellenmarkt - Bewerber und Berufsausbildungsstellen — AA Hamburg,
September 2009 und eigene Berechnungen

Ein quantitativ nicht ins Gewicht fallendes Problem
ware die von der Arbeitsverwaltung registrierte Zahl
der sog. unversorgten Bewerberinnen und Bewerber, die
nur noch 255 betragt und damit gegeniiber dem Vorjah-
resmonat um 206 Jugendliche (entsprechend 44,7 Pro-
zent) gefallen ist (siehe Abbildung 4). Im Aushildungsre-
port 2009 ist jedoch ausftihrlich dargelegt, aus welchen
Griinden diese Zahlen fiir die bildungspolitischen Steue-
rungsentscheidungen weniger geeignet erscheinen.

ABBILDUNG 4:

Verbleib der Bewerberinnen und Bewerber und besetzte
Berufsausbildungsstellen bei der Arbeitsagentur Ham-
burg, September 2009

10.000

§~~unbesetzte 132

unversorgte 255

8.000
mit Alternative

6.000 A— 8.656gesamt,
davon

andere besetzte
4000 — ehemalige Stellen:
2720 8.524

2.000 — einmiindende

2772

Bewerber Berufs-
aushildungsstellen

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (Hg.), Arbeitsmarkt in Zahlen, Ausbildungs-
stellenmarkt — Bewerber und Berufsausbildungstellen — AA Hamburg,
September 2009 und eigene Berechnungen
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Die wesentlich aussagekraftigeren Kammerstatisti-
ken, die vom Bundesinstitut fiir Berufshildung erhoben
werden, zeigen eine ricklaufige Entwicklung der Aus-
bildungszahlen. So hat die Zahl der neu abgeschlos-
senen Aushildungsvertrdge zum Statistikstichtag Ende
September 2009 in Hamburg mit 13.496 gegeniiber dem
Vorjahresstichtag (14.862) um 1.366 bzw. 9,2 Prozent
abgenommen. Damit liegt der Riickgang in Hamburg
um einen Prozentpunkt hoher als im Bundesdurchschnitt
bzw. um 2,1 Prozentpunkte tiber dem Durchschnittswert
fiir die alten Lénder. Allerdings ist zu berlicksichtigen,
dass das Minus von 1.366 nicht allein dem betriebli-
chen Ausbildungssektor zuzurechnen ist; rechnet man
den Riickgang an dffentlich finanzierten (aulBerbetrieb-
lichen) Aushildungsplatzen (minus 340) heraus, dann ist
in Hamburg der Riickgang an Neuabschliissen um 1.026
oder 6,9 Prozent noch moderat ausgefallen.®

Von den 13.496 Vertrdgen entfallen 9.318 auf die Han-
delskammer Hamburg (minus 1.043 Ausbildungsvertra-
ge oder 10.1 Prozent weniger als zum Vorjahresstichtag)
und auf die Handwerkskammer Hamburg 2.504 Ausbil-
dungsvertrage (minus 328 Vertrdge oder 11.6 Prozent
weniger).

ABBILDUNG 5:

Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrdge in anerkann-
ten Ausbildungsberufen nach zustandigen Stellen in
Hamburg, 1979 bis 2009 (jeweils Stand Ende September
des Berufsberatungsjahres)

Ginstiger sieht die Situation in den kleineren Seg-
menten des Hamburger Aushildungsmarkts aus: In den
Freien Berufen kam es - entgegen dem Bundestrend in
diesem Segment - zu einer Steigerung um 45 Vertrége
gegeniiber 2008 (entspricht einem Plus von 4 Prozent)
und im dffentlichen Dienst konnte — einschlieRlich der
beamtenrechtlichen Aushildungsgédnge — sogar eine
Steigerung um 90 Platze im Vergleich zum Vorjahr und
somit um 16,9 Prozent erzielt werden (siehe Tabelle 5).
Alle anderen Branchen in Hamburg (z.B. die Seeschiff-
fahrt) verzeichneten in 2009 weniger neu abgeschlosse-
ne Aushildungsvertrage als in 2008.

TABELLE 2:
Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrdage in Hamburg
nach Ausbildungsbereichen im Vergleich

2009 zu 2008

2008 2009 | absolut %
Industrie und Handel 10.361 9.318 -1.043 -101
Handwerk 2.832 2.504 -328 -11,6
Offentlicher Dienst ! 534 634 100 18,7
Landwirtschaft 195 184 -11 -b,6
Freie Berufe 2 1.124 1.169 45 4,0
Hauswirtschaft 2 48 46 -2 -4,2
Seeschifffahrt 133 106 -27 -20,3
insgesamt 14.862| 13.496 -1.366 -9,2

"'0hne beamtenrechtliche Ausbildungsgénge (Vgl. Tabelle 5).
2 0hne jene neuen Ausbildungsvertrage,
fur die andere Stellen (Kammern) zustandig sind.

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) www.bibb.de/de/14492.htm

20.000 19311
18.000 /\
16.000 insgesamt
14.000 :
1349
12.000 :
10492 : :
10.000 (L2
2 8471
8.000 Handelskammer Hamburg | . 318
5.960 -QJ\ :
6000 |0 ~= 2 3
4.000 Handwerkskammer Hamburg 2 506 :
285 W\
b b 2.504
2.000 /‘b_’\ e
Sonstige N e T
™
FEFFLL S FL L PP F 0

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufshildung (BIBB), www.bibb.de/de/14492 .htm

6 Das Sofortprogramm Aushildung 2009 (siehe S. 24 ff)
ist erst zum 1. Februar 2010 wirksam geworden.
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Marktrelevante Faktoren fiir Hamburg

Bekanntermafien hat der Hamburger Ausbildungsmarkt
mit seinem vielfaltigen und interessanten Ausbildungs-
angebot eine groBe Anziehungskraft auf Jugendliche,
die ihren Schulabschluss nicht in Hamburg erworben ha-
ben. Ihr Anteil an den neuabgeschlossenen Ausbildungs-
vertrdgen ist zwar erstmals seit Jahren in 2008 leicht zu-
riickgegangen (von 45,5 Prozent auf 43,4 Prozent), war

ABBILDUNG 6:

jedoch noch immer relativ hoch. Die Prognose fiir das
Jahr 2009, dass die Ausbildungszuwanderung demogra-
fiebedingt deutlich zurlickgehen werde, hat sich nur zum
Teil bestatigt (und zwar nur auf absolute Zahlen bezo-
gen). Die Riickgange (in absoluten Zahlen) betreffen in
erster Linie Jugendliche aus den neuen Landern, was
auf die dortigen dramatischen Einbriiche bei den Schul-
absolventenzahlen zuriickzufihren ist.

Auszubildende (Berufsschulanfangerinnen/-anfénger) in Hamburg nach Schulabschiuss
und Bundesland des Schulabschlusses, Herbsterhebungen 2008 und 2009
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Quelle: Behorde fiir Schule und Berufsbildung und eigene Berechnungen
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Es sind vor allem Jugendliche mit hoheren Schulab-
schliissen, die ihre Heimatregion verlassen, um in Ham-
burg eine Ausbildung aufzunehmen. So verfligten im
Herbst 2009 von den neu aufgenommenen Berufsschi-
lern und -schiilerinnen aus Hamburg 18,9 Prozent iiber
die Hochschulreife, aber 32,8 Prozent derer aus dem
Umland. Dagegen besalRen 30,3 Prozent der Hamburger
den Hauptschulabschluss, aber nur 14,4 Prozent der Ju-
gendlichen aus dem Umland. Der Anstieg der neu abge-
schlossenen Aushildungsvertrdge in den letzten Jahren
ist insbesondere den Hamburger Jugendlichen mit nied-
rigerem Schulabschluss zugute gekommen. So hat die
Zahl der Berufsschulanfangerinnen und Berufsschulan-
féanger mit Hauptschulabschluss von 1.526 in 2005 auf
3.076 in 2009 und die Zahl derer ohne Hauptschulab-
schluss von 131 auf 392 zugenommen.

Eine Konsequenz der Ausbildungswanderung nach
Hamburg ist, dass Hamburg das Bundesland mit dem
hochsten Anteil von Auszubildenden mit Hochschul-
und Fachhochschulreife ist (mit 36,2 Prozent in 2008
und 34,4 Prozent in 2007).” Andererseits fiihrt dies dazu,

7 Bundesinstitut fiir Berufsbildung (Hrsg.), Datenreport zum
Berufsbildungsbericht 2009, Ubersicht A5.4.1-2, S. 131 und
Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2010 (Vorversion),
Tabelle A5.5.1-1, S. 149.

ABBILDUNG 7:

dass schwachere Schulabsolventinnen und Schulab-
solventen es hier besonders schwer haben, einen Aus-
bildungsplatz zu finden. Dem begegnet Hamburg unter
anderem mit dem breitgefacherten Angebot der beruf-
lichen Vollzeitschulen und — wie im ,Ausbildungskon-
sens 2007 — 2010” vereinbart — der Auflegung von Aus-
bildungsprogrammen wie dem , Sofortprogramm 2009
Die Hoffnung, dass eine Entspannung auf dem Hambur-
ger Aushildungsmarkt durch einen Riickgang des An-
teils an Aushildungsanfangerinnen und -anfdngern, die
ihren Schulabschluss nicht in Hamburg erworben haben
(,Uml&nder-Problematik”) eintreten konnte, hat sich
also nicht bestéatigt. Jedoch gibt es eine Reihe von In-
dikatoren, die darauf hindeuten, dass die Lage auf dem
Hamburger Ausbildungsmarkt im Berichtsjahr — trotz
der Wirtschaftskrise — weniger angespannt ist, als noch
im Friihjahr befirchtet.

So ist die Abgangerzahl aus dem allgemeinbildenden
Schulwesen im Sommer 2009 im Vergleich zum Vorjahr
starker zurlickgegangen als erwartet (von 16.496 auf
15.608 = minus 888 oder minus 5,4 Prozent).

Absolventinnen und Absolventen allgemeinbildender Schulen in Hamburg 1980 bis 2015
(ab 2010 Prognose der KMK von 2007) nach Art des Schulabschlusses

10% ohne Hauptschulabschluss
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Quelle: Behdrde fiir Schule und Berufsbildung; Kultusministerkonferenz (Hg.):
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Vorausberechnung der Schiiler- und Absolventenzahlen 2005 bis 2020, Bonn 2007; eigene Berechnungen.
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Ein dhnlicher Trend ist in den Nachbarlandern Mecklen-
burg-Vorpommern und Niedersachsen zu beobachten.
Dort sind in den letzten vier Jahren die Schulabgangs-
zahlen deutlich zuriickgegangen. Allein im Vorjahres-
vergleich sind 2009 in Niedersachsen 4.151 (entspricht
4.6 Prozent) weniger Jugendliche aus dem allgemeinbil-
denden System entlassen worden. Dramatisch ist auch
der Einbruch der Absolventenzahlen in Mecklenburg-
Vorpommern: Hier sind im Jahre 2009 nur noch 13.009
Absolventinnen und Absolventen zu verzeichnen, was

TABELLE 3:

einem Riickgang gegeniiber 2008 von 37,5 Prozent
entspricht (im Vergleich zum Jahr 2006 betrégt dieser
sogar 44,4 Prozent). Lediglich in Schleswig-Holstein ist
in 2009 ein Zuwachs von 687 Schulabgéngerinnen und
Schulabgéngern (entspricht 2,2 Prozent) gegeniiber
dem Vorjahr festzustellen; es ist jedoch damit zu rech-
nen, dass der bundesweit festzustellende Abwarts-
trend mit Verzdgerung auch in Schleswig-Holstein ein-
treten wird.

Schiilerabgangszahlen in Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig Holstein und Niedersachen, 2005 bis 2009

Mecklenburg-Vorpommern

2005 2006

2007 2008* 2009

absolut in % | absolut in% | absolut | in% | absolut | in% | absolut | in %
Ohne Hauptschulabschluss** 2.548 10,8 | 2.768 11,7 2113 105 | 2.063 9,92 | 1617 12,4
Hauptschulabschluss 4.086 17,4 | 4.146 175 | 2.841 14,2 | 1.640 7,88 | 1.366 10,5
Realschulabschluss 10.896 46,3 | 10.390 43,8 | 8615 429 | 5663 | 27,22 | 4.377 33,6
Fachhochschulreife 271 1.2 305 1.3 265 1,3 47 2,26 412 3.2
Allgemeine Hochschulreife 5.739 244 | 6.129 258 | 6.228 31,0 1 10.969 | 52,72 | 5.237 40,3
Insgesamt 23540 23738 20062 20806 13009

Schleswig-Holstein

2005 2006 2007 2008 2009

absolut in % | absolut in %

absolut in % | absolut in % | absolut in %

Ohne Hauptschulabschluss™** 3.098 10,0 | 3.164 9.8

2.953 87 | 2.690 8,60 | 2.225 7.0

Hauptschulabschluss 10.758 34,7 | 11.074 34,2 | 11.501 341 | 8748 | 27,96 | 8.962 28,0
Realschulabschluss 10.227 32,9 | 10.784 33,3 | 11.079 32,8 | 11.425 | 36,51 | 11.770 36,8
Fachhochschulreife 393 1.3 404 1,2 593 1.8 500 1,60 539 1,7
Allgemeine Hochschulreife 6.571 21,2 | 6.992 216 | 7.631 226 | 7926 | 2533 | 8480 26,5
Insgesamt 31.047 32.418 33.757 31.289 31.976
Niedersachsen
2005 2006 2007 2008 2009

absolut in % | absolut in %

absolut in % | absolut in % | absolut in %

Ohne Hauptschulabschluss™** 8.345 9,1 | 7.749 8,5

6.931 76| 6.780 7,52 | 5.556 6.5

Hauptschulabschluss 18.693 20,3 | 17.469 19,2 | 17.275 18,8 | 17.334 | 19,24 | 15.028 17,5
Realschulabschluss 43.181 46,9 | 43.859 48,1 | 44.140 48,1 | 43.869 | 48,68 | 41.793 48,6
Fachhochschulreife 1.757 1.9 | 1.897 21| 1.300 1.4 1 1210 1,34 | 1050 1,2
Allgemeine Hochschulreife 20.073 21,8 | 20.242 22,2 | 22.062 241 120921 | 23,22 | 22.536 26,2
Insgesamt 92.049 91.216 91.708 90.114 85.963

* Doppelter Abiturjahrgang
** Absolventinnen und Absolventen ohne Schul- oder mit Forderabschluss

Quelle: Statistisches Landesamt Nord, Landesbetrieb fiir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen, Ministerium fiir Bildung,
Wissenschaft und Kultur Mecklenburg-Vorpommern, Ministerium fir Bildung und Kultur Schleswig-Holstein, eigene Berechnungen
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Ein wichtiger Gesichtspunkt zur Beurteilung der Lage
auf dem Ausbildungsmarkt ist die Zahl der Neueintrit-
te in die Angebote der berufshildenden Schulen (ohne
Berufsschule). Hier hat sich eine tiberraschende Wende
gezeigt: Galt bislang die Regel — sofern sich die Schul-
abgangszahlen aus dem allgemeinbildenden System
nicht signifikant verdndern —, dass bei steigenden Aus-
bildungszahlen (Berufsschiilerinnen und Berufsschiiler)
die Zahl der Neueintritte in Vollzeitangebote der berufs-
bildenden Schulen sinkt und umgekehrt, so hat sich in
diesem Jahr eine Abkehr vom Prinzip der kommunizie-
renden Rohren ergeben: Trotz sinkender Schiilerzahlen
im dualen Bereich ist auch die Zahl der Schiilerinnen und
Schiiler im Vollzeitbereich der berufsbildenden Schulen
gesunken. Gegeniber den Zahlen aus der Herbststatis-
tik 2008 (5.769) ist ein Riickgang von insgesamt rd. 383
in der teilqualifizierenden Berufsfachschule (minus 300)
und den Berufsvorbereitungsschulen Vollzeit (minus 83)
zu beobachten.

TABELLE 4:

Anféngerinnen und Anfanger im 1. Ausbildungsjahr und
den berufsbildenden Schulen, Vergleich der Schuljahre
2007/08, 2008/09, 2009/10

Zahlen: Verande-
Herbststatistik rung in %
2007 2008 200912008 zu 2009

Berufsschulen 14.225 14.785 13.299| -101
Berufliche
Gymnasien 1.081 1.188 1.220 2,7
BVS*) Vollzeit 2.808 2.607 2.524 -3,2
BVS*) Teilzeit 1.182 1.808 966| -46,6
BFS**)

teilqualifizierend s 5162 LET i

*) Berufsvorbereitungsschule
**) Berufsfachschule
Quelle: Behorde fiir Schule und Berufsbildung

Dagegen ist ein leichter Anstieg der Neueintritte um
32 Schiilerinnen und Schiiler (entspricht 2,7 Prozent) in
die beruflichen Gymnasien festzustellen. Inshesondere
erklart sich die Steigerung dadurch, dass mit der Neu-
einrichtung des beruflichen Gymnasiums mit der Fach-
richtung Padagogik/Psychalogie im Jahre 2008 ein stark
nachgefragtes Angebot etabliert worden ist. Ebenfalls
gestiegen ist die Nachfrage in den Fachschulen, die ein
Plus von 38 (1,5 Prozent) und den Schulen des Gesund-
heitswesens, die mit 95 Schiilerinnen und Schiilern ein
Plus von 7,5 Prozent verzeichnen.
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Wie die heftige Diskussion um die Ausbildungsreife
der Jugendlichen belegt (siehe unten Kapitel , Aktuelle
bildungspolitische Themen”), wéchst die Chance, einen
Ausbildungsplatz zu erhalten, mit dem Niveau des er-
reichten Schulabschlusses. Hier zeichnet sich in Ham-
burg die Tendenz ab, dass der Anteil der Absolventinnen
und Absolventen des allgemeinbildenden Schulsystems
mit hdherwertigen Schulabschliissen weiterhin wéachst:
Der Anteil der Abiturientinnen und Abiturienten steigt
deutlich um 5 Prozentpunkte auf 44,1 Prozent — wohlge-
merkt im Jahr vor dem doppelten Abiturientenjahrgang
— und derjenige der Absolventinnen und Absolventen
mit Fachhochschulreife immerhin um 0,7 Prozentpunkte
auf 2,7 Prozent.

In den (brigen Kategorien der Schulabschliisse sind
ausnahmslos Riickgdnge zu verzeichnen: Realschulab-
solventinnen und -absolventen um 1,9 Prozentpunkte
auf 27,4 Prozent, Absolventinnen und Absolventen mit
Hauptschulabschluss um 3,3 Prozentpunkte und der An-
teil der Schulentlassenen ohne Hauptschulabschluss
ging nochmals zurlick auf nunmehr 7,8 Prozent (minus
0,4 Prozentpunkte). Damit ist der Anteil dieser drei Ka-
tegorien an allen Abgangern im Jahre 2009 auf 53,2 Pro-
zent gesunken — gegeniiber 59 Prozent im Jahre 2008.
Diese Entwicklung hat entlastende Auswirkungen auf
den Aushildungsmarkt: Ware der Anteil der Schiilerin-
nen und Schiiler ohne Hauptschulabschluss, mit Haupt-
schulabschluss sowie mit Realschulabschluss so hoch
geblieben wie 2008, dann wéren rd. 890 Schiilerinnen
und Schiiler mehr als Nachfragerinnen und Nachfrager
fiir die duale Aushildung bzw. als Nachfragerinnen und
Nachfrager fiir die Vollzeitbildungsgange der berufshil-
denden Schulen aufgetreten.

Die duale Berufausbildung ist das dominierende System
im Ausbildungsbereich. Es ist nicht nur quantitativ.am
groRten, sondern bestimmt auch — dhnlich wie bei kom-
munizierenden Réhren —die Entwicklung in den anderen
Systemen. Denn die duale Berufaushildung ist unter-
halb der Hochschulebene immer noch die ,erste Wah!”
junger Menschen. Wahrend die Anfangerzahlen in der
Berufsschule zwischen 2005 und 2009 von 12.035 auf
13.299 anstiegen, gingen sie im selben Zeitraum in den
vollqualifizierenden Berufsfachschulen von 3.017 auf
2.635, in der teilqualifizierenden Berufsfachschule von
4548 auf 2.862 und in der Berufsvorbereitungsschule
von 4.618 auf 3.490 zurlick.

MaBnahmen zur Sicherung
der beruflichen Bildung

Ausbildungsleistungen des
dffentlichen Dienstes

Um ein zutreffendes Bild iber die Aushildungsleistungen
des Hamburger dffentlichen Dienstes zu erhalten, muss
die Beamtenausbildung des mittleren und gehobenen
Dienstes in die Betrachtungen einbezogen werden, da
hier der deutliche Schwerpunkt der Aushildungsanstren-
gungen der Stadt liegt. Im Vorjahr wurde berichtet, dass
der Senat fiir 2009/2010 eine erhebliche Aufstockung
der Aushildungskapazitdten im Rahmen der Konjunktur-
offensive beschlossen hat. Diese Zusage ist mit einer
Steigerung des Ausbildungsangebots im hamburgischen
offentlichen Dienst um 90 Platze (plus 16,9 Prozent) ge-
geniiber dem Vorjahr eingel6st worden. Die zusatzlichen
Ausbildungsplatze sind bzw. werden im Schwerpunkt in
den Aushildungen des mittleren Dienstes bereitgestellt
und sprechen damit gezielt Realschiilerinnen und Real-
schiiler an, daneben wird aber auch im dualen System
nach dem Berufsbildungsgesetz ausgebildet (siehe Ta-
belle 5). Die haufigsten dualen Ausbildungsberufe sind
Verwaltungsfachangestellte/-angestellter,  Gartnerin/
Gartner und Justizfachangestellte/-angestellter.

TABELLE 5:
Ausbildungsleistungen des Hamburger dffentlichen
Dienstes 2006 bis 2010

Aushildungsbeginn im Jahr: | Plan
2006 | 2007 [ 2008 |2009 |2010

mittlere und gehobene 266 |336 |434 |[518 |559
Laufbahnen / Berufe

Berufsausbildungen nach 104 |73 100 |106 |144
dem Berufsbildungsgesetz

Gesamtsumme 370 (409 |534 |624 |703
Ausbildungsleistungen der
FHH (ohne LEB)

Quelle: Zentrum fiir Aus- und Fortbildung (ZAF) der Freien und Hansestadt
Hamburg, Stand April 2010

Aus Landesmitteln finanzierte
Berufsausbildung

Wie im Vorjahr hat die Freie und Hansestadt Hamburg
drei aufeinander abgestimmte Programme fir jun-
ge Menschen aus Hamburg mit individuellen Benach-
teiligungen aufgelegt, die trotz Aushildungsfahigkeit
keinen betrieblichen Ausbildungsplatz gefunden ha-
ben, um auch diesem Personenkreis eine qualifizierte

Berufsaushildung in einem anerkannten Aushildungs-
beruf zu ermdglichen. Es handelt sich um die beiden
von der Behorde fiir Schule und Berufshildung betreu-
ten Programme in der Jugendberufshilfe (JBH) und das
Hamburger Ausbildungsprogramm (HAP) sowie um das
Sofortprogramm Ausbildung, fiir das die Behorde fiir
Wirtschaft und Arbeit verantwortlich zeichnet.

Mit den von der Behdrde fiir Schule und Berufshildung
verantworteten Programmen werden &ffentlich finan-
zierte Ausbildungspldtze auf der Basis eines zuwen-
dungsrechtlichen Verfahrens angeboten. Dieses Ver-
fahren war im Berichtsjahr im Rahmen eines von einem
nicht berlicksichtigten Trdger angestrebten Nachpri-
fungsverfahren vom Verwaltungsgericht Hamburg tiber-
priift worden. Das Gericht stellt in seinem Beschluss
vom 7. Dezember 2009 (Gz.: 13E 2417/09) heraus, dass
das von der Behdrde eingesetzte Verfahren rechtlich ein-
wandfrei sei; auch sei die gewahlte Gestaltung des Ver-
waltungsverfahrens sinnvoll und diene der Transparenz.
Der Rechnungshof hat zwar in seinem Jahresbericht
2010 einzelne Verfahrensdetails fiir verbesserungsfahig
gehalten, das auf Zuwendungsrecht basierende Aus-
wahlverfahren der Behorde als solches jedoch nicht kri-
tisiert.? Die Behorde fiir Schule und Berufshildung (BSB)
hat ihren Weg der standigen Verfahrensoptimierung
konsequent fortgesetzt; u.a. wurde die Transparenz der
Auswahlentscheidungen dadurch verbessert, dass in
der veroffentlichten Leistungsbeschreibung alle fiir die
behdrdliche Auswahlentscheidung maligeblichen Krite-
rien erldutert waren. Die Behdrde wird zudem die An-
regung des Rechnungshofs aufgreifen und erstmals im
Jahre 2011 (iber die Vergabe der Ausbildungsangebote
auf der Grundlage einer Férderrichtlinie entscheiden.®
Auch die weitere Forderung des Rechnungshofs nach
einer detaillierteren Erhebung und Auswertung der Da-
ten von abgeschlossenen Programmen konnte in diesem
Jahr bereits weitgehend umgesetzt werden, worauf im
Abschnitt ,Datenbankgestiitzte Auswertung von HAP
und JBH-Programm 2005" naher eingegangen wird.

8 Jahresbericht 2010 des Rechnungshofs der Freien und Hansestadt
Hamburg, Tz. 148 ff.

9 Dieser Vorschlag des Rechnungshofs in seinem Jahresbericht
2010 (siehe dort Tz. 166) konnte in diesem Jahr aus
terminlichen Griinden noch nicht umgesetzt werden, da die
Trdgerversammlungen fir das HAP und die JBH, mit denen das
alljahrliche Auswahlverfahren eréffnet wird, bereits im Januar
2010 stattfand.
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Hamburger Ausbildungsprogramm (HAP)

Im Hamburger Ausbildungsprogramm 2009 konnte das
Angebot an aulerbetrieblichen Ausbildungsplatzen fir
benachteiligte Jugendliche gegentiber dem Vorjahr um
11 auf 274 Platze erhoht werden. Zum Stichtag 31. De-
zember 2009 waren 262 der neu zu besetzenden Ausbil-
dungsplatze mit Zielgruppenzugehdrigen belegt, darun-
ter 125 junge Menschen mit Migrationshintergrund, das
ist ein Anteil von 47,7 Prozent aller Ausbildungsanfan-
gerinnen und Ausbildungsanfanger im HAP.

Das Angebot im Hamburger Aushildungsprogramm
2009 kann im Einzelnen der Anlage ,Platzangebot im
Hamburger Ausbildungsprogramm 2009” entnommen
werden.

Die Planung des Programms erfolgte wie in den Vorjah-
ren unter Beriicksichtigung der Arbeitsmarktrelevanz in
enger Abstimmung mit dem 293 Pldtze umfassenden
aulerbetrieblichen Neuangebot der Berufsberatung der
Agentur fir Arbeit Hamburg und dem von team.arbeit.
hamburg (ca. 220 Platze).

Nach wie vor ist verpflichtender Bestandteil des HAP der
Ubergang in betriebliche Ausbildung. Dafiir gibt es zwei

ABBILDUNG 8:
Verteilung der Berufsfelder im HAP 2010

Griinde: Finerseits ist der Ubergang in Beschaftigung filr
Teilnehmerinnen und Teilnehmer leichter, wenn sie ihre
Ausbildung in einem Betrieb der Hamburger Wirtschaft
erfolgreich abgeschlossen haben. Andererseits miissen
sich Anbieter von AusbildungsmaRnahmen am hambur-
gischen Markt orientieren und jene Aushildungsberufe
identifizieren, die von der Wirtschaft stark nachgefragt
werden. Die Integration in den Arbeitsmarkt ist fir die
Absolventinnen und Absolventen gefdrderter Aushil-
dung wahrscheinlicher, wenn sie in einem Beruf aus-
gebildet wurden, der am Hamburger Arbeitsmarkt nach-
gefragt ist.

Insofern ist die Berufepalette des HAP in zweierlei Hin-
sicht ein Spiegel der Hamburger Wirtschaft: Zum einen
zeigt sie, in welchen Berufsfeldern/Branchen ein ho-
her Bedarf an Fachkréften herrscht, zum anderen wird
auch deutlich, in welchen Berufen die Besetzung freier
Ausbildungsplatze nicht ausschlieRlich tiber den freien
Markt gelingt. Die nachfolgende Ubersicht zeigt die im
Rahmen des Interessenbekundungsverfahrens fiir das
HAP 2010 von Trégern angebotenen Berufe.
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Quelle: Behdrde fiir Schule und Berufsbildung
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Die Aufstellung macht deutlich, dass die Schwer-
punkte im Bereich Handel und Dienstleistung, Hotel
und Gastronomie sowie im Berufsfeld Metall liegen.
Die ersten beiden Bereiche zeigen, dass Hamburg als
Dienstleistungsmetropole und Tourismusmagnet, trotz
Wirtschaftskrise, einen hohen Fachkréftebedarf in die-
sen Segmenten hat. Das Berufsfeld Metall, das in Ham-
burg nicht sehr stark ausgepragt ist, weist ebenfalls
einen hohen Fachkraftebedarf auf. Dies liegt zum Teil
auch daran, dass Schulabgéngerinnen und Schulabgén-
ger dieses Berufsfeld nicht attraktiv finden und offen-
bar unzureichende Vorstellungen von diesem Bereich
mit seinen interessanten Beschaftigungsmaglichkeiten
haben.

Die Aushildungsqualitat im Hamburger Ausbildungspro-
gramm ist gleichbleibend hoch. Dies belegt die beacht-
liche Erfolgsquote von rd. 91,9 Prozent im Priifungsjahr
2009." Das hohe Niveau des Vorjahres (2008: 94,8 Pro-
zent) konnte annahernd erreicht werden.

Insgesamt sind von 658 in Betracht kommenden Ju-
gendlichen 336 in betriebliche Aushildung gewechselt
bzw. von vornherein in eine tragerbegleitete betrieb-
liche Ausbildung eingetreten (Stand: 31. Dezember
2009). Das entspricht einer Ubergangsquote von 51,1
Prozent. Insgesamt waren 127 Abbriiche zu verzeichnen;
6 Teilnehmerinnen bzw. Teilnehmer kehrten in die au-
Rerbetriebliche Ausbildung zuriick. 136 Jugendliche ha-
ben mittlerweile ihre Abschlusspriifung abgelegt (Vor-
jahresstand: 134), 76 davon (60,8 Prozent) wurden von
ihrem Partnerbetrieb unmittelbar in ein Beschaftigungs-
verhaltnis Gbernommen, 12 Teilnehmende (9,6 Prozent)
wechselten in ein anderes festes Arbeitsverhaltnis. Fir
29 Teilnehmende liegen keine Angaben (ber den weite-
ren Verbleib vor.

Diese positive Entwicklung belegt, dass die verstarkten
Bemihungen der Ausbildungstréger zur Forderung der
Motivation, Sozialkompetenz und Teamfahigkeit der Ju-
gendlichen Wirkung zeigen.

10 Von 136 Teilnehmenden haben 125 die Berufsabschlusspriifung
bestanden.

Jugendberufshilfe (JBH)
Bericht iiber die Angebote im Jahre 2009

In der Jugendberufshilfe sind im Jahre 2009 insgesamt
151 (Vorjahr: 184) Ausbildungsplatze angeboten wor-
den, auf denen 179 junge Menschen in auRerbetrieb-
lichen Einrichtungen eine Ausbildung begonnen haben,
davon 77 junge Frauen." Insgesamt konnten 91 Jugend-
liche mit Migrationshintergrund neu in die Aushildungs-
malnahmen aufgenommen werden. 22 junge Menschen
wurden zuvor im Rahmen einer Hilfe zur Erziehung nach
SGB VIII betreut und 114 hatten vorher an einer berufs-
vorbereitenden Malnahme teilgenommen. Nahezu drei
Viertel der neu eingestellten jungen Menschen sind be-
reits volljahrig gewesen. Die {brigen 26,8 Prozent sind
bei Eintritt in die Aushildung 16 bis 17 Jahre alt gewe-
sen (2008: 25,4 Prozent).

Die Verteilung der Platze nach Ausbildungsberufen und
Tragern kann der Anlage ,Platzangebot Ausbildung in
der Jugendberufshilfe 2009” entnommen werden.

Die Arbeits- und Berufsorientierung (ABO) in der Jugend-
hilfe nach § 13 SGB VIl erméglicht eine Diversifizierung
des Angebots fiir junge Menschen, die zu anderen be-
rufsorientierenden MaflRnahmen keinen Zugang finden
und im Rahmen der Jugendhilfe und Jugendsozialarbeit
betreut werden. Es werden 54 Platze bei drei Tragern
der Jugendberufshilfe (Vorjahr: 72) angeboten. Ziel ist
es, gemeinsam mit dem bzw. der Jugendlichen eine be-
rufliche und personliche Perspektive zu entwickeln, um
im Anschluss an die Malnahme eine Arbeit, einen Aus-
bildungsplatz oder eine geeignete FolgemaRnahme zur
weiteren Qualifizierung zu finden. Die erforderlichen
Grundlagen werden im Rahmen dieser Malinahmen ge-
legt; dazu gehoren die Vermittiung von Schliisselqualifi-
kationen, die Verbesserung der deutschen Sprachkennt-
nisse, die Heranfiihrung an strukturierte Tagesabldufe
und die Férderung der Lernbereitschaft. Dieses Ange-
bot zeichnet sich dadurch aus, dass vielen der Ubergang
in eine weiterfithrende Qualifizierung gelingt. Von den
118 Jugendlichen, die im Jahr 2009 die Arbeits- und Be-
rufsorientierung begonnen haben, haben bislang 98 die
Mafnahme beendet. Davon haben neun eine Tatigkeit
auf dem ersten Arbeitsmarkt gefunden, 25 absolvieren

11 Nicht berticksichtigt sind 18 Platze, z.B. im Projekt JOBSTARTER
CONNECT, da diese nicht aus Jugendberufshilfemitteln, sondern
vom Bund finanziert werden. Die Differenz (von 28) erklart sich
daraus, dass die aufgrund von Abbriichen frei gewordenen Plétze
zligig nachbesetzt worden sind.
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eine Berufsausbildung und 33 sind in eine Anschluss-
malfnahme {ibergegangen. Fiir die anderen liegen keine
Verbleibsdaten vor.'2

Die Praktiker-Qualifizierung ist eine praxisnahe und
joborientierte Berufsvorbereitung fiir Jugendliche und
Jungerwachsene mit besonderem Férderbedarf, die im
Rahmen der Jugendberufshilfe (JBH) und des Sofortpro-
gramms Ausbildung 2006 des Senats (SoPro) erstmals
angeboten worden ist. In 2009 standen 48 Platze zur Ver-
fligung. Nach Aussagen der Trager haben 110 Teilneh-
mende die MaRnahmen im Jahre 2009 abgeschlossen,
wobei 73 die Malknahme erfolgreich mit der Bescheini-
gung beendet haben, einen Qualifizierungsbaustein ab-
solviert zu haben. Davon sind drei in Beschéaftigung und
53 in Ausbildung iibergegangen.

Fachtagung zur Jugendberufshilfe

Die Jugendberufshilfetrdger hatten angeregt, die be-
sonderen Belange der Zielgruppe mit den Partnern aus
der Jugendhilfe und der mittelverwaltenden Behorde zu
diskutieren, um zu kldren, ob und welche Konsequen-
zen fir die kiinftige Férderpraxis zu ziehen seien. Diesen
Wunsch hat die Behorde fiir Schule und Berufsbildung
aufgegriffen und im Herbst 2009 eine Fachtagung mit
dem Thema ,Stand und Entwicklung der Jugendberufs-
hilfe” durchgefiihrt.

Folgende Themenfelder standen auf der Tagesordnung:

> Ziele und Zielgruppen der Jugendberufshilfe,

> Zusammenarbeit zwischen Jugendhilfe und
Jugendberufshilfe,

> betriebs- und arbeitsmarktnahe Ausrichtung der
Jugendberufshilfe: Chance oder Risiko?

> AusbildungsmaRnahmen der Jugendberufshilfe:
Elemente der ,Sozialrdumlichen
Angebotsentwicklung”?

Als Konsequenz der Fachtagung hat die Behdrde fir
Schule und Berufshildung fiir die Jugendberufshilfe
eine Reihe von Verdnderungen vorgenommen: Erstmals
im Friihjahr 2010 haben als Auftakt fiir die alljahrli-
chen Interessenbekundungen zwei terminlich getrennte

12 Ein wesentlicher Grund fiir die Schwierigkeiten bei der
Feststellung des Verbleibs liegt darin, dass die Klientel volljahrig
ist (und damit nicht mehr der Schulpflicht unterliegt) und keine
Bezieher von finanziellen Leistungen der BSB sind, die als solche
selbstverstandlich statistisch erfasshar waren.
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Tragerversammlungen stattgefunden, da sich die Ju-
gendberufshilfe und das Hamburger Ausbildungspro-
gramm in einigen Facetten unterscheiden. Unstrittig ist
die bisherige Férderpraxis der Behdrde, die ein Primat
in der Bereitstellung von Ausbildungsplatzen fiir die Ju-
gendberufshilfeklientel sieht; neu ist, dass die Trager
in ihren Interessenbekundungen fiir Ausbildungsplétze
verbindlich ein Kontingent von ausbildungsvorbereiten-
den MaRnahmen anbieten missen, um mdglichst vielen
Jugendlichen aus der Jugendhilfe einen Einstieg in die
Ausbildung zu ermdglichen.

Die VorbereitungsmaBnahmen lassen den Jugendli-
chen, die noch nicht vollsténdig tber die erforderliche
Aushildungsreife verfiigen, gentigend Raum fiir die Per-
sénlichkeitsentwicklung und schaffen die Grundlagen
fiir einen erfolgreichen Wechsel in einen Betrieb wah-
rend der Ausbildung.

Wegen der positiven Resonanz werden regelmalRig
Fachgesprache zu aktuellen Themen stattfinden, auch
um den engen fachlichen Austausch mit der Jugendhil-
fe weiterzufiihren.

AusschlieBliche Beauftragung von
freien Trdgern in der Jugendberufshilfe

Seit Jahren wird in der Trégerszene kritisiert, dass ein
erheblicher Teil des Budgets fiir die Jugendberufshilfe
(zuletzt rd. 2,8 Mio. Euro p.a.) fiir den Geschaftsbereich
Berufliche Bildung im Landesbetrieb Erziehung und Be-
rufsbildung (LEB-BB), einem Gffentlichen Trager der Ju-
gendhilfe, reserviert worden ist. Hinzu trat das Monitum
des Rechnungshofs, den LEB-BB kiinftig starker auszu-
lasten. Da es nicht erreichbar war, im ausreichenden
Mal weitere Geschaftsfelder zu erschlielen, haben die
Behdrde fiir Soziales, Familie, Gesundheit und Verbrau-
cherschutz als Tragerin des LEB-BB und die Behorde fiir
Schule und Berufshildung als Hauptauftraggeberin ein-
vernehmlich entschieden, den LEB-BB bis Ende 2011
vollstandig aufzuldsen. In einem ersten Schritt wird zum
August 2010 die Berufshildung Siid-West mit den bei-
den Standorten in Wilhelmsburg (Veringhof) und in Al-
tona (ThedestralRe) den Betrieb einstellen. Die beiden
Einrichtungen in Bergedorf und in Langenhorn werden
zum Herbst 2011 ihre Pforten schlielen.

Der Abwicklungsprozess wird so gestaltet, dass die
planméaRige Absolvierung der Berufsausbildung aller
Auszubildenden des LEB-BB gewahrleistet ist. Die Aus-
bildungsteams des LEB-BB werden sich in der kommen-
den Zeit intensiv bemiihen, Ubergangsméglichkeiten

betrieblicher Berufsaushildung zu nutzen, so dass die
Jugendlichen ihre Ausbildung in Betrieben der Wirt-
schaft bis zum vertraglichen Aushildungsende fortset-
zen konnen. Diejenigen Jugendlichen, die zum Schlie-
Rungszeitpunkt ihrer Ausbildungseinrichtung noch nicht
fiir eine Uberleitung in betriebliche Ausbildung in Be-
tracht kommen, werden von anderen Trdgern der Ju-
gendberufshilfe nahtlos ibernommen.

Datenbankgestiitzte Auswertung
von HAP und JBH-Programm 2005

Vorbemerkung

Wie oben bereits erwahnt, stand fiir die kirzlich abge-
schlossenen Programme HAP 2005 und JBH 2005 erst-
mals eine Datengrundlage zur Verfiigung, die eine ge-
nauere Auswertung des Programms ermdglicht als in
der Vergangenheit; damit konnte die Behorde fiir Schu-
le und Berufsbildung einer Forderung des Rechnungs-
hof nachkommen, die dieser im Rahmen seiner Priifung
Ausbildungsprogramme fiir Jugendliche mit besonde-
rem Forderbedarf” erhoben hat.™® In der Pilotierungs-
phase fiir das HAP und das JBH-Programm 2005 gab
es eine Reihe von Fehlanwendungen seitens der Tra-
ger. Mit dieser Einschrénkung sind die nachfolgend
beschriebenen Ergebnisse der beiden Programme 2005
zu betrachten.

13 Jahresbericht 2010 des Rechnungshofs der Freien und Hansestadt
Hamburg, Tz. 153.

14 Die Fehlanwendungen konnten durch Beratungsgesprache und
Nachbesserungen abgestellt werden. Eine weitere Fehlerquelle
lag darin, dass die Er6ffnungsdaten aus 2005 erst im Folgejahr aus
Excellisten in die neue Datenbank tibertragen werden konnten,
was nicht immer mit der erforderlichen Plausibilitatspriifung
geschah. Zum Beispiel hat sich die Auswertung nach Stadtteilen
oder Bezirken als wenig sinnvoll herausgestellt, da teilweise
nur ein Jugendlicher von den 269 Auszubildenden fir einen
bestimmten Stadtteil eingetragen ist.

HAP 2005

Grunddaten: Im HAP 2005 mit 245 Platzen gibt es zwei
Modelle der Ausbildung, und zwar die betrieblich be-
gleitete Ausbildung (Variante 1) und die tragergestiitzte
Ausbildung (Variante 2), die das Ziel hat, den Ubergang
in eine Ausbildung im ersten Arbeitsmarkt zu ermdgli-
chen. Die betrieblich begleitete Aushildung umfasste 45
Prozent der Platze, entsprechend begann die Variante
2 mit 55 Prozent der zur Verfiigung stehenden Platze.
Fir das HAP 2005 war die Zielvorgabe ausgegeben wor-
den, dass 75 Prozent der Jugendlichen die Ausbildung
erfolgreich absolvieren missen; dagegen wurde kei-
ne Ubergangsquote bzw. kein fester Zeitpunkt fiir den
Ubergang in den ersten Arbeitsmarkt festgelegt. Auf
den 245 Platzen wurden auf Grund von Abbriichen und
Nachbesetzungen insgesamt 269 Jugendliche im Pro-
gramm gefiihrt.

Aussagen zur Erreichung der Zielgruppe: Insgesamt
waren 34 Prozent der Teilnehmenden weiblich und
66 Prozent mannlich. Diese Gewichtung entspricht
der Erfahrung, dass die jungen Frauen, wenn sie kei-
nen betrieblichen Ausbildungsplatz erhalten, stérker
schulische Angebote wahrnehmen, was u.a. darauf zu-
rickzufiihren ist, dass zahlreiche frauenspezifische Be-
rufe (z.B. im Pflegebereich) vollzeitschulisch ausgebildet
werden. Einen Migrationshintergrund hatten 37,2 Pro-
zent der Auszubildenden, welches dem Anteil der ent-
sprechenden Alterskohorte insgesamt entspricht.

Um nachvollziehen zu kdnnen, ob die Zielgruppe erreicht
wird, wird in der Datenbank erhoben, welche MaBnah-
me die Jugendlichen zuvor besucht haben bzw. was die
Jugendlichen zuvor gemacht haben. Hier die Ergebnisse
in der Ubersicht:
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ABBILDUNG 9:
Herkunft der Auszubildenden im HAP 2005 in Prozent
Herkunft der Auszubildenden in Prozent

BVJ/AVJ: (25%)

ABO, Praktiker: (17%)

Abbrecher: (9%) _~

ABO = Ausbildungs- und Berufsorientierung

BvB = Berufsvorbereitungsmafinahme
(der Arbeitsverwaltung)

BVJ/AVJ = Berufs- bzw. Ausbildungsvorbereitungsjahr
QuAS = Qualifizierung und Arbeit fiir Schulabgéanger
SGB Il = MaRnahmen auf der Grundlage des SGB I

Quelle: Datenbank HAP JBH

Die Ubersicht zeigt, dass die Multiplikatoren zielgerich-
tet in das HAP vermitteln. Die als aushildungsreif einge-
schatzten Jugendlichen der Berufsvorbereitungsschulen
und der Anteil der direkten Ubergange aus der Schule,
initiiert durch die Berufsberaterinnen und Berufsberater,
stellen mit 41,5 Prozent die grolste Gruppe dar. Bei den
Berufsvorbereitungsangeboten QuAS und BvB gibt es
zwar nur geringfiigige Abweichungen zur JBH, was sich
dadurch erklaren ldsst, dass die bereits betriebsreifen
Jugendlichen ins HAP einmiinden. Die mit 17 Prozent
relativ hohe Anzahl Jugendlicher, die aus berufsorien-
tierenden MaRRnahmen (ibergeht, spricht fiir den Erfolg
dieses Angebotstyps, da es offenkundig gelungen ist,
den Jugendlichen eine realistische Berufswahl zu er-
mdglichen und gezielt die Aushildungs- und Betriebs-
reife zu fordern.

Der Anteil der Auszubildenden im HAP ohne Schulab-
schluss oder mit Férderschulabschluss liegt bei 7 Pro-
zent (in der JBH bei 17 Prozent) und 2 Prozent verfiigen
iber einen Realschulabschluss, alle anderen haben ei-
nen Hauptschulabschluss erreicht. Jugendliche aus Hil-
fen zur Erziehung sind keine Teilzielgruppe des HAP und
dementsprechend hier nur in Einzelfallen vertreten.
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BvB: (11%)

gejobbt, Praktikum, nichts gemacht: (10,4%)

QuAsS: (7,4%)

SGBI: (3,7%)

Schule: (16,5%)

Die Daten belegen, dass die definierte Zielgruppe in al-
len Facetten erreicht wurde.

Erreichen der Erfolgsquote: Die Abbruchquote nach
der Probezeit ist mit 20 Prozent geringer als in ande-
ren Programmen oder im ersten Aushildungsmarkt, wo
die durchschnittliche Abbruchquote in Hamburg bei 22,6
Prozent liegt.”™ Die Abbriiche in der Probezeit mit 7 Pro-
zent werden bei der Berechnung der erfolgreichen Ab-
schliisse nicht beriicksichtigt, da die Platze mit anderen
Auszubildenden nachbesetzt wurden. Alle Berechnun-
gen basieren auf der Sollplatzzahl von 245 Platzen.

Bei der tragergestiitzten Ausbildung erreichten 11 Pro-
zent das Ziel, im Laufe der Aushildung in einen regu-
l&ren Ausbildungsbetrieb zu wechseln. Von allen Ju-
gendlichen, die ins HAP 2005 eingetreten sind, haben
69 Prozent den Berufsabschluss erreicht. Die Zielvorga-
be von 75 Prozent wurde damit leicht verfehlt. 3 Pro-
zent der angemeldeten Auszubildenden haben die Ab-
schlusspriifung (endgiiltig) nicht bestanden.

15 Vgl. BIBB-Datenreport zum Berufshildungsbericht 2010 (Vorversion
28. April 2010), Tabelle A5.7-3, S. 177.

Zum Verbleib der Jugendlichen aus dem HAP 2005 ist
Folgendes festzustellen: Nach Beendigung der Ausbil-
dung, bezogen auf die Sollplatzzahl, arbeiten 43 Prozent
im erlernten Beruf und 9 Prozent in anderen Berufen.
Bezogen auf die Zahl der bestandenen Berufsabschluss-
priifungen sind dies sogar 76 Prozent.

ABBILDUNG 10:
Verbleib der Auszubildenden und Ausbildungsabbreche-
rinnen und Ausbildungsabbrecher im HAP 2005

Arbeit im gelernten
Beruf: (43%)

unbekannt: (30%)

Quelle: Datenbank HAP JBH

Der Verbleib der dbrigen Auszubildenden und Aushil-
dungsabbrecher kann wie folgt aufgeschlisselt werden:
4 Prozent haben eine erneute Aushildung begonnen, 6
Prozent nehmen an einer Weiterbildung teil oder besu-
chen eine Schule.' Nach der Aushildung ist 1 Prozent
der Absolventen in den Wehrdienst iibergegangen. So-
mit konnte fir 59 Prozent der Jugendlichen ein positi-
ver Verbleib verbucht werden. 7 Prozent haben sich bei
der Agentur fiir Arbeit arbeitsuchend gemeldet. Fiir 30
Prozent aller 269 Teilnehmer am HAP 2005 (Rubriken:
Sonstiges, unbekannt) konnte der Verbleib nicht festge-
stellt werden."”

16 Dahinter verbirgt sich, dass im Zuge der erfolgreichen
Berufsabschlusspriifung die Berechtigungen des Mittleren
Schulabschluss erreicht worden sind. Damit haben sich die
Betroffenen neue Ziele gesetzt, z.B. das Abitur nachzumachen
oder unmittelbar nach einer abgeschlossenen Aushildung an einer
beruflichen WeiterbildungsmaRnahme teilzunehmen. In anderen
Fallen, z.B. nach dem Abbruch der Ausbildung, ist ein Verbleib in
einer schulischen oder tragergestiitzten Mallnahme erfolgt.

17 Nach den eingangs erlduterten Einschrankungen heil3t dies
nicht, dass die Gesamtheit der 30 Prozent ohne Perspektive
geblieben sein muss. Allein in 4 Prozent aller Falle sind keinerlei
Eintragungen in die Datensétze vorgenommen worden.

Arbeit im anderen Beruf: (9%)

erneute Ausbildung: (4%)

Weiterbildung, Schule: (6%)

Wehrdienst: (1%)

arbeitsuchend: (7%)

JBH 2005

In 2005 gab es die Zielvorgabe, dass 70 Prozent der
Jugendlichen den Berufsabschluss erreichen sollen.™
Fur den Ubergang in eine Ausbildung in den ersten
Arbeitsmarkt wurden, abhéngig von den Gewerken/
Berufen, erstmalig fiir einen Teil der Auszubildenden
Zielvorstellungen der Trager abgefordert, die sich in den
Kalkulationen widerspiegelten. Eine Quote fiir die Uber-
gange wurde nicht vorgegeben.'

18 Diese um 5 Prozent geringere Quote gegeniiber dem HAP ist dem
Umstand geschuldet, dass in der JBH eine deutlich schwierigere
Klientel betreut wird, wie auch die nachfolgende Auswertung
belegt.

19 Die Auswertung weist durch das Angebot ,Wiedereinstieg von
Ausbildungsabbrechern” mit 20 Platzen folgende Besonderheit
auf: In der Eingaberubrik ,Ubergang aus” sind fiir die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Projekts 35 Jugendliche mit
Ausbildungsabbruch eingetragen, dadurch ergibt sich fiir die JBH
ein Anteil von 33 Prozent , Ubergang aus” Ausbildungsabbruch.
Entsprechend wurden diese Teilnehmerinnen und Teilnehmer fiir
die folgenden Angaben zu , Ubergang aus” herausgerechnet.
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Aussagen zur Erreichung der Zielgruppe: Das Platzkontin-
gent betrug 118 Platze. Auf Grund eines speziellen Ange-
bots fiir den Wiedereinstieg von Ausbildungsabbrecherin-
nen und Ausbildungsabbrechern im Umfang von 20 Platzen
konnten insgesamt 149 Jugendliche erreicht werden.
Durch die mittlerweile sehr ausgeglichene Angebots-
struktur waren 45 Prozent der Auszubildenden weiblich
und 55 Prozent ménnlich.

Einen Migrationshintergrund hatten 38 Prozent, welches
wie im HAP dem Bevélkerungsdurchschnitt entspricht.

ABBILDUNG 11:
Herkunft der Auszubildenden in der JBH 2005 in Prozent

ABO, Praktiker: (39%)

11 Prozent der Teilnehmenden verfligen nicht iiber einen
Schulabschluss, 6 Prozent bringen einen Férderschulab-
schluss mit; im HAP sind dies insgesamt 7 Prozent.
Hilfen zur Erziehung (HzE) nach dem Sozialgesetzbuch
VIII erhielten 7 Prozent, da die HzE in der Regel mit der
Vollendung des 18. Lebensjahres eingestellt werden.
Um Klarheit dariiber zu erhalten, wie grol§ der Anteil
der JBH-Klientel ist, der vor Eintritt in eine JBH-MaR-
nahme HzE erhalten hat und damit Teil der Zielgruppe
ist, wird seit 2009 erhoben, wer vor Vollendung des 18.
Lebensjahres HzE erhalten hat. Diese umfassendere Er-
hebungsmethode ist urséchlich fiir den deutlichen An-
stieg des Anteils der HzE-Empfangerinnen und -Empfén-
ger auf 12 Prozent im Jahre 2009.

BVJ: (12%)

BVB: (11%)

gejobbt, Praktikum, nichts
gemacht, Schule: (10,4%)

QuAsS: (4,3%)
SGB II: (5,3%)

ABO = Ausbildungs- und Berufsorientierung

BvB = Berufsvorbereitungsmanahme (der
Arbeitsverwaltung)

BVJ = Berufs- bzw. Ausbildungsvorbereitungsjahr
QuAS = Qualifizierung und Arbeit fiir Schulabgénger
SGB Il = MaRnahmen auf der Grundlage des SGB Il

Quelle: Datenbank HAP JBH

Aus der Ubersicht geht hervor, dass der prozentual gréR-
te Anteil mit 39 Prozent aus den berufsvorbereitenden
MaRnahmen der JBH bzw. anderen vergleichbaren An-
geboten kommt und damit etwa doppelt so hoch ist, wie
der Vergleichswert im HAP (17 Prozent). Andererseits
miinden mehr als doppelt so viele Jugendliche aus dem
schulischen BVJ/AVJ in das HAP (Anteil: 25 Prozent) als
in die JBH. Diese Zahlen belegen, dass die Multiplikato-
ren zielgerichtet in die Programme vermitteln, d.h., die
Jugendlichen mit multiplem Férderbedarf werden aus
unterschiedlichen BerufsvorbereitungsmaRnahmen ge-
zielt in die JBH vermittelt.
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Erreichen der Erfolgsquoten: Die Abbrecherquote nach
der Probezeit ist mit 17 Prozent geringer als in ande-
ren, vergleichbaren Programmen und auch geringer als
im Bereich der ungeférderten Ausbildung. In der Probe-
zeit haben lediglich 5 Prozent die Ausbildung abgebro-
chen. Hier zeigt die Kompetenzfeststellung vor Beginn
der Ausbildung ihre positive Wirkung. 64 Prozent der
Teilnehmenden (ohne Abbrecherinnen und Abbrecher
in der Probezeit) haben die Ausbildung erfolgreich ab-
schlieRen kénnen. Damit wurde die Zielvorgabe von 70
Prozent leicht unterschritten.

Auffallig hoch mit 15 Prozent ist in diesem Ausbil-
dungsdurchgang der Anteil Auszubildender, der den
Abschluss trotz gewdhrter Nachlernzeiten auch in der
Wiederholungspriifung nicht erreicht hat. Im Folgejahr
sind es nur 5 Prozent gewesen. Ein Erkldrungsansatz ist

das einmalige Programmsegment ,Wiedereinstieg in
die Ausbildung” mit einer Klientel, die einen besonders
hohen Férderbedarf hat; allein in diesem Projekt haben
7 Prozent, bezogen auf die Gesamtmalinahme (149), den
Abschluss nicht erreicht. Ein Grund hierfir ist, dass ein
Teil der Auszubildenden die reguldre Ausbildungszeit
bereits absolviert hatte und somit nur die Nachlernzei-
ten zur Verfiigung standen, das Versdumte bis zur Be-
endigung der Ausbildung nachzuholen (Vorbereitung auf
die Wiederholungspriifung). Eine weitere Ursache wird
u.a. in der Priifungsangst gesehen, die als Folge schwie-
riger Schulkarrieren bei diesen Jugendlichen besonders
stark ausgepragt ist.

Verbleib: Nach Abschluss der Ausbildung in der JBH
arbeiten 44 Prozent aller Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer im erlernten Beruf und 9 Prozent in anderen Beru-
fen (ohne Abbriiche in der Probezeit); bezogen auf die
erfolgreichen Aushildungsabschliisse sind es sogar 81
Prozent.

ABBILDUNG 12:
Verbleib der Auszubildenden, Ausbildungsabbrecherinnen
und Ausbildungsabbrecher in der JBH 2005

Arbeit im gelernten
Beruf: (44%)

Quelle: Datenbank HAP JBH

Von den Ausbildungsabbrecherinnen und -abbrechern
haben 7 Prozent erneut eine Aushildung begonnen. Wei-
tere 8 Prozent sind in Weiterbildung / Schule tiberge-
gangen (Erlauterung siehe oben HAP, Rubrik Verbleib).
Nach der Ausbildung absolvierten 2 Prozent der Absol-
venten den Wehrdienst.

Somit kann fiir 70 Prozent aller Teilnehmenden eine po-
sitive Entwicklung festgestellt werden. Fiir 9 Prozent er-
gab sich nach der Aushildung bzw. dem Aushildungs-
abbruch nur die Maglichkeit, sich arbeitsuchend zu
melden. Fiir 18 Prozent (Sonstiges, unbekannt, fehlende
Eintrdge) ist der Verbleib nicht bekannt.?

20 Diese hohe Quote unbekannten Verbleibs ist, wie bereits erwahnt,
auch auf die Startschwierigkeiten im Zusammenhang mit der
Einftihrung der neuen Datenbank zurtickzufiihren und wird in den
Folgejahren wahrscheinlich geringer ausfallen.

Arbeit im anderen Beruf: (12%)

erneute Ausbildung: (7%)

Weiterbildung, Schule: (8%)

Wehrdienst: (2%)

arbeitsuchend: (9%)

unbekannt: (18%)
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Hamburger Sofortprogramm
Ausbildung (SoPro)

Entsprechend den Vorgaben der Koalitionsvereinbarung
der den Senat tragenden Parteien vom 17. April 2008
wurde das SoPro 2009 unter Federfiihrung der Behdr-
de fiir Wirtschaft und Arbeit (BWA) gemeinsam mit der
BSB und dem HIBB aufgelegt. Es wurden 500 trégerge-
stiitzte Aushildungsplatze mit einem Mittelvolumen von
rd. 11,4 Mio. Euro in marktgéngigen, zielgruppengeeig-
neten Ausbildungsberufen eingerichtet (Einzelheiten
sind in der Anlage ,Platzangebot im Sofortprogramm
2009" aufgelistet).? Das Programm wurde vor der Ver-
dffentlichung im Rahmen des Aktionshiindnisses fiir
Bildung und Beschéaftigung mit den Kammern, dem UV
Nord, den Gewerkschaften und der Agentur fiir Arbeit
Hamburg auch extern abgestimmt.

Strukturell lehnt sich das SoPro an das Modell 2 des
HAP an, wonach die erste Phase der Berufsaushildung
bei einem Bildungstrager (aulerbetrieblich) so durchge-
flihrt wird, dass mindestens 50 Prozent der Teilnehmen-
den nach ca. der Halfte der Aushildungszeit ihre Aus-
bildung in einem Betrieb fortsetzen kdnnen; in dieser
Betriebsphase hat der Tréger nur noch eine begleiten-
de Funktion wahrzunehmen. Zielgruppe des Programms
sind diejenigen Jugendlichen, die vor dem Hintergrund
der sich verschlechternden Situation auf dem Ausbil-
dungsmarkt besondere Probleme haben, einen betriebli-
chen Aushildungsplatz zu finden. Dazu zahlen leistungs-
schwache Schulabgéngerinnen und Schulabgédnger mit
fehlendem oder schwachem Schulabschluss, darunter
auch Altbewerberinnen und Altbewerber und Bewerbe-
rinnen und Bewerber mit Migrationshintergrund, aber
auch leistungsschwache Realschulabsolventinnen und
-absolventen.?

Das SoPro 2009 unterscheidet sich von seinen Vorgan-
gern und den Gbrigen Programmen erheblich:

21 Weitere 100 Ausbildungsplatze in der Pflegeausbildung waren
bereits im Sommer 2009 im Rahmen der , Pflegeoffensive”
bereitgestellt worden.

22 Inder u.a. auf www.ichblickdurch.de veréffentlichten
Leistungsbeschreibung des SoPro 2009 hei3t es daher: ,Das
Angebot wendete sich an Jugendliche unter 27 Jahren mit
Wohnsitz in Hamburg, die die allgemeinbildende Schule
ohne Anschlussperspektiven verlassen und hochstens einen
Realschulabschluss erworben haben, unter besonderer
Berticksichtigung von Altbewerbern sowie Bewerbern mit
Migrationshintergrund, von denen zu erwarten ist, dass sie
eine begleitete betriebliche Ausbildung erfolgreich absolvieren
konnen.”
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> Als Ausbildungsbeginn wurde der Wintertermin
(1. Februar 2010) gewahlt, da das SoPro nicht
als Konkurrenz, sondern als Erganzung der
bestehenden Programme der Agentur fiir Arbeit,
team.arbeit.hamburg und der BSB dienen sollte.
AuRerdem sollte die bewusst verzogerte Auflegung
erst nach den regelméafig im September statt-
findenden Nachvermittlungsaktionen der Agentur
flir Arbeit und der Kammern greifen. Aus diesen
Griinden wurde das SoPro 2009 erst am 30. Sep-
tember 2009 im Rahmen einer Pressekonferenz
des ,Aktionshiindnisses fir Bildung und Beschéf-
tigung Hamburg” (ABBH) vom Ersten Biirgermeister
bekanntgegeben.
> Als aulerordentlich hilfreich hat sich die Einfiih-
rung einer Vorphase erwiesen. Angesichts der
geschilderten Problemlage der Zielgruppe war
davon ausgegangen worden, dass auf Grund der
teilweise lange zuriickliegenden bzw. bisweilen von
falschen Voraussetzungen ausgehenden beruflichen
Orientierung in einer Reihe von Féllen die erneute
Klarung einer realistischen beruflichen Perspektive
notwendig sein wiirde. Darliber hinaus sollte ver-
mieden werden, dass in Frage kommende Jugend-
liche in der Zeit zwischen dem Schuljahresbeginn
(August 2009) und dem geplanten Eintritt in eine
Ausbildung (Februar 2010) ,verloren gehen”.
> Als zentrale Bewerbungs- und Zuweisungsstelle
diente das Informationszentrum des HIBB (IZ HIBB),
das die Bewerbungsmappen sammelte, die erfor-
derlichen Daten erfasste und die Bewerberinnen
und Bewerber den einzelnen Berufen und Trégern
zuordnete.
> Auch um die Verbindung zur Reform des Uber-
gangssystems zu unterstreichen (konsequente
Dualisierung der berufsvorbereitenden schulischen
Bildungsgénge), sind die berufshildenden Schulen
mit der Durchfiihrung der Vorphase mit folgenden
Elementen beauftragt worden:
« Eignungsfeststellung (ggf. erganzend,
wenn ein Ergebnis einer bereits durchgefiihrten
Kompetenzfeststellung vorliegt),
« Berufsfelderprobung,
« Klarung der beruflichen Perspektive (ggf.
Berufswahlentscheidung, Berufswegeplanung),
« Qualifizierung in Bausteinen
des angestrebten Aushbildungsberufs,
» Betriebspraktika zur Anbahnung betrieblicher
Ausbildung.

Die Erstverteilung der Jugendlichen auf die bereitge-
stellten Ausbildungspldtze wurde in enger und vertrau-
ensvoller Abstimmung mit Vertreterinnen und Vertretern
der beteiligten Behorden, der Bundesagentur fir Arbeit
und dem Landesbetrieb Erziehung und Berufsbildung
LEB organisiert. In dieser ersten Verteilungsrunde ha-
ben von den Gber die Schulen ins Programm gesteu-
erten Jugendlichen 57 Bewerberinnen bzw. Bewerber
den vorgeschlagenen Ausbildungsplatz und die Trager
in 44 Fallen die Bewerberin bzw. den Bewerber als un-
geeignet abgelehnt (Stichtag: 12. Februar 2010). Aus
der Gruppe der von der Arbeitsverwaltung zugewiese-
nen Jugendlichen haben 35 das Angebot nicht in An-
spruch genommen, weitere 55 wurden wegen fehlen-
der Voraussetzungen von den Trégern abgelehnt. Ca.
150 Bewerbungen waren auf einer Warteliste erfasst
bzw. wurden an das Projekt Einstiegsqualifizierung fiir
Jugendliche (EQ) verwiesen. Durch gemeinsame An-
strengungen der BA, des LEB und des IZ HIBB konnten
nachtréglich Bewerbungen auch fiir die in der 1. Ver-
teilungsrunde noch offenen Aushbildungsplatze beriick-
sichtigt werden, so dass mit Stand Anfang Februar 2010
nahezu 98 Prozent der angebotenen Ausbildungsplatze
belegt waren.

Feste Zusagen fir Ausbildungsplatze hatten in der
ersten Tranche ca. 410 Bewerberinnen und Bewerber.
Nachtréglich zugewiesene Jugendliche befinden sich
noch im Aufnahmeverfahren der Trager.

Die den Tragern zugewiesenen Bewerberinnen und Be-
werber (einschlieRlich Nachrickerinnen und Nachri-
cker) lassen sich wie folgt zuordnen:

TABELLE 6:
Herkunft der Bewerberinnen und Bewerber
fiir die Ausbildung im SoPro 2009

BVJ 65
AVJ 105 39,3 %
QuAS 25
BFS 68 | (BFS tq, BFS vq) 13,7 %
BA/LEB 96 | (mit Vorphase LEB 30,0 %
BA 53 | (ohne Vorphase) o
Tréager, Direktbewerbungen 16,3 %
Andere g | Usigfels, i iling,
Summe 496
BVJ = Berufsvorbereitungsjahr
AVJ = Aushildungsvorbereitungsjahr
QuAS = Qualifizierung und Arbeit fiir Schulabgangerinnen und
Schulabgénger
BFS = Berufsfachschule (tq: teilqualifizierend, vq: vollqualifizierend)

BA/LEB =Bundesagentur fiir Arbeit
Uiber Landesbetrieb Erziehung und Berufsbildung
Insgesamt sind 835 Bewerbungen vom Informationszentrum erfasst worden.

Quelle: Erhebung der Behorde fiir Wirtschaft und Arbeit (Stand: Februar 2010)

Mit diesem Programm ist es gelungen, rund 500 Ju-
gendlichen eine konkrete Ausbildungsperspektive zu
geben, die sonst mangels betrieblicher Alternativen in
schulischen MaRnahmen lediglich ihre Schulpflicht ab-
geleistet hatten.

Die Berufsvorbereitungsangebote
QuAS und EQ

Die Behérde fiir Schule und Berufsbildung hat gemein-
sam mit der Behdrde fiir Wirtschaft und Arbeit auch im
Berichtsjahr 2009 zwei nichtschulische Berufsvorberei-
t