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Wohnungsbauprogramm Eimsbiittel
Empfehlung des Stadtplanungsausschusses vom 13.12.2011

Sachverhalt

Anlass und Zielsetzung

Das Arbeitsprogramm des derzeitigen Senats umfasst das Ziel, die Zahl der fertig gestellten
Wohnungen zu steigern. Das Ziel sind 6.000 neue Wohnungen pro Jahr. 2.000 davon sollen
geférderte Wohnungen sein — darunter auch solche fir Haushalte mit mittlerem Einkommen.
Letztmalig wurde im Jahre 2000 tber 6.000 Wohnungen fertig gestellt, in den darauf folgenden
Jahren waren es im Mittel lediglich ca. 3.800 Wohnungen.

Die Bezirke tragen die Verantwortung flr die Schaffung von Planrecht und die zlgige,
transparente und verlassliche Durchfihrung von Genehmigungsverfahren. Zu diesem Zwecke
haben der derzeitige Senat und die Bezirke gemeinsam den Vertrag fir Hamburg -
Wohnungsneubau verhandelt und unterzeichnet und somit eine Vereinbarung zwischen Senat und
Bezirken zum Wohnungsneubau geschlossen.

Mit dem Vertrag fur Hamburg verpflichtet sich jeder Bezirk, die Zahl der genehmigten Wohnungen
so zlgig wie mdglich in der Gesamtsumme auf 6.000 pro Jahr zu steigern.

In bezirklichen Wohnungsbauprogrammen sollen die Bezirke diese Ziele konkretisieren sowie
Vorhaben und konkrete Fldchen benennen.

Der Bezirk Eimsbuttel hat sich verpflichtet, 700 genehmigte Wohnungen — mit entsprechendem
Anteil an offentlich geférderten Wohnungen — pro Jahr im Durchschnitt Gber mehrere Jahre zu er-
reichen, und will mit dem vorgelegten Wohnungsbauprogramm dieser Verpflichtung nachkommen.
Das Wohnungsbauprogramm soll die weitergehende wohnbauliche Entwicklung des Bezirks
vorantreiben.

Inhalt und Methodik

Das Wohnungsbauprogramm Eimsblttel konzentriert sich insbesondere auf die Darstellung der
zukunftigen Herausforderungen sowie der Identifizierung von moglichen Potenzialflachen und der
fachlich-programmatischen Ausrichtung fur die Aktivierung dieser.

Dabei nimmt der Bezirk Eimsbuttel im hamburgweiten Vergleich eine besondere Rolle ein. Als
einziger Bezirk verfligt Eimsbuttel Uber nahezu keine gréReren Liegenschaftsflachen sowie
sonstige Konversionsflachen, d. h. die Umsetzung des ambitionierten Ziels der Schaffung von
Wohnungspotenzialen bedarf besonderer Anstrengung.



Das Wohnungsbauprogramm stellt einen ersten Schritt zu einer systematischen Erfassung und
Mobilisierung dieser Flachenpotenziale durch den Bezirk Eimsbuittel dar. Infolge des
Wohnungsbauprogramms soll eine gezielte Umsetzung der Potenziale ermdglicht werden.

Um neben der Quantitdt auch die Qualitdt im Wohnungsbau zu sichern, wurden strategische
Leitlinien zu den zentralen Fragestellungen fir den Bezirk Eimsbuttel entwickelt und
festgeschrieben. Sie sollen die Grundlage fir die weitere Entwicklung des Bezirks bilden und die
Basis fur den Dialog und die Kooperation mit den handelnden, gesellschaftlichen Akteuren
darstellen.

Die Erkenntnisse und Erfahrungen aus der Wohnungsbaukonferenz vom 21.11.2011 werden noch
in das Wohnungsbauprogramm integriert. Insbesondere werden Ausfihrungen zum offentlich
geférderten Wohnungsbau sowie moégliche Umsetzungsstrategien erganzt.

Verfahren

Das Wohnungsbaugramm wurde in seinen jeweiligen Zwischenstanden am 28.06.2011 sowie am
06.09.2011 im Stadtplanungsausschuss vorgestellt.

Am 18.10.2011 wurde der Entwurf des Wohnungsbauprogramms im Stadtplanungsausschuss
vorgestellt und den Fraktionen in Textform Gbergeben. Ferner wurde das Wohnungsbauprogramm
digital an die Fraktionen verteilt.

Die Beteiligung der erforderlichen Behodrden und Trager der offentlichen Belange hat vom
21.10.2011 bis 04.11.2011 stattgefunden. Wahrend der Beteiligung gingen 8 Stellungnahmen ein.
Sie sind in der Anlage mit den Abwagungsvorschlagen dargestellt. Das Wohnungsbauprogramm
wurde am 21.11.2011 im Rahmen der 2. Eimsbitteler Wohnungsbaukonferenz der
Fachoffentlichkeit sowie Politik vorgestellt und diskutiert.

Der Stadtplanungsausschuss hat in seiner Sitzung am 13.12.2011 der Bezirksversammlung
empfohlen, dem Eimsblitteler Wohnungsbauprogramm in der Fassung vom 08.12.2011
unter Beriicksichtigung der Drs. 0422/XIX zuzustimmen.

Beschlussvorschlag

Die Bezirksversammlung stimmt dem Eimsbutteler Wohnungsbauprogramm in der Fassung vom
08.12.2011 unter Beriicksichtigung der Drs. 0422/XIX zu.

Anlage/n:
Auswertung der Stellungnahmen zum Entwurf des Eimsbitteler Wohnungsbauprogramms 2011

Auswertung der Stellungnahmen zum Entwurf des Eimsbutteler Wohnungsbauprogramms 2011,
hier: Stellungnahme nach Ablauf der Stellungnahmefrist

Entwurf des Eimsbutteler Wohnungsbauprogramms (Stand: 08.12.2011)
Anhang zum Eimsbutteler Wohnungsbauprogramm (Stand: 08.12.2011)

Drs. 0422/XIX - Antrag der SPD- und GAL-Fraktion im Stadtplanungsausschuss als Bestandteil
der Beschlussempfehlung fur die Bezirksversammlung
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Wohnungsbauprogramm fiir Eimsbiittel 2011
Antrag der SPD-Fraktion und der GAL-Fraktion
Sachverhalt:

Das Bezirksamt hat dem Stadtplanungsausschuss den Entwurf des Wohnungsbauprogramm
2011 fur Eimsbuttel zur Beschlussfassung in der Bezirksversammlung vorgelegt.

Zwischenzeitlich wurde der Eimsbutteler Wohnungsbaukonferenz der Entwurf vorgestellt. Dabei
stand die Fragestellung nach Schaffung von bezahlbaren Wohnraum und der Schaffung o&ffentlich
geférderten Wohnungsbau im Mittelpunkt. Im Wohnungsbauprogramm wird aul3erdem der
Wegfall von Sozialbindungen von 2700 Wohnungen in den nachsten Jahren beschrieben.

Ein weiterer Schwerpunkt der Diskussion war die Beteiligung der Offentlichkeit. Auch aus den
Kreisen der Projektentwickler und der Wohnungswirtschaft wurde eine verstarkte Transparenz der
Verfahren und Informationen als notwendig erachtet. Konflikte sollten benannt werden. Es sollte
aber unbedingt fur die Notwendigkeit der Schaffung von neuem Wohnraum geworben werden.
Auch sollte Uber die Qualitaten von Planungsvorhaben verstarkt der Dialog gesucht werden. Das
Bezirksamt hat angeklndigt, die im Bezirk tatigen Blrgerinitiativen zu einem Burgerinitiativgipfel
einzuladen. In den Planungsverfahren Lokstedt 62 und bei der Planung fir neue Bauten der
Universitat wurde bereits eine sehr frihzeitige und umfassendere Blrgerbeteiligung durchgefuhrt,
bzw. gestartet. Neben Bebauungsplanverfahren sollte die Transparenz aber auch fir einzelne
Projekte ermdglicht werden, die alleine im Baugenehmigungsverfahren entschieden werden. Auch
hier gibt es erste Beispiele, wie die &ffentliche Vorstellung des Planungsvorhabens
,Hoheluftdomizil®.

Der Entwurf des Wohnungsbauprogrammes wurde Verbanden zur ersten Stellungnahme
Ubersandt. Das Bezirksamt hat auf der Wohnungsbaukonferenz darauf hingewiesen, dass
aufgrund der defizitaren o6ffentlichen Freiflachensituation, insbesondere im Kerngebiet, der
Umgang mit Freiflachen besonders im Blick zu halten ist. Inzwischen liegen erste kritische
Stellungnahmen aus dem Bereich der Naturschutzverbande zu einzelnen Flachen, die im
Wohnungsbauprogramm als Potentialflachen genannt sind, vor. Die Teilnehmer/innen der
Wohnungsbaukonferenz hatten deutlich gemacht, dass es sinnvoll ist, mdgliche Konflikte zeithah
zu klaren. Insbesondere die jetzt bereits eingebrachten naturschutzrechtlichen Fragestellungen
sollten daher zeitnah erdértert und untersucht werden.

Die Aufnahme als Potentialflache in das Wohnungsbauprogramm ersetzt nicht die notwendigen
planungsrechtlichen und baurechtlichen Abwagungen und Untersuchungen.



Beschlussvorschlag:

Vor diesem Hintergrund empfiehlt der Stadtplanungsausschuss der Bezirksversammlung das
Wohnungsbauprogramm mit den folgenden Mal3gaben zu beschliel3en:

1.

Das Bezirksamt wird beauftragt, dem Stadtplanungsausschuss eine Einschatzung vorzulegen,
an welchen Standorten geférderter Wohnungsbau entstehen kann.

2. Das Bezirksamt wird beauftragt, mit den zustadndigen Fachbehérden und der
Wohnungsbaukreditanstalt die Fragestellung der Sicherung von sozial geférderten
Wohnungsbau, schwerpunktmalig im Kerngebiet aber auch in den Urbanisierungszonen durch
Ankauf von Wohnungsbindungen, insbesondere in Verbindung mit
Modernisierungsmalnahmen zu erértern und dem Stadtplanungsausschuss einen
entsprechenden Bericht zu erstatten.

3. Das Bezirksamt wird beauftragt, weitere erganzende Stellungnahmen zu den bei einzelnen
Flachen erhobenen naturschutzrechtlichen Einwande einzuholen und dem
Stadtplanungsausschuss vorzulegen. Auch sollte diese Thematik Bestandteil des vom
Bezirksamt beabsichtigten Treffens mit den Bulrgerinitiativen sein.

4. Das Wohnungsbauprogramm (einschlief3lich der detaillierten Beschreibungen in der Anlage),
hierzu eingehende Stellungnahmen und Untersuchungen werden im Internet veroffentlicht,
soweit nicht datenschutzrechtliche Bestimmungen dagegen stehen.

5. Der vorliegende Entwurf des Wohnungsbauprogrammes wird wie folgt geandert:

a) Seite 14: dorflich wird ersetzt durch kleinstadtisch;

b) Seite 40. Nr. 1 wird wie folgt erganzt. Neben dem Neubau von geférderten
Wohnungen ist auch das Instrument des Ankaufes von Wohnungsbindungen,
insbesondere bei ModernisierungsmafRnahmen, mit den zustandigen
Senatsbehdrden zu erdrtern.

C) Seite 45/46 wird angefugt: Die Schaffung von Stellplatzen fur Carsharing und
von Ladestationen fiir Elektromobilitat bei neuen Wohnungsbauvorhaben soll
gepruft werden.

d) Seite 69: Punkt 5.9. (Feldhoopstiicken) wird die Anmerkung wie folgt
geandert: Der erste Satz wird bis zum Semikolon gestrichen und ersetzt durch:
Die Bezirksversammlung hat mehrheitlich zur Herstellung der ErschlieBung der
Flache die Offnung der StralRe Feldhoopstiicken zur Kollaustrafle gefordert.
Der letzte Teilsatz einschlieBlich Klammerzusatz wird gestrichen und ersetzt durch:
Die von der Bezirksversammlung geforderte Verkehrsanbindung wird erneut an die
Senatsbehdrden herangetragen.

e) Seite 69: Punkt 5.10. (Willinks Park) wird gestrichen

f) Seite 73 9.2. (Holsteiner Chaussee/Pinneberger Stralte/Hogenfelder Kamp)
Die Anmerkung wird wie folgt erganzt.
Auf Teilflache: Restriktionsflache. Wertvoller Biotoptyp ab Wertstufe 6 (gemaf
BSU-Biotop-Kataster); grolser Baumbestand

9) Seite 73 9.4. (Peter Timm Strale)

Die Anmerkung wird wie folgt erganzt: Restriktionsflache. Wertvolle Biotoptypen (ab
Wertstufe 6) nach Biotopkataster BSU, 2008: hoher Baumbestand.

h) Seite 73 9.5. (Ellerbeker Weg/Holsteiner Chaussee)

Die Anmerkung wird wie folgt erganzt: Teilflachen liegen im
Landschaftsschutzgebiet; Teilflachen sind wertvolle Biotoptypen (ab Wertstufe 6)
nach Biotopkataster BSU. Teilflachen sind Ausgleichsflachen.

i) Seite 73 9.98a (Frohmestralde):

Die Anmerkung wird wie folgt erganzt: Teilflache ist Landschaftsschutzgebiet;
grofRer Baumbestand

Begriindung:

Zu 1)

In der Diskussion der Wohnungsbaukonferenz war die Fragestellung, wo Standorte von
geforderten Wohnungsbau sein kénnten im Mittelpunkt. Vor dem Hintergrund der
Kleinteiligkeit der Potentialflachen gab es Skepsis, dass viele Flachen nicht in Betracht



kommen konnten. Das Ziel der Schaffung von 30% geférderten Wohnungsbau, der
moglichst an integrierten Standorten erfolgen sollte, bedarf einer genaueren Schatzung, an
welchen Standorten entsprechende Moglichkeiten entstehen kénnten.

Zu 2)
Der dramatische Verlust von sozial geférdertem Wohnungsbau ist nicht alleine durch
Neubauten zu stoppen. In Hamburg gibt es bereits den Ankauf von Wohnungsbindungen,
vorwiegend bei Modernisierungsmallnahmen. Auch in Minchen und anderen Stadten wird
dieses Instrument angewandt. Hier hat der Bezirk keine eigenen Handlungsmaoglichkeiten.
Es bedarf daher der Erganzung des Wohnungsbauprogrammes durch die Senatsbehérden
und die Wohnungsbaukreditanstalt.

Zu 3)
Auf der Wohnungsbaukonferenz wurden von den Teilnehmerlnnen eine méglichst zeithahe
Klarung von mdglichen Konflikten als sinnvoll erachtet. In 6ffentlichen Diskussionen
werden insbesondere die naturschutzrechtlichen Fragestellungen in den Mittelpunkt
gestellt. Vor dem Hintergrund, dass die 6ffentliche Diskussion auf einer moglichst
sachlichen transparenten Grundlage stattfindet, ist es sinnvoll, diese Stellungnahmen sehr
friihzeitig einzuholen, um bereits in der beabsichtigten Diskussion mit den Burgerinitiativen
auf einer fundierten Grundlage die Diskussion fihren zu kénnen. Das Planverfahren
Lokstedt 56 hat gezeigt, dass ein entstandener Baumbestand eine rechtliche Bewertung
als Waldflache verursachen kann. Derartige Rahmenbedingungen gilt es friihzeitig zu
erkennen.

Zu 4)
Die Teilnehmer/innen der Podiumsdiskussion an der Eimsbutteler Wohnungsbaukonferenz
haben Bezirksamt und Bezirksverwaltung empfohlen eine breitmoglichste Transparenz,
insbesondere im Internet, zu schaffen. Die vom Bezirk vorgesehene verstarkte
Bilrgerbeteiligung setzt entsprechende Transparenz der Informationen voraus.

Zu 5a)
Die duReren Stadtteile haben eher einen kleinstadtischen Charakter, alleine schon
aufgrund der Anzahl der Einwohnerlnnen.

Zu 5b)
siehe Begrindung zu 2)

Zu 5c)
Aufgrund der knappen Flachen sind die Méglichkeiten der Ausweitung von Angeboten wie
Carsharing zu prufen. Elektromobilitat bendtigt kinftig Ladestationen.

Zu 5d)
Die naturschutzrechtlichen Bedenken sind so erheblich, dass das Planverfahren nicht
weiterverfolgt werden soll.

Zu 5e)
In der Diskussion Uber das Planverfahren hat die schwierige verkehrliche Situation einen
Schwerpunkt der Diskussion gebildet. Die verkehrliche Situation hat sich hier nicht
geandert. Die von der Bezirksversammlung geforderte Offnung der Strale
Feldhoopstlicken zur Kollaustralle sollte daher erneut mit den Fachbehoérden erortert
werden.

Zu 5f-i)
Ubernahme der Hinweise aus der Anlage zum Entwurf des Wohnungsbauprogramms in
die Anmerkungen.

Rudiger Rust flr die SPD-Fraktion
Roland Seidlitz fur die GAL-Fraktion
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