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Vorwort und Begriiung

Meine Damen und Herren, ich darf Sie zu dem mitt-
lerweile fiinften Workshop zur bezirklichen Entwick-
lungsplanung in Eimsbiittel begriiBen. Es ist eine gute,
ich glaube in Hamburg einzigartige Tradition, dass eine
informelle Planung bezogen auf einen ganzen Bezirk mit
einer so breiten Beteiligung aller Betroffenen und Interes-
sierten stattfindet.

Dieser fuinfte Workshop hat aus meiner Perspektive in
zweierlei Hinsicht etwas Besonderes: Einmal findet er
statt im renovierten Sitzungssaal hier oben. Es war im-
mer auch Teil eines Leitbildes fiir Eimsbiittel, dass eine
moderne Bezirksverwaltung sich auch modern darstellt.
Deswegen haben wir die Eingangssituation erneuert, ein
Kundenzentrum gebaut, die Auslinderabteilung sehr
schon gestaltet, die Kantine und als Letztes auch diesen
Saal neu gebaut. Ich glaube, dieses Haus, das vor einigen
Jahren noch den etwas herben Charme der fiinfziger Jahre
ausstrahlte, driickt mittlerweile etwas von dem aus, was
wir auch mit einer modernen Bezirksverwaltung wollen.

Das zweite Besondere, das heute stattfindet, ist, dass das
Leitbild fiir Eimsbiittel mit dem Leitbild ,Wachsende
Stadt“ abgeglichen wird. Bisher gab es da nie Konkurren-
zen, aber immer gewisse Besonderheiten in Eimsbiittel.
Eimsbiittel war wegen der Nutzungskonflikte, die hier
besonders stark sind, immer sehr auf Nachhaltigkeit und
Behutsamkeit ausgerichtet. Und nun kommt plétzlich ein
Leitbild, das auf zwei Worter ,Wachsende Stadt“ fokussiert
wird. Dahinter steckt ein richtiger Druck. Ich glaube,
dieses beides zusammen zu bringen ist eine Herausforde-
rung, aber eine lohnende.

Von Teilen der Stadt wird es so wahrgenommen, als ob
dieses rot-griine Eimsbiittel sich gegen eine wachsende
Stadt wehrt. Das ist mitnichten der Fall. Der Erste Biir-

ungsPlanung Eimsbittel \
»

germeister hat in der letzten Zeit hiufiger korrigierend
gesagt, dass das Leitbild ,Wachsende Stadt“ natiirlich ,eine
qualitativ wachsende Stadt“ bedeutet. Ich habe das so ein

bisschen empfunden als eine Briicke auch fiir Eimsbiittel.
Ich glaube, tiber diesen Begriff kénnen wir mit unserem
Leitbild hier in Eimsbiittel und dem Leitbild ,Wachsende
Stadt“ zueinander kommen. Das miissen wir auch, denn
Eimsbiittel ist ein Teil Hamburgs und keine Enklave.

Meine Damen und Herren, ich hoffe, dass wir heute gute
Diskussionen haben werden und dass wir die beiden Leit-
bilder, das nachhaltig behutsame Eimsbiittler Leitbild und
das Leitbild ,Wachsende Stadt“, etwas niher aneinander
bringen kénnen. Vielleicht stellen wir auch fest, dass gar
nicht so groBe Konkurrenzen vorhanden sind. Ich wiin-
sche uns viel Erfolg.

Dr. Jiirgen Mantell, Bezirksamitsleiter Eimsbiittel
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Das aktuelle Leitbild im BEP

von Reinhard Buff

Guten Tag, meine Damen und Herren, ich méchte Sie
auch noch einmal herzlich begriien im Namen der Pro-
jektgruppe Bezirksentwicklungsplanung. Ich freue mich,
dass Sie so zahlreich gekommen sind und dass Sie Politik,
Senioren und auch die Schiiler gut reprisentieren. Wir
machen den fiinften BEP-Workshop zu einem interessan-
ten, sicher etwas allgemeinen Thema. Wir selber meinen,
dass auch Grundsatzdiskussionen wichtig sind. Sie miis-
sen natiirlich im einzelnen Projekt immer noch einmal
aufgriffen werden. Jedes Projekt muss — so die Umset-
zung von BEP — konkret ausgehandelt werden. Aber ich
glaube, wir ersparen uns Schwierigkeiten und Konflikte,
wenn wir schon ein gewisses Mal3 an grundsitzlicher Dis-
kussion gefiithrt haben. Das hat die Vergangenheit gezeigt.
Und es wird immer wichtiger, bei knapper werdenden
Ressourcen mdglichst viel Klarheit schon auf der Ziel-
ebene zu haben, insbesondere auch wegen wachsender
Komplexitit der Probleme.

Ich méchte heute nur zu zwei Themenbereichen etwas
sagen: Was ist die Bezirksentwicklungsplanung BEP? Was
ist das aktuelle Leitbild in BEP?

Was ist BEP? Wir arbeiten seit Jahren daran, eine Bezirks-
entwicklungsplanung im Ganzen zu machen. BEP ist
Ziel- und Orientierungsrahmen fiir ein moglichst inte-
griertes, ganzheitliches Handeln des Bezirksamtes. BEP
ist eine Diskussionsplattform fiir die Zieldiskussion mit
der Politik und mit weiteren Akteuren der Bezirksent-
wicklung, um erfolgreiches gemeinsames Vorgehen zu
organisieren. Wir wollen mit BEP alle vorhandenen kon-
zeptionellen Ansitze im Bezirksamt zu einem mdoglichst
gemeinsamen Handeln zusammenfassen, evtl. korrigieren
und integrieren. BEP ist ein offenes Planungsinstrument,
also ein lernendes System und Instrument. Die Ziele wer-
den in Projekten umgesetzt. Daran lernen wir. Aus den
Erfahrungen bei der Umsetzung von Projekten kénnen
wir wiederum Riickschliisse auf die Ziele ziechen und
diese fortschreiben. Am BEP ist nichts endgiiltig. Was wir
heute diskutieren, wird sicher auch geeignet sein, BEP
weiter fortzuschreiben.

Wias ist das aktuelle Leitbild in BEP? BEP besteht aus drei
Elementen, den gesamtbezirklichen Zielen, den Stadtteil-

zielen und den strategischen Projekten. Um das ein biss-
chen zu veranschaulichen, will ich kurz etwas zu den stra-
tegischen Projekten und der Methode, die diesem Ganzen
zu Grunde liegt, sagen. Wir wollen mit ausgewihlten stra-
tegischen Projekten von besonderer Wichtigkeit im Bezirk
unsere Ziele tiberpriifen. Die drei wichtigsten gesamtbe-
zirklichen Ziele sind das ,urbane Eimsbiittel®, das ,griine
Eimsbiittel“ und das ,soziale Eimsbiittel“. Sie werden das
viel ausfiihrlicher auch im Bezirksentwicklungsplan selber
gelesen haben. Wir haben die vierte Fortschreibung vom
Mai letzten Jahres. Also es geht darum, das urbane Eims-
biittel in seinen Qualititen zu sichern, zu schiitzen und
weiter zu entwickeln, ebenso wie das griine Eimsbiittel
und das soziale Eimsbiittel.

Fiir diese drei wichtigen gesamtbezirklichen Ziele gibt es
jeweils strategische Projekte.

,Urbanes Eimsbiittel“: Hier stehen vor allem die Stadtteil-
zentren im Mittelpunkt. Wir haben acht Stadtteilzentren
in Eimsbiittel. Zu sechs haben wir Gutachten gemacht.
Wir wissen, was wir da wollen. Wir haben mit Vor-Ort-
Akteuren und Nutzern in den jeweiligen Stadtteilzentren
gesprochen und Diskussionsprozesse durchgefiithrt. Wir
waren hiufig auch in der Lage, zur Selbsthilfe anzustoBen,
in dem Sinne, dass sich Interessengemeinschaften wieder
belebt oder auch neu gegriindet haben, wie z.B. in der Os-
terstrale und der Hoheluftchaussee. Das groe Problem
bei den Stadtteilzentren ist, dass es fast kein Geld fiir den
oftentlichen Raum in diesen Stadtteilzentren gibt. Gleich-
wohl ist sicher die Eigenaktivitit der wichtigste Punkt.
Fiir das ,griine Eimsbiittel“ ist das strategische Projekt der
Stadtpark Eimsbiittel. Er besteht aus den vier Elementen
Sportpark, Kleingartenpark, Hagenbecks Tierpark und
Landschaftspark. Wir sind in der Umsetzung. Hagenbeck
ist ein schones Beispiel fiir die Verbindung von Metropol-
oder gesamtstidtischen Interessen einerseits und Interes-
sen des Bezirks andererseits. Hagenbeck muss erhalten
werden. Dazu muss eine Teilfliche von Hagenbeck auch
bebaut werden, damit die Erlose in die Instandsetzung
eingebracht werden kénnen. Das ist teilweise schon pas-
siert, und das Wichtigste dabei ist: Wenn man Belastun-
gen hat, Einschrinkungen hinnehmen muss auf Grund
wirtschaftlicher Zwinge, um Hagenbecks Tierpark zu
erhalten, kénnen trotzdem auch neue Qualititen entste-
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hen: die neue Parkanlage siidlich des neuen Eingangs, der

neue Eingang, die verbesserte ErschlieBungssituation an
der U-Bahn etc. Hier wurde ein Ausgleich zwischen den
Gesamtstadtinteressen und der Schaffung neuer Qualiti-
ten geschaften.

Soziales Eimsbiittel heilt, dass wir fiir die sechs Gebiete
der sozialen Stadtentwicklung méglichst gute und erfolg-
reiche Quartierungsentwicklungskonzepte machen und
umsetzen.

Wias ist neben dem Gesagten das aktuelle Leitbild in BEP?
Leitbild meint ja ein Bild, das handlungsorientierend und
motivierend ist. Das Bildhafte besteht darin, dass man
komplexe Zusammenhinge und Ziele moglichst plas-
tisch, deutlich, prigend, mitreilend und aufmunternd
ausdriickt, wie es der Begriff ,Wachsende Stadt® tut. Das
aktuelle Leitbild von Eimsbiittel steht auf S. 16 der BEP-
Broschiire. Ich will das zusammenfassen: Wir wollen, dass
Eimsbiittel als lebendiger, gemischter, urbaner, griiner,
sozialer Bezirk erhalten und in diesen Qualititen weiter
entwickelt wird. Die Lebensqualitit Wohnen, Arbeiten,
Erholen fiir die Menschen in Eimsbiittel muss erhalten
und ausgebaut werden, denn auch das ist Standortquali-
tit. Und diese Standortqualitit niitzt natiirlich auch der

Gesamtstadt. In diesem attraktiven Profil muss Eimsbiittel
weiter entwickelt und ,geschirft* werden.

Im Spannungsverhiltnis von gesamtstidtischen Metro-
polanspriichen und den Anspriichen des Bezirks wird
es Widerspriiche und Konflikte geben. Hier gilt es, zu
vermitteln und Losungen im konkreten Fall jeweils
auszuhandeln. Dies ist auch eine Vermittlung zwischen
Expansion und Integration, den beiden Szenarien, die wir
im Hamburger Stadtentwicklungskonzept haben. Beispiel
Universitit: Diese ganz wichtige Metropoleinrichtung
liegt im verdichteten Stadtteil Rotherbaum. Ich will nicht
sagen, dass dieser Standort falsch ist. Ich glaube, dass er
dem Stadtteil und der Uni nutzt. Aber man kann ihn zum
gegenseitigen Nutzen iiber Integration noch verbessern.
Wir tun dies mit dem Entwicklungskonzept ,,Universitit
im Stadtteil“. Ich glaube, dass dieser Integrationsgedanke,
trotz Expansion fiir Ausgleich und Integration zu sorgen,
auch fiir die Akzeptanz bei Anwohnern unbedingt erfor-
derlich ist. Man muss argumentieren und aufzeigen, dass
es trotz Zuwachs von Flichen, Verkehr und Belastungen
Méglichkeiten fiir neue Qualititen gibt.

Meine Forderungsthesen zum Schluss sind: Wachsende
Stadt muss quantitatives mit qualitativem Wachstum
verbinden. Bei zusitzlichen Nutzungen muss auf Inte-
gration, Ausgleich und Qualitit geachtet werden im Sinne
gemischter Quartiere, kurzer Wege, stadtvertriglichem
Verkehr, guter Gestaltung und innovativer Wohn- und
Gewerbenutzung. Alles, was neu und zusitzlich im dicht
bebauten Eimsbiittel entsteht, muss innovativ sein und
zusitzliche Qualititen erzeugen. Lebensqualitit und
damit auch Standortqualitit und Beteiligung von Politik
und Biirgern diirfen beim Wachstum nicht schrumpfen.
Vielen Dank.
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Das Leitbild

~,Metropole Hamburg — Wachsende Stadt®

von Dr. Hellmut Korner

Herr Buff, vielen Dank fiir diese Vorrede. Sie haben wun-

derbare Stichworte geliefert. Ich kann Thnen schon vorweg
sagen: Diese Art der Vorstellung der Rolle von Eimsbiittel
in der Gesamtstadt ist sehr geeignet, in das Leitbild der ge-
samten Stadt integriert zu werden. Ich denke, da kénnen
wir eine ganze Menge Beriithrungspunkte finden.

Sie haben mich hier eingeladen, das Leitbild ,,Metropole
Hamburg — Wachsende Stadt“ vorzutragen. Dieser Leit-
bildprozess soll ja nicht nur Angelegenheit einer einmali-
gen Drucksache sein, sondern tiber mehrere Jahre hinweg
in der Stadt diskutiert werden. Leitbilder sollen Orientie-
rung geben, nicht nur der Verwaltung und den Senatsbe-
horden. Der Senat hat eine Drucksache mit 84 Auftrigen
verabschiedet, die den Behorden bestimmte Richtungen
vorgeben, die sie in den nichsten Jahren abarbeiten. Leit-
bilder sollen auch Orientierung geben fiir die Investoren,
fir die politischen Gremien, fiir die Institutionen. Wenn
sie ein paar Jahre zuriickdenken, gab es Diskussionen, ob
Hamburg denn eine Vision hitte, ob man denn wisse, wo
es hinginge. Der Prozess, der jetzt angestoBen worden ist
und den ich Thnen erliutern will, soll genau diese Funkti-
on iibernehmen: Er soll orientierend wirken, er soll Mut
machen und er soll auch Entscheidungshilfen fiir die Lo-
sung von Konflikten geben.

Ich will Ihnen im Folgenden mit einer Reihe von Folien
die Logik dieses Konzeptes erliutern. Seit das Konzept
im Sommer letzten Jahres verabschiedet worden ist, hat
sich bereits eine Menge getan: Es sind eine Vielzahl von
Auftrigen bearbeitet worden, die in der Senatskommis-

sion fiir Stadtentwicklung zusammenlaufen, in der der
Biirgermeister den Vorsitz hat. Es hat viele Einladungen
und Wiinsche gegeben, das Thema zu diskutieren: vom
Verwaltungsausschuss des Arbeitsamtes tiber die nord-
deutschen Wohnungsunternechmen und den Zukunftsrat
bis zu den Architekten- und Stadtplanernachwuchs im
Rahmen des Stidtebauseminars. Diese Diskussionen sind
notwendig, damit wir in der Senatskanzlei als dicjenigen,
die das Controlling des Gesamtprozesses haben, nach-
steuern kénnen und wissen: Wo sind Fragen, wo muss
man iiberzeugen? Denn wir haben bereits festgestellt, dass
es eine sehr groBe Zustimmung zu dem Ansatz insgesamt
gibt, dass aber auch Nachfrage- und Nachbesserungsbe-
darf besteht. Eines der besten Argumente war: ,Habt ihr
denn geniigend Bilder, um diesen Prozess darstellen zu
kénnen? Die Biirgerinnen und Biirger vor Ort miissen
sich so etwas vorstellen kénnen.“ Im zentralen Bereich
haben wir Gliick gehabt, dass wir mit der Vorstellung von
Olympia im Kern der Stadt ein konkretes Zukunftsbild
vermitteln konnten. Da konnte man sich vorstellen, was
»Metropole Hamburg — Wachsende Stadt* heif3t.

Ich will gleich am Anfang sagen: Es gehort nicht zu den
ausdriicklichen Zielen dieses Prozesses, eine Einwoh-
nerzahl von zwei Millionen zu erreichen. Ich werde
Thnen nachher aufzeigen, dass sehr wohl versucht wird,
bestimmte Komponenten der Einwohnerentwicklung
durch gute Politik zu beeinflussen. Aber es wire ein kaum
kalkulierbares Unterfangen, wenn man sich selbst so eine
Hiirde setzen wiirde. Der Biirgermeister hat, wie Herr
Mantell schon sagte, in letzter Zeit sechr deutlich gemacht,
dass es darum geht, durch ein qualitatives Wachstum auch
die Bevolkerungszahl zu erhohen. Und wenn das Ergeb-
nis zwei Millionen wiren, soll dieser Prozess dazu fithren,
dass man die zwei Millionen sinnvoll ohne Qualititsver-
lust verkraften kénnte, nicht umgekehrt.

Anhand einiger Folien will ich Thnen aufzeigen, wie stark
sich die Bevolkerung seit 1950 verindert hat. In der Nach-
kriegszeit stieg sie stark an, bis Mitte der 60er-Jahre ein
Maximum erreicht war. In dieser Zeit gab es in Hamburg
die klare Vorstellung: ,Wir werden eine Zwei-Millionen-
Stadt®. Dann begann ein langer Prozess der Abnahme
der Bevolkerung bis auf deutlich unter 1,6 Millionen.
Ab 1987, der Zeitpunkt ist cher zufillig, weil es das Jahr
der Volkszihlung war, stellte man fest, es geht wieder auf-
wirts. Anfang der 90er-Jahre erklirte sich Hamburg zur
Boomtown. Es wohnten 140.000 zusitzliche Einwohner
in der Stadt. Eine leichte Abschwichung der Entwicklung
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Ausgangslage

Demografische Entwicklung in Hamburg seit 1950

e  Bevidlkerungsstand

in 1000 1850
2000 Insgesamt 1621 400
Deutsche 1 598 900
1503 Auslander/innen 22 500
1964
Insgesamt 1 85T 400
1800 Deutsche 1798 800
Auslander/innen E8 700
1700 1986
Insgesamt 1671 300
1800 - Deutsche 1 406 700
Auslander/innen 164 600
Insgesamt 1726 400
1400 Deutsche 1 485 300
AR RS LA AL (A AR s Auslander/innen 261 100
FEFFLELELSFSEFH

Ausgangslage

Demografische Entwicklung in Hamburg seit 1998

e  Bevilkerungsstand

1730 Am 31. Dezember 1998
}'\ Insgesamt 1 700 089
17% Deutsche 1 441 988
/ Auslander/innen 268 101
1720 Am 31. Dezember 2000
Insgesamt 1715392
1715 Deutsche 1453 506
/ Auslinder/innen 261 886
1710 A Am 31. Dezember 2001
Insgesamt 1726 363
1705 A Deutsche 1 465 255
Auslander/innen 261 108
ﬁm'M\ . T T T T T
FE P FFE P FEF IR FF S
1998 1988 2000 2001

Von Ende 1998 bis Ende 2001 Wachstum um 26.000
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kam Mitte der 90er-Jahre. Aber zur groBen Uberraschung
aller folgte kein weiteres Schrumpfen der Stadt, sondern
ein Wachstum der Bevolkerung. Diese Zahlen haben
den Leitbildprozess angestofSen und die Umsetzung der
Drucksache befliigelt.

Man fragte sich, wieso die Bevolkerung wichst, wihrend
wir doch auf einen Schrumpfungsprozess eingestellt
waren. Was ist passiert? Es gibt auch andere GroBstidte,
die wachsen: nicht Berlin, aber Miinchen (noch deutlich
stirker als wir) sowie Frankfurt a. M., Stuttgart und Diis-
seldorf. Andere hingegen schrumpfen. Es gibt also ganz
offensichtlich im Rahmen der Bevolkerungsentwicklung
der Bundesrepublik, die insgesamt nach unten gerichtet
ist, eine starke Ausdifferenzierung zwischen den Riumen.
Die Bevolkerungsentwicklung hingt ganz wesentlich von
der Bereitstellung von Arbeitsplitzen ab. Regionen, die es
schaften, zusitzliche Beschiftigung anzubieten, zichen
auch Menschen an. Wenn man die Entwicklung der Bevol-
kerungszuwichse analysiert, die Hamburg erlebt hat, stellt
man fest, es waren {iberwiegend junge Leute zwischen 15
und 30, die hier zu Arbeits- und Ausbildungszwecken
hergekommen sind. Insbesondere die Medienbranche mit
all ihren Wirkungen bis hin in unterschiedlichste Dienst-
leistungsbereiche hat Leute angezogen. Wenn Sie mal im
Internet schen, was es allein an Ausbildungsméglichkeiten
im Bereich Medien im weitesten Sinne in Hamburg gibt,
werden Sie iiberrascht sein'. Das hat viele junge Leute
angezogen, die hier geblieben sind, iibrigens mit einem

hoheren Anteil junger Frauen als junger Minner.

Worum geht es jetzt? Man hat diese Entwicklung gesehen
und musste sich fragen, ist das etwas, was wir nur erfreut
zur Kenntnis nechmen oder kénnen wir diese Entwicklung
nicht aktiv unterstiitzen. In den Diskussionen kommt jetzt
immer die Frage: ,Warum wollt ihr, dass das Wachstum
weiter geht in der Stadt. Warum wollt ihr denn eigentlich
nicht alles so weiter laufen lassen wie bisher? Schrumpfen
ist doch eigentlich viel schoner.” Wer lange genug dabei
ist, kennt eine Phase in der Hamburger Stadtpolitik, als
die Stadt das Schrumpfen durchaus verinnerlicht hatte.
Das war Ende der 70-er, Anfang der 80er-Jahre. Es war
die Zeit stark schrumpfender Bevolkerung, sehr star-
ker Abwanderungen ins Umland. Stidte wiec Buchholz
wuchsen damals stark an und nahezu die gesamte junge
Hamburger Beamtenschaft wanderte ins Umland ab und
fand dort Plitze zum Wohnen. Die Stadt gab groB3e Pro-
jekte wie Kaltenkirchen auf. Sie richtete sich ganz often-
sichtlich darauf ein, ein schrumpfendes Gemeinwesen zu
sein. Das hat fiir Hamburg erhebliche, langfristig negative
Konsequenzen gehabt. Die Férderung des Wohnungsbaus
wurde damals auf 1.000 Wohnungen pro Jahr herunter
gefahren, mit dem Ergebnis, dass es Mitte der 80er-Jahre
erhebliche Probleme auf dem Wohnungsmarkt gab.

Diese Linie wurde Mitte der 80er-Jahre unter Dohnanyi
geindert. Die Stadt machte sich wieder eine Vorstellung
davon, wo sie hin will. Denn eine schrumpfende Stadt ist

Ausgangslage

Grolistiddten seit 1998

Bevdélkerungsentwicklung im Vergleich mit anderen

31.12.98 31.12.00
e Berlin 3398822 3382169
® Hamburg 1700089 1715392
& NMunchen 1188 897 210223
e Kdln 062 580 962 884
® Frankfurtam Main 643 857 646 550
® Essen 603 194 595 243
® Dortmund 591733 588 994
® Stuttgart 581 961 583 874
® Disseldorf 568 440 569 364
® Bremen 543 279 539 403

Differenz Verdnderung

-16653 - 0,5
+15303 +0,9
+21326 +18
+ 304 +00
+ 2693 +04
- 7951 - 13
- 2739 -05
+ 1913 +03
+ 924 +072
- 3876 -07

Positive Entwicklung in Hamburg wird von Miinchen noch iibertroffen

' www.it-medien-hamburg.de: Das Hamburger Bildungsportal fir
IT- und Medienberufe bietet einen umfassenden Uberblick.
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Ausgangslage

Stadt-Umland-Wanderungen: Zuziige und Fortziige
sowie Wanderungssalden seit 1970

40.000

30.000 _F’A- 4\"\*‘ ; .

*, jra——— Fortzige
1

o W

10.000

.M.*"‘--N'll-
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unter drei Gesichtspunkten problematisch:

Erstens, die Stadt ist von ihrem ganzen System auf eine
bestimmte Bevolkerungszahl angelegt. Nimmt die Bevol-
kerung ab, hat die verringerte Bevolkerung die Infrastruk-
turkosten zu tragen. Das beginnt bei der Kanalisation.
Eine verringerte Bevolkerungszahl heift ja nicht, dass die
Leitungen nicht mehr gebraucht werden. Die gesamte
Infrastruktur wird benétigt. Die Bevolkerung mochte ver-
mutlich weiterhin Hochbahn, Universitits- und Schul-
wesen haben. Das bedeutet fiskalisch, dass es langfristig
unter Gesichtspunkten der Infrastruktur falsch ist, die
Bevolkerungszahl wissentlich schrumpfen zu lassen, ohne
etwas dagegen zu unternchmen. Zur Auslastung unserer
Infrastruktur schlieBen wir beispielsweise im Augenblick
Vertrige mit dem Umland ab, um deren Abwasser zu
importieren und damit die vorhandene Klirwasseranlage
Kohlbrandhéft, die nach besten Standards arbeitet, gut
auszulasten. Das ist 6kologisch sinnvoll und finanziell
verniinftig.

Zweiter Gesichtspunkt ist die vorhandene Finanzstruktur
in der Bundesrepublik Deutschland. Sie misst nun einmal
die in einem Land verbleibenden Steuern an der Zahl
der Einwohner. Jeder Hamburg verlassende Einwohner
bedeutet 3.000 EUR pro Jahr weniger in Hamburg ver-
bleibende Steuerkraft. Das kann man beklagen, aber das
ist das momentane System. Deshalb muss man sehen, dass
man seine Bevolkerung hilt.

Dritter Punkt: Ein groBes Problem ist die Nachhaltigkeit.
Die mit der schrumpfenden Bevolkerung einhergehende
Suburbanisierung, das heif3t die Verlagerung der Bevolke-
rung aus dem Kern an den Rand, hat einerseits einen Fli-
cheneffekt: Der Flichenverbrauch pro Einwohner steigt,
weil jeder, der sich im Umland ansiedelt, etwa doppelt
so viel Fliche braucht wie derjenige, der in der Kernstadt
bleibt. Sie haben neulich im Abendblatt gelesen, dass jeder
dritte Beschiftigte in Hamburg bereits aus dem Umland
kommt. Die Pendlerzahlen sind enorm gestiegen auf rund
270.000 Pendler tiglich. Dies hat einen zunechmenden
Verkehr, eine zunechmende 6kologische Belastung und ei-
nen erhéhten Aufwand in Straenbau und -erhaltung zur
Folge. Denn die Pendler kommen tiberwiegend mit dem
PKW, dies kann keine gewiinschte Entwicklung sein.

Eine Stadt, die schrumpft, kann auBlerdem auch nicht fur
sich in Anspruch nehmen, fiir den europiischen Wett-
bewerb, fiir international orientierte Unternchmen und
deren Beschiftigte attraktiv zu sein. Ich glaube, es ist sehr
schwer, eine nach auBen attraktiv wirkende Region darzu-
stellen, die gleichzeitig schrumpft.

Aus all diesen Griinden ist es richtig, den Prozess der
Bevolkerungsentwicklung zu beeinflussen. Ich will Thnen
zeigen, wo die StellgréBen liegen. Die eine Mdglichkeit
ist, tiber eine attraktive Stadt, die Beschiftigungschancen
und hohe Wohnqualitit bietet, einen Zuzug von Men-
schen zu erreichen. Dazu ist in dem Leitbild ,,Metropole
Hamburg — Wachsende Stadt® eine ganze Reihe von
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MafBnahmen enthalten, die auch unmittelbar Bedeutung
fiir die Ausgestaltung des Leitbildes in Eimsbiittel haben.
Die zweite StellgroBe, die man hat, ist die Umlandab-
wanderung. Hamburg hat in den 90er-Jahren jihrlich
im Schnitt zwischen 9.000 und 10.000 Menschen netto
an das Umland abgegeben. Das heiBt, es sind in dieser
GroBenordnung mehr Leute ins Umland weggezogen,
als aus dem Umland nach Hamburg hinzugezogen sind.
Diejenigen, die weggezogen sind, waren in der Mehrzahl
Familien mit Elternteilen zwischen 30 und 40 Jahren und
Kindern von 0 bis 15. Es handelt sich um die typische Fa-
milie mit zwei Kindern in der Griindungsphase, die ins
Griine will. Die Hilfte dieser Menschen ist mit dem Ziel
abgewandert, sich Wohneigentum zu schaffen. Dies ist in
mechreren Untersuchungen nachgewiesen worden und
man kann feststellen, dass die GroBenordnung tber die
Jahre fast konstant geblieben ist. Die Ursachenforschung
sagt: Die Stadt muss versuchen, fiir diese Einwohner ein
sehr differenziertes Angebot an Wohnungen zu schaffen,
das sie in der Stadt hilt.

Ziel des Konzepts ,Metropole Hamburg — Wachsende
Stadt“ ist es deshalb, gleichzeitig attraktiv fiir Zuwanderer
zu sein und fiir die Menschen, die hier leben, differen-
zierte Angebote zu machen, damit sie in der Stadt bleiben.
Dieses Konzept haben wir sehr frith auch mit den Nach-
barn im Umland diskutiert. Wir wollten nicht, dass dieses
Konzept von ihnen als gegen sie gerichtet aufgefasst wird.
Es gibt die Gremien des regionalen Entwicklungskonzep-
tes fuir die Metropolregion Hamburg. Sie haben dieses
Konzept sehr positiv aufgenommen, weil inzwischen dort
lingst die Meinung herrscht: Ist der Kern lebendig und
stark, profitiert auch das Umland davon. Das Fingerha-
keln von einzelnen Einrichtungen fiihrt zu gar nichts.
Man wird sich immer mal wieder um irgendein Unter-
nchmen oder eine andere Sache streiten, aber im Prinzip
bringt das nichts.

Vor diesem Hintergrund sind die Ziele des Leitbildes

»Metropole Hamburg — Wachsende Stadt“ in der Druck-

sache dargelegt worden:

* die Erhohung der Verfiigbarkeit von Wohn- und Ge-
werbeflichen

* diec Forderung des Wirtschafts- und Beschiftigungs-
wachstums

* die Steigerung der internationalen Attraktivitit

¢ die Erhohung der Einwohnerzahl und Foérderung von
Familien.

Wir haben inzwischen aus den Diskussionen gelernt, dass
wir den Komplex, der die Lebensqualitit beinhaltet, anrei-
chern miissen. Denn das Wohlftihlen von Menschen hingt
auch von der Qualitit des Schulangebotes ab, es hingt von
dem Getiihl der Sicherheit in der Stadt ab, es hingt ab von
der gritnen Umwelt, dem griinen Profil der Stadt. Diese
Aspekte gehen kiinftig auch in den Zielkatalog ein.

2DEMOS: Delphi Mediation Online System

Von dem grofen Biindel an MafBnahmen will ich nur
einige herausgreifen. Es kommt stark darauf an, die sehr
spezifische Attraktivitit Hamburgs herauszustellen. Das
bedeutet, im Bereich der Wohnungspolitik miissen wir
fiir sehr verschiedene Gruppen ein attraktives Angebot
machen. Es geht sowohl darum, denjenigen, die gerne
in Reihen- und Einfamilienhiusern wohnen wollen, ein
Angebot zu machen und sie nicht ins Umland zichen zu
lassen. Dies ist weder 6kologisch noch finanzpolitisch
oder verkehrspolitisch verniinftig. Es kommt aber genau-
so darauf an, denjenigen, die im innerstidtischen Bereich
wohnen mochten, attraktive Quartiere wie Eimsbiittel,
Schanzenviertel oder St. Georg anzubieten. Denn gerade
diese zichen junge Leute an. Insofern muss die Politik sehr
differenziert herangehen.

Dies war auch ein Ergebnis eines Internetwettbewerbes,
der vor kurzem durchgefithrt wurde. Das Leitbild ,Me-
tropole Hamburg — Wachsende Stadt“ wurde im Novem-
ber 2002 im Internet moderiert zur Diskussion gestellt.
Die Technische Universitit Hamburg-Harburg hatte dazu
eine EU-Férderung im Rahmen des Projektes DEMOS?
akquiriert. Der Prozess ist viel besser gelaufen, als wir es

uns vorgestellt hatten. Er hat auBerordentlich engagierte
und interessante Beitrige hervorgebracht. Mehr als 500
Personen haben sich beteiligt. Es waren nicht, wenn man
so will, ,die iiblichen Verdichtigen®, weder Behorden
noch Politiker noch Berufsorganisationen, sondern tiber-
wiegend private, junge Leute. Wir haben dann in einem
Wettbewerb aus den mehr als 50 Ideen einige herausge-
sucht. Die Themen reichen von dem Sprung iiber die
Elbe — das Wohnen am Wasser spielt hier eine ganz grofie
Rolle, weil das eine der Hamburg-spezifischen Qualititen
ist — bis hin zu integrierten Wohnformen als GroBstadt-
typisches Angebot. Das ist etwas, was gerade hier in der
Diskussion in Eimsbiittel eine Rolle spielen kann. Ich
kenne Beispiele, weil ich selber Mitglied in so einem
Projekt geworden bin. Dort werden durch das Angebot
z.B. von Reihenhiusern oder betreutem Wohnen ganz
unterschiedliche Menschen in der Stadt gehalten, von de-
nen mit Sicherheit sonst ein Teil sich seine Wohnung im
Umland gesucht hitte, weil sie sich unter normalen Um-
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stinden hier in der Stadt kein Erwerb von Wohnungen
hitten leisten kénnen. Mit solchen Projekten muss man
cbenso arbeiten wie mit dem Angebot von Eigentums-
mafBnahmen unterschiedlicher Art.

Wichtig ist, und da stimme ich Herrn Buff vollig zu, alles
was wir tun, muss sich einem sehr harten Qualititstest
unterzichen. Wir werden dann attraktiv und gut sein,
wenn wir sagen kénnen, das sind Qualititen, die sich
tiber die Stadt hinaus herumsprechen. Es ist nicht genug,
etwas fiir das unmittelbare Umfeld zu tun. Man muss den
Anspruch haben, dass dies etwas wirklich Herausragendes
ist. Der Finanzsenator hat Hamburg in einem Vortrag
iiber die ,Wachsende Stadt“ einige Beispiele vom Anfang
dieses Jahrhunderts herausgestellt. Da war Hamburg der
zweitgroBBte Hafen der Welt. Es gab eine herausragende
Architektur, die man weltweit bewundert hat, Hamburger
Kontorhiuser waren stilbildend. Die Frage ist, konnen
wir uns das alles jetzt noch anheften? Der Anspruch an
uns muss sein, in bestimmten Themenfeldern erstklassig
zu sein, um diesen Rang, den die Stadt im europiischen
Kontext als Metropole wahrnehmen kann, auch wirklich
auszufiillen.

Neben den Themen Wohnen und Flichen spielen vor
allem Beschiftigungsthemen eine Rolle. Auch da haben
wir eine Diskussion aufgreifen kénnen, die in Hamburg
iiber lange Jahre gefiihrt worden ist, nimlich das Zusam-
menfithren von wissenschaftlicher Kompetenz, hoher
beruflicher Ausbildungsqualitit, guten riumlichen Stand-
ortbedingungen und guter Wirtschaftsstruktur. Aufgabe
ist, diese zu Netzwerken zu verdichten, neudeutsch zu
»Clustern®, und zum Schwerpunkt der wirtschaftlichen
Entwicklung zu machen. Im Bereich der Strukturpolitik
wissen wir inzwischen, dass es falsch ist, zu sagen, wir
hitten mal gerne einen neuen Schwerpunkt, der auch
wirtschaftlich erfolgreich ist. Vielmehr muss man versu-
chen, die Qualititen, die man hat und die einen von den
anderen abheben, weiter zu entwickeln und dabei sehr
unterschiedliche Férdermoglichkeiten zu nutzen.

Ein gutes Beispiel, bei dem dies gelungen ist, sind die
Neuen Medien. Da hat es eine Art Sogeffekt gegeben, bei
dem aufgrund sehr guter Ausbildungen und attraktiver
Baustandorte entlang der Elbe sich viele Firmen ansie-
delten. Es entstand ein groBer Personalmarkt, auf dem die
Unternehmen untereinander auch Personal austauschen
kénnen. So kam eine eigenstindige Entwicklung in Gang,
die in Hamburg ganz erheblich positive Eftekte ausgelost
hat.

Ein weiteres Beispiel ist die Luftfahrtindustrie, die mit den
beiden GroBunternehmen Lufthansa Technik und Airbus
zwel international sehr erfolgreiche und gut positionier-
te Zugpferde hat. In diesem Bereich ist es inzwischen
gelungen, eine Vielzahl von erginzenden Zulieferern

anzusiedeln, die nicht alle in Hamburg sitzen, sondern
auch in Pinneberg, in Norderstedt oder in Stade. Auch
hier entwickelt sich ein ,,Cluster”, ein Netzwerk, das mit
Ausbildungsangeboten und speziellen Studiengingen er-
ginzt wird.

Und der dritte Bereich, in dem das gelungen ist, geht auch
Eimsbiittel an, weil eine der Investitionen davon vielleicht
hier stattfinden wird. Es geht um den ganzen Bereich
der Gesundheitswirtschaft, neudeutsch: ,LifeSciences“.
Hamburg ist ein ausgesprochener Schwerpunkt fiir den
Bereich Gesundheit. Es gibt hier zwei Dutzend teilweise
sehr qualifizierter Unternechmen im Bereich Medizin-
technik, von Eppendorf; die von hier stammen und jetzt in
Hummelsbiittel sitzen und die ganze Welt mit Equipment
fiir Labore ausriisten, tiber Philips, die in Fuhlsbiittel ihre
zentrale Herstellung von Réntgengeriten mit fast 3.000
Beschiftigten haben, bis zu Olympus und vielen anderen
Firmen. Wir haben zudem auch einen aulerordentlich fi-
higen Krankenhaussektor. Die Verkniipfung dieser beiden
Bereiche mit der Wissenschaft erdffnet neue Chancen
fiir die Entwicklung, auch vor dem Hintergrund einer
Bevolkerung, die altert und immer mehr Gesundheit
nachfragen wird. Hinzu kommt, dass die Stadt in den
nichsten 10 Jahren fast eine Milliarde Euro in den Bau
neuer Krankenhiuser investieren wird, nimlich in das
Universititskrankenhaus Eppendorf, das praktisch von
Grund auf erneuert wird, in das Allgemeine Krankenhaus
Barmbek und in das Diakonie-Krankenhaus hier um die
Ecke. Mit letzterem kann auch Eimsbiittel stirkere zent-
rale Funktionen bekommen.

Ich komme zum dritten Zielkomplex, der Steigerung der
Attraktivitit. Ganz sicherlich hat die Idee der ,Wachsen-
den Stadt® sehr von der Olympiabewerbung profitiert. Sie
hat in Hamburg Dinge denkbar und moglich gemacht,
die tiber viele Jahre nicht vorangekommen sind. Mich
hat neulich Professor Laage, Entwickler und Architekt,
besucht und gesagt, er sei ganz gliicklich, nach zwanzig
Jahren wiirden jetzt seine Vorschlige zum Bau einer Achse
iiber den Reiherstieg nach Harburg realisiert. Der Sprung
nach Siiden iiber die Elbe wird der Stadt neue Qualititen
erschlieBen. Er wird mit oder ohne Olympia realisiert.
Denn das, was im Rahmen der Olympiabewerbung ange-
dacht worden ist, wird nicht auf null zuriickfallen, wenn
Hamburg nicht den Zuschlag bekommen sollte. Es wird
tiir die stidtische Entwicklung unter dem Leitbild ,Me-
tropole Hamburg — Wachsende Stadt® fortgesetzt werden.
Harburg profitiert von diesem Konzept ganz besonders.
Der Harburger Binnenhafen z.B. wird als attraktives
Quartier von vielen favorisiert und umgestaltet.

Das wird alles nur funktionieren, wenn das Leitbild gut
kommuniziert und diskutiert wird. Es gibt natiirlich vor
Ort auch Schwierigkeiten und Widerstinde. Sie brauchen
nur in die Zeitung zu gucken, dann werden sie schen,
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dass in den Walddorfern an bestimmten Gebieten Biir-
gerbegehren gegen die Bebauung entstanden sind. Man
muss aber schen, dass diese Bebauungspline, die der Senat
im letzten Frithjahr wieder in Gang gesetzt hat, gegentiber
den vorherigen Vorstellungen deutlich zuriickgenommen
sind. Sie sind in der Regel verbunden mit klaren Zusagen,
andere Gelinde dann unter dauerhafte Griinausweisung
zu stellen. Gerade in den Walddorfern ist dies ein wichti-
ges Thema. Ich denke, man muss mit Informationen und
vielen Diskussionen versuchen, die teilweise egoistischen
Sichtweisen der unmittelbaren Anlieger in einen etwas
groBeren Kontext zu bringen. Wir miissen vermitteln,
dass eine GroBstadt, die mit ihrem Umland eng zusam-
menhingt, nicht innerhalb ihrer Grenzen alles darstellen
kann, was man sich wiinscht. Z.B. ist der Ausgleich, der
per Gesetz fiir die Inanspruchnahme gewisser Flichen
notwendig ist, moglicherweise unter naturfachlichen
Gesichtspunkten viel sinnvoller in Schleswig-Holstein
zu realisieren als in Hamburg, weil dort pro eingesetztem
Euro viel mehr Naturschutz generiert werden kann, als
es in der Stadt moglich ist. Das sind Gedanken, die noch
vor einigen Jahren schwer vorstellbar waren, die jetzt aber
auch von den Nachbarn Hamburgs mit getragen werden.

Wie geht es jetzt weiter? Im Juni wird es eine grofBe
Aufbruchveranstaltung geben. Hier werden das Konzept
und seine Vorbilder, nimlich die Stidte Barcelona, Wien,
Kopenhagen und Toronto, noch einmal vorgestellt. Wien
hat oftensichtlich eine besonders intelligente Wohnungs-
baupolitik und Nutzungsmischung betriecben und damit
das Bevolkerungsproblem innerhalb der Stadtmauern
gelost. Barcelona hat sich als attraktiver, durch Kultur und
Sport getragener Standort auf die europiische Landkarte
katapultiert. Kopenhagen hat zusammen mit Malmd ein
blendendes Marketing fiir die Oresundregion gemacht.
Malmé und Kopenhagen bilden mittlerweile einen Stand-

ort fiir LifeSciences in ganz Nordeuropa. Und Toronto ist
eine Stadt, bei der die Integration sehr unterschiedlicher
Bevolkerungsgruppen offensichtlich ein grofies Thema
war und besser gelungen ist als anderswo.

Das Bild der ,Wachsenden Stadt” ist ein Anspruch, auch
fur Eimsbiittel groBe, mutige Lésungen zu suchen und
einen hohen Qualititsanspruch an sich selbst zu stellen.
Das bedeutet auch, dass man bei manchen Themen zu-
riickstecken muss. Aber ich teile Herrn Buffs Ansicht:
Das Konzept wird nur gelingen, wenn per Saldo wir alle
davon tiberzeugt sind, dass die Qualitit der Stadt steigt
und sie ihr Profil nicht verliert. Ich zitiere den Biirger-
meister: ,Weder wollen wir die Stadt mit einer Shanghaier
Hochhaus-Silhouette versehen, die Kirchen sollen weiter
erkennbar bleiben, noch soll sie ihre Besonderheit einer
sehr griinen Stadt mit hoher Lebensqualitit verlieren.”
Das darf aber nicht dazu fiihren, dies als Blockadeinstru-
ment gegen alle iibrigen Ziele zu verwenden.

Das gilt gerade fiir einen Bezirk wie Eimsbiittel, der sehr
dicht besiedelt ist, der die Universitit und hochinteressan-
te Industrieunternehmen in seinen Mauern hat. Gerade
Chemie und Wohnen ist kein einfaches Thema und bis-
her, habe ich den Eindruck, ist Ihnen die Nachbarschaft
gut gelungen. Dies muss weiter gehen. Eimsbiittel hat,
wice ich finde, richtig verdichtet in dem Quartier zwischen
Lokstedt und Hagenbeck. Natiirliche kenne ich die Pony-
wiese von frither auch noch, es war wunderschon, dass da
die Ponys liefen. Dennoch ist es sinnvoll, dort verniinftige
Wohnungen mit einem guten Standard zu bauen, in unter-
schiedlicher Mischung aus Miete und Eigentum. Das hal-
te ich fiir gute Beispiele, fiir einen Beitrag aus Eimsbiittel
zur ,Wachsenden Stadt®.

Vielen Dank.
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Die demographische Entwicklung
in Hamburg und Eimsbiittel

von Ulrich HufSing

Sehr geehrte Damen und Herren, ich will Thnen zu Be-
ginn eine schone Grafik zeigen, die man auch iiberschrei-
ben kénnte: ,So koénnen sich Prognostiker irren.“ Diese
Grafik stellt die Bevolkerungsentwicklung Hamburgs ab
1970 dar; die Bevolkerung nahm bis Mitte der 80er-Jahre
stark ab, dann stieg sie wieder. Ende der 90er-Jahre pen-
delte sie sich bei etwas iiber 1,7 Millionen Einwohnern
ein.

Ende der 90er-Jahre haben wir mit den anderen Bundes-
lindern und dem Statistischen Bundesamt die so genannte
»9. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung® erstellt.
In Hamburg haben wir zwar ein wenig ,,nach oben* korri-
giert, weil wir damals schon gesehen haben, dass die aktu-
elle Entwicklung positiver als in den Jahren zuvor verlief.
Trotzdem kamen wir in Ubereinstimmung mit dem Bund
zu der Einschitzung, dass auch in Hamburg die Bevolke-
rungszahl langfristig sinken wiirde. Wenn wir nicht eine
hohe Zuwanderung, insbesondere aus dem Ausland, hit-
ten, wiirde das in Hamburg zum Szenario einer schrump-
fenden Stadt fithren. Ich betone ,wiirde“, weil Sie sehen,
dass in den letzten Jahren die beiden Kurven — Ist und

Prognose — auseinander gegangen sind. Zumindest fiir
die vergangenen drei bis vier Jahre waren wir mit unserer
Vorausschitzung zu pessimistisch.

Wie konnte es statt dessen aussehen? Wir haben hier in
Hamburg in den zustindigen Gremien daran gearbeitet,
und auch im Statistischen Bundesamt wird zurzeit in
Zusammenarbeit mit den Lindern eine neue Bevolke-
rungsvorausberechnung erstellt. Diese wird vermutlich
Ende des Jahres vorliegen. Deshalb zeigen die Grafiken,
die ich jetzt auflege, unverdffentlichte Testrechnungen,
die in keiner Weise verbindlich sind. Wenn sich die Ver-
hiltnisse, die wir in den letzten drei Jahren hatten, be-
ziiglich der Zuwanderung — bei leichter Abschwichung
— fortsetzen, konnte eine der drei Kurven, die Sie sehen,
die Entwicklung zutreffend wiedergeben. Dann wiirde
Hamburgs Bevolkerungszahl zumindest bis etwa zum
Jahr 2015 wachsen.

Eine Vorausschitzung hat nicht die Aufgabe, politische
Entscheidungen vorweg zu nehmen, sondern eine
Entwicklung aufzuzeigen, die unter den gegebenen Be-
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dingungen wahrscheinlich ist: ,Wie sicht die Bevolke-
rungsentwicklung aus, wenn sich die Verhiltnisse, die wir
zurzeit haben, in Zukunft fortsetzen?“ Wenn unvorherge-

sechene Ereignisse eintreten, z.B. eine Krise in irgendeiner
Region der Welt, oder die Politik steuernd eingreift, kann
die Entwicklung natiirlich anders verlaufen. Der Sinn von
Vorausschitzungen liegt darin, Planung und Politik eine
Grundlage zur Verfiigung zu stellen, auf der entschieden
werden kann, wo steuernd eingegriffen werden muss.

Warum ist die Bevolkerung in den letzten Jahren ge-

wachsen? Das hat Herr Dr. Korner bereits dargestellt:
Hamburg kann nur durch Zuwanderung von aufen
wachsen, das heit nicht unbedingt aus dem Ausland,
sondern zunichst von auBerhalb der Landesgrenzen. In
den vergangenen Jahren war die Bevolkerungszunahme
in Hamburg durch den Wanderungssaldo gréfler als die
Bevolkerungsabnahme durch den natiirlichen Saldo. Das
will ich kurz erliutern. Hamburg hat schon seit Anfang
des letzten Jahrhunderts weniger Geburten als zur Er-
haltung des Bevolkerungsbestandes notwendig wiren.
Diese Komponente der Bevolkerungsentwicklung wird
man in einer GroBstadt nicht ohne weiteres verindern
konnen. Das heif3t, die Stadt kann nur wachsen, wenn
Personen zuziehen. Das muss eine erhebliche Zahl sein,
weil man auch die Umlandwanderung, die Herr Dr. Kor-
ner erwihnte, nicht auf Null setzen kann. Man kann zwar
steuernd eingreifen, aber die Abwanderung ins Umland
ist nicht nur ein Hamburger Phinomen, sondern ecines
aller Stidte. Die wird es auch in Zukunft geben. Hamburg
kann deshalb nur wachsen, wenn deutlich mehr — vor
allem junge — Leute zuziehen, als Personen ins Umland
wegzichen, wenn der Wanderungssaldo insgesamt also
positiv ist.

Genau diese Entwicklung hatten wir in den letzten
Jahren, und zwar stirker als wir es Ende der 90er-Jahre
erwartet hatten; und nicht die Zuziige aus dem Ausland,
sondern die aus den anderen Bundeslindern waren héher
als erwartet. Hamburg hatte per Saldo einen wesentlich
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héheren Zuzug von jungen Leuten aus den anderen Bun-
deslindern, darunter natiirlich auch den neuen Bundes-
lindern, als Abwanderung ins Umland. Vor allem aus die-
sem Grund ist die Bevolkerung in Hamburg in den letzten
Jahren gewachsen. Dies kénnte man eine demographische
Voraussetzung fiir cine wachsende Stadt nennen.

Die Bevolkerungsentwicklung verliuft nicht in allen Ge-
bieten der Stadt gleich. Diese Unterschiede bildet unser
kleinrdumiges Bevolkerungsprognosemodell auf Stadt-
teilebene ab. Wenn es Neubautitigkeit in bestimmten
Stadtteilen gibt, fiithrt das natiirlich zu einer Verschiebung
von Bevolkerungsanteilen. Laut unserer kleinriumigen
Bevolkerungsvorausschitzung aus dem Jahr 2001, die
noch von einer insgesamt abnehmenden Bevolkerung
ausgeht, gibt es Stadtteile, insbesondere in der duBeren
Stadt, die wachsen, wihrend andere schrumpfen. Das
zu erwartende Bevolkerungswachstum in der Hafencity
in der inneren Stadt ist insofern bemerkenswert, weil es
vergleichbare Projekte in Hamburg in der Nachkriegszeit
bisher nicht gegeben hat. Die Stadtteile, die nach unserer

Vorausschitzung in der Bevolkerungsentwicklung beson-
ders herausragen, sind Allermdéhe, Billwerder sowie die
Alt- und Neustadt.

Fir den Bezirk Eimsbiittel insgesamt sagt unsere Vo-
rausschitzung aus dem Jahr 2001 ecinen Riickgang der
Bevolkerung bis 2010 um vier Prozent voraus, bei einem
Riickgang von einem Prozent in der Gesamtstadt. Eims-

biittel verfiigt nicht tiber solche Flichenreserven wie
Allermohe oder das Hafengebiet. Auch wenn man davon
ausgeht, dass Hamburg insgesamt nicht schrumpft, son-
dern wichst, wird Eimsbiittel nur unterdurchschnittlich
wachsen. Vermutlich wird der Bezirk Eimsbiittel eine in
etwa stagnierende Bevolkerungszahl haben, wenn man
unsere Berechnungen aus dem Jahr 2001 nach oben kor-
rigiert. Eine Ausnahme bildet der Stadtteil Lokstedt. Dort
gibt es entsprechende Wohnungsbauvorhaben, sodass wir
auch in unserer Vorausschitzung aus dem Jahr 2001 eine
leichte Bevolkerungszunahme prognostizieren.

Fir Planungen ist nicht nur die absolute Zahl der Be-
volkerung von Bedeutung, sondern auch ihre Struktur.
Zu diesem Punkt mochte ich Thnen abschlieBend einige
Diagramme zeigen. Auf der unteren Grafik sehen Sie fiir
Hamburg insgesamt und fiir den Bezirk Eimsbiittel je
zwei Kurven. In der x-Achse sind die hundert Altersjahre
dargestellt. Die durchgezogene Linie ist das Jahr 2000, die
gestrichelte das Jahr 2010. Sie sehen zum Beispiel, dass
wir in Hamburg zurzeit besonders viele Personen haben,
die zwischen dreiflig und vierzig Jahren alt sind. Das sind
die geburtenstarken Jahrginge der sechziger Jahre. Da-
rauf folgt — in der Grafik links von diesem ,,Berg® — der
so genannte Pillenknick. Weiter rechts sehen Sie noch
einmal einen kleinen ,,Berg®: Das sind die Jahrginge, die
um 1940 geboren wurden. Das Ergebnis des damaligen
Geburtenanstiegs ist noch heute, sechzig Jahre spiter,
in der Altersstruktur zu erkennen. Diese beiden ,Berge
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verschieben sich im Prognosezeitraum in héhere Alters-
jahre und werden dabei kleiner. Der jiingere der beiden
»Berge” mag durch die jetzige stirkere Zuwanderung von
jiingeren Menschen zwischen 20 und 30 Jahren weniger
stark abnehmen als in unserer Vorausschitzung von 2001,
aber wir werden in der Altersstruktur nicht wieder einen
Geburtenberg wie den aus den 60er-Jahren bekommen.

Im Bezirk Eimsbiittel — auf der unteren Grafik dargestellt
— sind die Verhiltnisse dhnlich. Der ,Berg® der Dreif3ig-
bis Vierzigjihrigen und die Verinderung zum Jahr 2010
(gestrichelte Linie) sind sogar noch ein wenig ausgeprig-
ter als in Hamburg insgesamt. Das heiBt, die Differenz
zwischen der Zahl der jungen Leute, die jetzt und in zehn
Jahren hier leben, ist nach unserer Vorausschitzung in
Eimsbiittel prozentual groBer als in der Gesamtstadt. Aber
der Bezirk Eimsbiittel ist nicht homogen und deswegen
will ich Thnen diese Grafik auch getrennt fiir die Stadtteile
in Eimsbiittel, die wir zur duBleren Stadt und zur inneren
Stadt rechnen, zeigen. Diese Aufteilung entspricht der-
jenigen, die Sie in Threm Bezirksentwicklungsplan ver-
wenden. Wir unterscheiden in unser kleinriumigen Vo-
rausschitzung zwischen den Stadtteilen der inneren und
duBeren Stadt, weil in diesen Stadtteilen unterschiedliche
Bevolkerungsentwicklungen stattfinden: In den Stadttei-
len der duBeren Stadt altert die Bevolkerung im Prinzip
ganz normal, d.h. die Leute, die dort wohnen, werden
ilter. In den inneren Stadtteilen altert die Bevolkerung in

der Regel nicht, weil dort ein starker Austausch stattfindet.
Idealtypisch gesprochen: Junge Leute zichen in die inner-
stadtischen Stadtteile und im Alter von dreiBig bis vierzig
Jahren ziechen sie weiter nach auBen, wo sie dann alt wer-
den. Aus diesem Grund arbeitet unsere Vorausschitzung
mit unterschiedlichen Modellen fiir die Stadtteile der
inneren und der duBeren Stadt.

Im Bezirk Eimsbiittel gehoren die Stadtteile Eimsbiittel,
Rotherbaum, Harvestehude und Hoheluft-West zur in-
neren Stadt, die Stadtteile Lokstedt, Niendorf, Eidelstedt
und Stellingen zur duBeren Stadt. Ich will Thnen zeigen,
wie sich das auswirkt. In der oberen Hilfte der Grafik se-
hen sie die Stadtteile in Eimsbiittel, die zur inneren Stadt
gehoren, in der unteren die, die zur duBleren Stadt geho-
ren. Bei den Stadtteilen der duBeren Stadt verliuft die Ent-
wicklung sehr Ghnlich wie in Hamburg insgesamt und wie
im Bezirk. In den Stadtteilen der inneren Stadt sicht das
anders aus. Hier gibt es zurzeit einen sehr ausgeprigten
LBerg“ von jiingeren Leuten. Dieser ,,Berg® wandert aber
nicht in hohere Altersjahre, sondern verschwindet, weil
ein Teil dieser Personen aus der inneren Stadt wegzicht.
Die Abnahme bei der Zahl der jungen Leute selbst ist aber
nicht so stark wie in der dufleren Stadt, weil wieder junge
Leute zuzichen. Es ist also fiir den Bezirk Eimsbiittel zu
erwarten, dass sich die Alterstruktur der Bevolkerung in
den verschiedenen Gebieten unterschiedlich entwickelt.
Dies sollte man fiir Planungen im Hinterkopf behalten.

Danke schén.
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Diskussion der Vortrige

Herr Cohen:

Vielen Dank. Das was ja eine ziemliche Tour, die wir mit
diesen drei Vortrigen gemacht haben. Angefangen bei
dem Leitbild fiir Eimsbiittel: ,urbanes Eimsbiittel, griines
Eimsbiittel, soziales Eimsbiittel“ tiber das Thema gesteu-
ertes Wachstum in dieser Stadt bis abschlieBend zu den
differenzierten Zahlen aus dem Statistischen Landesamt
Hamburg, wie sich die Bevolkerung in Eimsbiittel und in
den einzelnen Stadtteilen in den kommenden vier Jahren
entwickeln kann. Da sind ja bestimmt eine Menge Fragen.
Ich fand das alles ziemlich beeindruckend. Ich wiirde ger-
ne wissen, was Sie dazu sagen.

Herr Neuwerk:

Wir haben laut unserem Entwicklungsplan festgestellt,
dass in Eimsbiittel 244.000 Einwohner leben. Was dort
nicht steht, ist, dass wir in Eimsbiittel heute schon 40.000
Einwohner haben, die ilter sind als 65 Jahre. Das sind 16,1
Prozent. Und wir haben 35.000 Einwohner, die unter 18
Jahren sind. Also nur 14,1 Prozent. Diese Entwicklung
schligt sich bei unserem Entwicklungsplan in keiner
Weise nieder. Hier kommen die Senioren nicht vor. Da
lesen wir viel iiber Kindergirten, iiber Schiiler, tiber
Kinder. Das ist alles richtig, aber das andere Element, das
in Eimsbiittel ja auch noch zu Hause ist, ist das der {iber
65-Jihrigen. Diese werden in dem Entwicklungsplan nach
meiner Ansicht vernachlissigt.

Frau Vilter:

Ich mochte daran ankniipfen. Und zwar sind hier die
Stichworte gefallen: soziales Eimsbiittel, hohe Qualitits-
anspriiche, Integration. Und da stelle ich die Frage: Wo
werden in der bezirklichen Entwicklungsplanung die
Interessen der behinderten Menschen thematisiert und

berticksichtigt? Meine Frage auch an die Verwaltung: Wel-
che Organisationen sind zu diesem Workshop eingeladen
worden? Ich habe mich ein bisschen dariiber gewundert,
dass die Arbeitsgruppen schon so vorgefertigt waren. Ich
denke, es gibt auch in Eimsbiittel jede Menge bauliche
Projekte, bei denen auch die Interessen der behinderten
Menschen beriicksichtigt werden. Das gehort fiir mich zu
einem Leitbild fiir die Qualitit einer Stadt. Meine Frage an
die Verwaltung: Inwieweit wird das hier berticksichtigt?

Frau Meyburg:

Ich wiirde ganz gerne die Vortrige von Herrn Dr. Kérner
und Herrn HuBing verkniipfen. Denn die Einwohnerzahl
wird in jedem Fall von der Zuwanderung geprigt sein
— egal ob wir die zwei Millionen erreichen oder nicht.
Und an dieser Stelle fehlt das Thema Integration. Ein
Grundteil der jungen Leute ist schon heute schlicht und
einfach nicht ausbildungsfihig. Das sind nicht nur, aber
in hohem MaBe auslindische Kinder, weil sie nicht ge-
niigend deutsch kénnen. Auf dem Arbeitsmarkt wird den
Qualifikationen eine grof3e Bedeutung zugemessen. Es ist
also notwendig, ein besonderes Augenmerk auf das Ziel
Integration zu richten. Diese ist sehr umfassend. Es ist
wichtig, dass sich die Leute im Stadtteil nicht nur vertra-
gen, sondern auch hinreichend ausgebildet werden.

Herr Dr. Wenzler:

Ich habe zwei Bemerkungen zum Vortrag von Herrn Dr.
Korner. ,\Wachsende Stadt* als Ziel oder als Leitbild — das
ist ein guter und knackiger Begritt. Es sind drei gute Griin-
de genannt worden, warum eine Stadt wachsen soll. Mir
ist ein vierter Grund eingefallen. Vielleicht ist er zu banal,
um bei Ihnen vorzukommen, aber ich finde ihn sehr ein-
leuchtend. Eine wachsende Stadt ist eine attraktive Stadt.
Und eine attraktive Stadt wichst. Eine Stadt, die wichst,
kann nicht schlecht sein, denn da kommen andere Men-
schen hin, um dort zu wohnen. Die zweite Bemerkung
bezieht sich auf die Beispiele, die Sie gegeben haben. Auch
aus eigener Anschauung finde ich es ganz hervorragend,
wegen der Stidtebauentwicklung nach Wien zu schauen.
Oder nach Toronto zu gucken, was die Integration von
unterschiedlichen Kulturen und Lebensstilen angeht.
Es wire zu wiinschen, dass es nicht nur dabei bleibt, die
Beispiele anzuschauen, sondern auch zu fragen, was das
fiir die Entwicklung im Bezirk Eimsbiittel heiBlen kann.
D.h. man sollte die Beispicle so kleinteilig wie moglich
runterbrechen, um sie in der Bezirks- und Lokalpolitik
handhabbar zu machen.

Frau Dr. Schaal:
Ich mochte gern etwas zur Flichenpolitik sagen. Ein
wesentlicher Punkt des Konzeptes der ,Wachsenden
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Stadt“ ist die Mobilisierung von Flichen fiir Wohnen
und Gewerbe. Da ist zum einen die Reihe von Konver-
sionsflichen in Hamburg zu nennen, die sicher auch ent-
sprechend hergerichtet und genutzt werden kénnen. Auf
der anderen Seite sehe ich eine ganz groBe Gefahr in dem
Konzept der ,Wachsenden Stadt“. Griinflichen sollen fiir
Gewerbe und Wohnen umgewandelt werden. Die Bezirke
sollen ja auch dafiir belohnt werden, dass sie in Konflikt-
fillen solche Flichen herausgeben. Mich beunruhigt in
diesem Zusammenhang, dass der Senat hingeht und sagt:
Wir wollen die AusgleichsmaBnahmen nicht innerhalb
der Stadt einbringen, sondern zunchmend auBerhalb der
Stadt. Denn dort sei es billiger und effizienter im Sinne
der Nachhaltigkeit. Wie kann denn die Stadt Hamburg
ihr Leitbild als griine Metropole erhalten, wenn das Griin
nach drauBlen verlagert wird.

Herr Dr. Korner:

Ich will zunichst auf das Thema Integration, speziell
Integration in den Arbeitsmarkt eingehen. Wir haben
nicht nur in Eimsbiittel, sondern in der ganzen Stadt ein
wachsendes Problem der Integration, insbesondere der
Jugendlichen, die zu der zweiten und dritten Generation
der Zugewanderten gehéren. Man spricht besser von Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund. Denn teilweise
handelt es sich um jugendliche Aussiedler und um Zu-
wanderer aus EU- oder aus Drittlindern. Viele dieser Ju-
gendlichen erreichen nicht den Einstieg in die klassische
Arbeitswelt, der oft tiber eine Lehre geht. Das ist ein sehr
schwieriges Problem. Und ich teile Thre Einschitzung,
dass wir das sehr stark bearbeiten miissen. Das wird nach
meinem Eindruck auch gemacht. Es gibt einen Konsens,
der auch in Hamburg Wirkung gezeigt hat. Z.B. ist die
Sprachférderung eine entscheidende Voraussetzung fiir
eine erfolgreiche Integration. Sie muss so frith wie mog-
lich, aber auch in héheren Altersstufen ansetzen. Ich muss
auch noch in der achten oder neunten Klasse Sprachfor-
derung betreiben, damit die Jugendlichen das Pensum des
Lehrers verfolgen kénnen. Das Konzept der ,Wachsenden
Stadt“ bildet bei weitem nicht das ganze Spektrum eines
Regierungsprogramms ab.

Ich habe sehr wenig iiber die MaBnahmen gesagt, die
Familien integrieren. Sie kénnen es sich aber leicht vor-
stellen: Um Menschen in der Stadt zu halten und den
Charme einer Umlandgemeinde abzuwehren, muss
ich gute Angebote fiir Familien machen. Das sind die
Stadtteilkonzepte und die Zentrenkonzepte. Das gehort
cindeutig dazu.

Die Integration von Menschen mit Migrationshinter-
grund muss zum Konzept der ,Wachsenden Stadt“ da-
zugehoren. Ich versichere, dass wir diese Themen, genau
wie die Stichworter Griin, Naturschutz und Sicherheit,

in der Drucksache weiterschreiben. Das alles spielt fur
die Attraktivitit einer Stadt eine sehr grof3e Rolle. Hinzu
kommt noch die Qualitit des Bildungssystems. Ich glau-
be, in der Stadt existiert dazu tiberhaupt kein Streit.

Fiir Eimsbiittel heiBlt es auch, Flichen fiir die Arbeits-
stitten zu erhalten und auszuweiten — und zwar gerade
solche, die sich fiir Industrie und Gewerbe eignen. Denn
das sind die einzigen Branchen, in denen ich in der Regel
noch eine Berufsnachfrage fiir Leute mit etwas geringerer
Qualifikation habe. Der Anteil der Unqualifizierten an
der gesamten Arbeitsmenge geht stark zuriick. Ich muss
die Arbeit fiir solche Beschiftigten in der Stadt halten.
Das kann die industrielle Fertigung sein, das kann die von
allen Stadtplanern gefiirchtete und gehasste Logistik sein.
Und auch wenn das Handwerk lieber nur Hochstqualifi-

zierte haben will, muss und wird es sich um Jugendliche
mit Migrationshintergrund bei bestimmten Titigkeiten
bemiihen.

Ein Stadtteil, der Konflikte bei der Nutzung hat, muss mit
den Flichen fiir die Arbeitsstitten und mit den vorhan-
denen Unternehmen sehr sorgfiltig umgehen. Ich habe
den Eindruck, dass das in Eimsbiittel in den letzten Jahren
auch geschehen ist. Gerade Chemie im Wohngebiet ist
eine besondere Herausforderung. Meiner Meinung nach
sicht man das in Eimsbiittel. Aber Sie miissen bei den
Konflikten mit den Nutzungsflichen auch immer fragen:
Wo kriegen Sie die Flichen fiir die Arbeitsstitten her? Wo
weisen Sie welche aus?

Das nichste Thema: Flichenverbrauch allgemein. Es
ist richtig, dass das Leitbild der ,Wachsenden Stadt® die
Entwicklung durch Konversionen berficksichtigt. Der
Harburger Binnenhafen, die Harburger Schlossinsel,
die Hafencity und der Reiherstieg — das alles ist die
Wiedernutzung schon im Betrieb befindlicher Flichen.
Aber man wird auch gezielt in bestimmten Bereichen zu-
sitzliche Flichen dazu nehmen miissen. Die Logik liegt,
denke ich, darin, dass man zwar innerhalb Hamburgs
moglicherweise einen Verlust von Griin hat. Ich bitte aber
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wirklich, unter 6kologischen Gesichtspunkten dann auf
die gesamte Region zu schauen. Man muss feststellen, ob
nicht die Verdichtung im Inneren insgesamt 6kologisch
wesentlich pfleglicher und verniinftiger ist als das Ab-
wehren des Problems und die Verlagerung nach drauflen.
Ich verlange von den Vertretern einer Nachhaltigkeit und
von den Okologen, dass sie in einem etwas gréBeren Zu-
sammenhang auf die Dinge schauen und nicht nur bis zu
ihrem Gartenzaun. Ich wiirde ihnen auch empfehlen, in
dem Bebauungsplan fiir Schnelsen sich fiir die moderate
Bebauung mit Einfamilienhdusern und Reihenhiusern zu
entscheiden. Denn jede Entscheidung dagegen heil3t: Ich
habe kein Angebot fiir Abwanderer, die woanders mehr
Fliche in Anspruch nehmen werden.

Es muss jedoch einen Ausgleich geben. Wo immer das
geht, sollte man es tun. Aber man muss auch flexibel bei
der Wahl seiner Ausgleichsmafinahmen sein. Es gibt deut-
sche GroBstidte, die zum Ausgleich auch stirker auf die
Menschen bezogene Zwecke anerkennen. Begriinungen
in Parks gelten dort z.B. als Ausgleich. Manche der Biche,
die hier in Eimsbiittel verrohrt sind, lieBen sich vielleicht
wieder aufmachen. Ich weiB}, dass das nicht den hochsten
Naturschutzwert hat. Ich glaube aber, eine wachsende
Stadt muss die fachpolitische Sicht tiberwinden und auch
an die Menschen denken, die dort wohnen. Denn diese
koénnen an diesem Flusslauf spiter einmal spazieren ge-
hen. Man sollte z.B. Feuchtgebiete dort wieder herstellen,
wo sie natiirlicherweise vorhanden sind und wo es prak-
tikabel ist.

Zum letzten Punkt: die Beispiele. Ich gebe Thnen vollig
Recht, wir miissen versuchen, auch kleinteilige Beispiele
bis auf die Bezirksebene herunterzuholen. Ich komme
mal auf Barcelona zu sprechen. Barcelona hat nach dem
Sturz des Franco-Regimes beschlossen, sie will den Men-
schen zeigen, was die katalanische Hauptstadt alles kann
und wo sie eigentlich steht. Sie hat sich dann systematisch
an Netzwerken beteiligt, europiische Leitbiiros eingerich-
tet und Ideen importiert. Auf diese Art und Weise hat sie
sich richtig auf die Landkarte katapultiert. Das wiinsche
ich mir fiir Hamburg und auch fur die Stadtteile. Aber
wie gesagt, es erfordert auch immer einen gewissen Mut.
Vielen Dank.

Herr Buff:

Zunichst zu den alten Menschen. Der Begriff und an-
satzweise das Thema ,alte Menschen“ kommt im BEP
auf Seite 17 vor. Aber es ist vollig richtig: BEP ist nicht
vollstindig, und wir haben auch erkannt, dass wir uns
mehr um das Thema Senioren kiimmern miissen. Wir
hatten auch schon eine Anhérung mit Experten im Pla-
nungsausschuss zum Thema ,,Altengerechtes Wohnen in

Eimsbiittel“. Ich denke auch, dies Thema wird am Bedeu-
tung zunehmen.

Herr Neuwerk:

Wir hatten hier am 7.11.2000 in diesem Raum im Aus-
schuss fiir Planungsangelegenheiten und Gewerbe eine
umfassende Expertenanhérung zu dem Thema ,Wohnen
fuir alte Menschen in Eimsbiittel“. Wir hatten alle mogli-
chen Leute eingeladen, eine sehr intensive Diskussion und
ein sehr umfassendes Papier. Man wiirde sich wiinschen,
dass man etwas von dem Papier im Bezirksentwicklungs-
plan wiederfindet.

Herr Buff:

Ich hatte ja gesagt, BEP wird regelmifBig fortgeschrieben.
Diese Veranstaltung wird das sicher noch mal in Erinne-
rung rufen. Ich méchte noch etwas zu Herrn Dr. Wenzler
von der Handelskammer sagen: Ich glaube nicht, dass
wachsende Stidte automatisch attraktiv sein miissen. Man
muss das Wachstum auch qualitativ begleiten. Ich glaube,
da sind wir uns einig. Wir wissen auch, dass Eimsbiittel
wachsen muss. Wir machen gerade ein Potenzialkonzept.
D.h. da wir keine groB3en Flichen haben, suchen wir nach
kleinen Arealen, bei denen wir noch Entwicklungsmog-
lichkeiten haben. Aber auch die kleinsten Flichen sind
enorm schwierig. Wir haben bei jeder Baulticke Probleme
mit den Nachbarn. Keiner méchte noch mehr Belastung
vor seinem Haus. Wir haben hier in Eimsbiittel die dop-
pelte Dichte der Hamburger Durchschnittsdichte. Wenn
wir weiter wachsen wollen, miissen wir enorm sorgfiltig
vorgehen und Ausgleich schaften. Deshalb ist der Integra-
tionsgedanke natiirlich besonders wichtig.

Wir haben in der Politik und in unserer Planung verschie-
dene Konfliktfille, die mit dem Konzept der wachsen-
den Stadt zu tun haben. Zum Beispiel steht das Projekt
Christuskirche, ein kirchliches Bildungszentrum als
Wachstumsthema, im Konflikt zu der Liegewiese eines
Schwimmbades und auch im Konflikt zu dem Thema
Olympiastandort.

Herr Leopold:

Herr Dr. Kérner, Sie sagten, man soll nicht so eng, man
soll weitriumig denken. Das stimmt natiirlich. Aber wenn
wir uns Hamburg in zehn oder fiinfzehn Jahren anschau-
en, sechen wir, dass die starken Jahrginge der 20er- und
30er-Jahre weniger werden und dass ganz schwache Jahr-
ginge nachkommen. Wir werden Bevolkerungsverluste
hinnehmen miissen. Vielleicht wird es sogar dabei blei-
ben. Ich befiirchte, dass wir jetzt sehr viel verdichten, weil
wir wirklich ein bisschen wachsen. Wir stehen aber spiter
vor den Problemen wie Halle an der Saale oder Schwerin.
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Dort hat man investiert und viel zugebaut. Und hinterher
steht es wieder leer. Vor diesem Problem diirfen wir nicht

die Augen verschlieBen. Die zweite Frage bezicht sich auf
die Mirchenviertel. Die Attraktivitit der Region muss
erhalten bleiben. Wir wollen ja, dass die Leute nicht in
den Speckgiirtel auswandern. Was ist aber, wenn wir beim
Mirchenviertel z.B. so verdichten, dass die Menschen, die
bereits jetzt dort wohnen, sagen: Hier ist es nicht mehr
schon, wir zichen doch lieber ein paar Kilometer weiter.

Herr Ohlsen:

Vielleicht noch zwei kurze Bemerkungen: Kénnte es fiir
den Bezirk nicht auch finanzielle Anreize geben, um an
den Verkiufen der Grundstiicke zu partizipieren? Die an-
dere Bemerkung bezicht sich auf den Agenda-Prozess. Ich
kénnte mir vorstellen, im Zuge der ,Wachsenden Stadt“
die Agenda-Prozesse auch als Leitbild in den einzelnen
Stadtteilen zu berticksichtigen.

Herr Dr. Kérner:

Zu der langfristigen Perspektive der Bevolkerung. Sie
haben Recht: Uber 15 Jahre hinaus zu schauen ist sehr
spekulativ. Im Moment lduft alles darauf hinaus, dass die
Stidte, die Ballungsorte insgesamt, auch in 20 oder 30
Jahren die Magneten in der Bevolkerungsentwicklung
sein werden. Aber es hingt vollig von der Beschiftigung
und der Attraktivitit ab. Insofern ist das Konzept schon
darauf angelegt, einem Schrumpfungsprozess entgegen
zu wirken. Das Konzept geht bereits auf, wenn wir diesen
Schrumpfungsprozess verhindern. Wir haben in Ham-
burg auf Grund des wachsenden Bedarfs an Wohnfliche
pro Person ohnehin einen relativ hohen Zubau. Konser-
vativ geschitzt werden 6.000 bis 8.000 Wohneinheiten pro

Jahr gebraucht, nur um den Bestand zu erhalten. Weil die
Menschen mehr Fliche in Anspruch nehmen und wir alte
Sachen wegreifien, sollten wir alle Mglichkeiten nutzen,
wie Herr Buft schon sagte, um Liicken zu schlieBen. Das
geht auch bis zur Priifung von Kleingirten. Das muss ich
ganz deutlich sagen: Es ist 6konomisch und 6kologisch
verniinftig, eine Priifung vorzunehmen, wenn sich her-
ausstellt, dass die Nutzer der Kleingirten nicht mehr aus
dem Umfeld kommen. Wenn sie aus dem Umfeld kom-
men und die richtige Sozialstruktur erreicht wird, sicht
das jedoch anders aus.

Zum Punkt der finanziellen Anreize: Da ist etwas in Ar-
beit, deshalb méchte ich das hier nicht weiter thematisie-
ren. Es wird aber fiir die Bezirke durchaus einen Anreiz
geben, sich im Bereich der Baugenehmigungen aktiv zu
zeigen, um es vorsichtig auszudriicken. Es handelt sich
um vorhandenes Baurecht.

Der Agenda-Prozess: Zu einer wachsenden Stadt gehort
auch Heimatgefithl. Man muss sich mit seinem Stadtteil
identifizieren kénnen. Dazu kdénnen auch Agenda-Pro-
zesse gehoren. Das habe ich in Niendorf erlebt. Somit
schlieBt sich das, glaube ich, tiberhaupt nicht aus.

Ein Wort zur Perspektive: Ich glaube, dass der innere Teil
von Eimsbiittel fiir junge Zuwanderer sogar noch attrak-
tiver werden wird. Ich glaube, hier wird der Anteil der
jungen Leute immer hoch bleiben. Das sind die Traum-
stadtteile fuir alle jungen Leute. Da wollen sie alle hin,
moglichst dicht und urban.

Herr Cohen:

Ich danke Ihnen fiir diese engagierte Diskussion. Wir
werden nach einer Pause in AGs zu vier Themen weiter-
arbeiten.
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Wie soll sich Eimsbiittel entwickeln?
AG 1: Attraktives Wohnen bei aktueller demographischer Entwicklung

Ziele

* Senioren halten

e Attraktiv fiir Senioren

* Attraktiv fiir Familien

e Attraktiv fiir junge Menschen

* Behindertengerechtes Wohnen

¢ Segregation zulassen kénnen

* Gesamtgesellschaftlich integrieren
* Vielfiltiges Wohnangebot

* Alternatives Wohnen

MalBnahmen

* Mehr Generationenwohnen

* Baugruppen (Wohnprojekte)

* Wohnungstauschborse

* Gezielte Projektentwicklung

* Giinstige innerstidtische Wohnangebote
¢ Urbane Wohnformen

* Gartenbezogenes Wohnen

* Haushaltsbezogene Dienstleistungen

* Familien-Check

* Qualititssicherung im Bestand

Mogliche Hindernisse

* Fehlende Flexibilitit der Wohnungsbautriger
* Nahversorgung

Oftene Fragen

* WohnungsbautrigerUmsetzungsstrategien
* Demographische Entwicklung niher betrachten

Gute Beispiele:

* Eidelstedt 31, vielfiltiges Wohnen

¢ TelemannstraBe, Mehrgenerationswohnen
* Turmweg, Jung — Alt

* Ernst-Horn-Stral3e, barrierefrei

* LutterothstraBe, gemischtes Wohnprojekt
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AG , Attraktives Wohnen bei aktueller
demographischer Entwicklung*

Zusammenfassung: Herr Dreyer

In der AG herrschte der Eindruck vor, dass das Thema
Jugend und junge Familien im Konzept der ,Wachsenden
Stadt” eine groBe Rolle spielt, die Situation der ilteren
Menschen aber nicht gentigend berticksichtigt wird. Es

muss Ziel sein, eine attraktive Wohn- und Lebenssitua-
tion fiir alle drei Gruppen sicherzustellen. Dazu gehoren
vielfiltige Wohnangebote, die generationsiibergreifendes
Wohnen ebenso wie die kleinriumige Trennung unter-
schiedlicher Altersgruppen zulassen. Angebote fiir bar-
rierefreies und behindertengerechtes Wohnen miissen
ausreichend vorhanden sein.

Verschiedene MaBnahmen sind aus Sicht der AG vor-
stellbar. Dazu zihlt z.B. das Zusammenleben mehrerer
Generationen in Wohnprojekten. Notwendig ist hier eine
gezielte Projektentwicklung, die die baurechtlichen Mog-
lichkeiten in konkrete Bauvorhaben umsetzt. Ein weiterer
Vorschlag ist eine Wohnraumtauschbérse. Die Idee: Altere
Menschen, die als Familie mit Kindern in ciner grofien
Wohnung gelebt haben, tauschen diese Wohnung im Alter
gegen cine kleinere ein. Fiir junge Menschen muss wei-
terhin attraktiver innerstidtischer Wohnraum vorgehalten
oder geschaffen werden — ecbenso wie gartenbezogenes
Wohnen fiir Familien. Notwendig ist der Ausbau haus-
haltsbezogener Dienstleistungen, die die nachlassende
Verwandschafts- und Nachbarschaftshilfe ersetzen kon-
nen. Eine weitere Idee ist die Durchfithrung eines Fa-
milienchecks. Im jeweiligen Quartier wird dabei gepriift,

welche MaBnahmen erforderlich sind, um Familien dort
zu halten. Nicht zuletzt gilt es, den Wohnungsbestand zu
pflegen und die Qualitit zu sichern.

Mogliche Hindernisse sicht die AG in der fehlenden Flexi-
bilitit von Wohnungsbaugesellschaften und der schlechter
werdenden Nahversorgung. Immer mehr kleine Lebens-
mittelgeschifte in der Nachbarschaft schlieBen, sodass
iltere Menschen oftmals keine Moglichkeit mehr haben,
thre Einkiufe im fuBliufigen Umfeld zu erledigen.

Positive Ansitze erkennt die AG im Bebauungsplan Ei-
delstedt 31 mit dem Ansatz des vielfiltigen Wohnens,
im Mehrgenerationenprojekt in der Telemannstrae, im
barrierefreien Wohnen in der Ernst-Horn-Straf3e, im ge-
mischten Wohnprojekt in der Lutterothstrae und in den
neuen Wohnungen im Turmweg.

Offen ist fiir die AG, mit welcher Strategie die hier skiz-
zierte Wohnungspolitik im Bezirk umgesetzt werden

kann. Und zu beobachten bleibt die weitere demographi-
sche Entwicklung.
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Wie soll sich Eimsbiittel entwickeln?
AG 2: Leise Mobilitat

Ziele MaBnahmen

* Trennung Verkehr/Wohnen * Pflege der Radwege
* Klare Verkehrsnetze * Erkennbare Planung fiir Radwege
* Radwegenetze * Radwege auch durch Parkanlagen
* Verkehrsvermeidung * Bahn: Sternschanze fiir Messe 6ffnen
* Autofreies Wohnen * Veloroute iiber Uni
* Barrierefreie Zuginge zu U- u. S-Bahnen * Hamburg umfahren
Kinderfreundlichkeit, Kinderwagen * OPNV
Zeittakte
104-Ersatz
Bedarfsermittlung

z.B. 181 bis Sternschanze

Mogliche Hindernisse Offene Fragen

e Unterhaltungsmittel fiir Radwege wie fiir Stra3en * HauptverkehrsstraBen
Urbanitit/Belastung
* Verdringung (Grandweg)
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AG , Leise Mobilitat®

Zusammenfassung: Frau Riensberg

Ein wichtiges Ziel ist die Trennung von Wohnen und
Verkehr. Dazu miissen klar strukturierte Verkehrsnetze
vorhanden sein. Jeder Teilnehmer am Verkehr muss wis-
sen, ob er sich im Wohngebiet oder auf einer Hauptver-
kehrsstraBe bewegt, damit er sich entsprechend verhalten
kann. Besondere Bedeutung kommt hierbei auch Rad-
wegnetzen zu, die es im innerstidtischen Bereich trotz
Velorouten nicht gibt. Ein weiteres Ziel ist die Verkehrs-
vermeidung. Anzustreben sind intelligente Formen von
Verkehr, die nicht so belastend fiir Mensch und Umwelt
sind. Auch das autofreie, oder besser: autoarme Wohnen
zihlt dazu. Wichtig sind barrierefreie Zugiinge zu U- und
S-Bahnen, nicht nur fiir Behinderte, sondern vor allem
auch fiir Eltern mit Kinderwagen

Die AG hilt eine Reihe von Mafinahmen fiir notwendig.
Die Radwege miissen besser gepflegt werden. Teilweise
sind sie schlecht oder gar nicht befahrbar. Da diese Pflege
aus den gleichen Haushaltstiteln wie die Pflege der Stra-
Ben finanziert wird, gilt es, Interessenabwigungen nicht
immer nur zugunsten des motorisierten Verkehrs vorzu-
nehmen. Ebenso muss es eine fiir die Biirger erkennbare
Planung der Radwege geben. Im Konkreten stellt sich
die Frage, ob die Veloroute nicht tiber das Unigelinde
Richtung Rathaus gefiihrt werden konnte, statt iiber
die Grindelallee zu gehen. Fiir Eigentumsvorbehalte,
die in dieser Frage offensichtlich geltend gemacht wur-
den, miissten intelligente Losungen gefunden werden.
Eine wichtige Aufgabe ist es, Transitverkehre weiter aus
der Stadt herauszubekommen, u.a. durch die geplante

zusitzliche Querungsmoglichkeit der Elbe sowie ecine
denkbare Erweiterung des Sternschanzenbahnhofs zu
einem Messebahnhof, auch fiir Fernverkehre. In Bezug
auf den OPNV wiinscht die AG kiirzere Zeittakte und

eine kontinuierliche Bedarfsermittlung, die verinderten
Bevolkerungsdichten Rechnung trigt.

Den zukiinftigen Umgang mit HauptverkehrsstraBen
hilt die AG fiir eine offene Frage: Gibt es Moglichkeiten,
Hauptverkehrsstraen so urban zu gestalten wie in Paris,
wo man in Stral3encafés an sechsspurigen StraBen sitzt und
sich dennoch wohl fiihlt? Ein anderes offenes Thema sind
die Verdringungseffekte, die Verkehrsplanungen oftmals
auslosen. Wie kann die Verdringung von motorisiertem
Verkehr, wie z.B. in den Grandweg, verhindert werden?
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Wie soll sich Eimsbiittel entwickeln?

AG 3: Arbeiten bei veranderten Familienstrukturen

Ziele

* Vereinbarkeit Familie/Beruf

* Familienfreundliche Lebensbedingungen

* Gute Voraussetzungen fiir alle Lebensformen
u. Altersstufen

MalBnahmen

* Kinderstadt Eimsbiittel
e Stadt der kurzen Wege

* Wohnnaher Arbeitsplatz
* Forderung von Heimarbeitsplitzen
* Ganztagesschulen
* Kinderbetreuung am Arbeitsplatz
¢ Flexiblere Arbeitszeiten
Teilzeitarbeit
* Forderung des Mittelstandes
* Ausweisung von Gewerbe unter dem Gesichts-
punkt von Wohnraum und Familienstrukturen
* Bereitstellung von riumlichen Mdglichkeiten als
Voraussetzung fiir Kinderbetreuung in Selbsthilfe
* Forderung und Vergiitung von Ehrenimtern
* Ausbildungsplitze in ausreichender Anzahl
¢ Ausreichend Arbeitsplitze fiir alle Ausbildungsstufen
¢ Ausreichende Fortbildungsmoglichkeiten fiir die
Anpassung an Verinderungen in der Arbeitswelt

Mogliche Hindernisse

* Geld fehlt

* Unterschiedliche Wertvorstellungen und
Schwerpunktsetzungen

* Flichenengpass fiir Arbeitsplitze in der Nihe
der Wohngebiete

* Fehlende Bewegungsriume fiir Kinder und
Jugendliche

Oftene Fragen

* Nutzungskonflikte

* Demographische Entwicklung

 Verteilung der Arbeitsplitze an Alte und Junge

* Zulissigkeit von Arbeitsplitzen in Wohngebieten

¢ Keine oder eingeschrinkte Zukunftserwartung
(Rente/Versorgung)
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AG , Arbeiten bei verinderten

Familienstrukturen®

Zusammenfassung: Herr Becker

Auch in dieser AG wird das Ziel formuliert, gute Lebens-
bedingungen fiir alle Altersstufen und Lebensformen zu
schaffen: fiir Singlehaushalte, allein Erziehende mit Kin-
dern, GroBfamilien, Wohnprojekte, Menschen in Alten-
wohnanlagen etc. Wichtig sind vor allem familienfreund-
liche Lebensbedingungen, die eine Vereinbarkeit von
Familie und Beruf erméglichen, wie z.B. ausreichende
Betreuungsmoglichkeiten. ,Kinderstadt Eimsbiittel“ und
»Stadt der kurzen Wege“ konnten Zieliiberschriften sein.

Die AG hat eine ganze Reihe von Themen gesammelt, bei
denen MaBnahmen vorstellbar sind: wohnortnahe Arbeits-
plitze, Ganztagsschulen, Férderung von Heimarbeitsplit-
zen, flexible Arbeitszeiten, mehr Teilzeitarbeitsangebote,
Kinderbetreuung am Arbeitsplatz, Ausweisung von Ge-
werbe unter dem Gesichtspunkt von Familienstrukturen
und Wohnraum, Bereitstellung von Riumlichkeiten als
Voraussetzung fiir Kinderbetreuung in Selbsthilfe, For-
derung von echrenamtlichen Strukturen, ausreichende
Anzahl von Arbeitsplitzen fiir alle Qualifikationsstufen
sowie ausreichende Anzahl von Ausbildungsplitzen.

In der AG-Diskussion war klar, dass der Mangel an Geld
ein entscheidendes Hindernis zur Umsetzung dieser
MaBnahmen ist. Hinzu kommen Flichenengpisse fiir
Arbeitsplitze in der Nihe der Wohngebiete, was Ansied-
lungen schwierig macht, fehlende Bewegungsriume fiir

Kinder und Jugendliche sowie unterschiedliche Wert-
vorstellungen und Schwerpunktsetzungen im politischen
Raum.

Flichen konnen als Parkanlage, als Spielplatz, als Sportfli-
che, zur Naherholung, zum Wohnen, als Einkaufs- oder
Gewerbegebiet genutzt werden. Offen ist aus Sicht der
AG, wie mit diesen Nutzungskonflikten umgegangen
werden soll. Eine offene rechtliche Frage ist die Zulissig-
keit von Arbeitsplitzen im Wohngebiet. Weiterhin sicht
die AG in der unsicheren demographischen Entwicklung
und der Verteilung der vorhandenen Arbeitsplitze zwi-
schen jungen und alten Menschen Klirungsbedarf.
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Wie soll sich Eimsbiittel entwickeln?

AG 4: Kultur und Natur

Ziele

* Vernetzung Schule und Museen

* Konzepte, die Interessen von jungen
Menschen berticksichtigen

* Zustindigkeit im Bezirk halten
Griin und Kultur

* Mehr Plitze fiir Kultur

* Wie Biirgerengagement im Bereich Kultur und
Natur férdern?
Ansprechpersonen in der Verwaltung
Forderungen umsetzen

* Qualitit der Griinbereiche erhéhen und sichern

* Griinachsen erhalten/sichtbarer machen

e Stadtpark Eimsbiittel umsetzen

MalBnahmen

e Kultur und Natur verbinden
Kunst in der Natur

* Volkerkundemuseum
Events, lange Offnungszcitcn
Zusammenarbeit mit Schulen
SchiilerInnenkunst in Museen

* Baumpatenschaften
Mehr Offentlichkeitsarbeit

* Aufriumaktionen in Griinanlagen

* Projektwochen an Schulen

Mogliche Hindernisse

* Zentralisierung durch Senat

* Keine Finanzierung

* Vernetzung kostet viel Geld und bringt oft wenig
* Zu viele Richtlinien

Oftene Fragen

* Welcher Kulturbegriff?
® Was brauchen wir an Kultur im Bezirk?
Diskussion dazu!
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AG ,Kultur und Natur*

Zusammenfassung: Herr Kolsch

Als oftene Frage hat sich durch die gesamte Diskussion
gezogen, von welchem Kulturbegrift die Rede ist und
welche Kultur im Bezirk gebraucht wird.

Auf der Ebene der MaBnahmen ist in der AG das Vol-
kerkundemuseum in den Mittelpunkt geriickt. Die AG
wiinscht sich ecine bessere Integration des Museums
in den Berzirk, ecine stirkere Verzahnung mit anderen
Strukturen vor Ort, mehr Projektarbeit mit Schulen. Ein
Hindernis dafiir ist das fehlende Personal. Die Verwaltung
kann diese Aufgabe nicht leisten. Und es ist schwierig,
Ehrenamtliche daftir zu gewinnen. Als weitere Probleme
in diesem Zusammenhang werden die zunchmende Zen-
tralisierung durch den Senat und die mangelnde Finanzie-
rung gesehen.

In Bezug auf das Thema Natur méchte die AG moglichst
viele Griinbereiche und Freiflichen erhalten. Befiirchtet
wird eine weitere Ausdiinnung. Der Eimsbiittler Stadtpark
soll auf alle Fille kommen. Vorstellbar wiren auflerdem
weitere Quartiersflichen, die multifunktional nutzbar
sind: mit Veranstaltungen, Mirkten, Bepflanzungen etc.
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Aus der Abschlussdiskussion

Herr Vogt:

Ich habe erwartet, dass BEP im Widerspruch zu der
Drucksache des Senats iiber das Konzept der ,Wachsen-
den Stadt“ steht. Nach dem Vortrag von Herrn Dr. Kérner
erschien es mir dann so, dass man alles zusammen brin-

gen kann. Jetzt in der Arbeitsgruppe hatte ich eher den
Eindruck, dass sich tatsichlich teilweise Widerspriiche
auftun. Wir haben bei den Punkten Kultur und Natur je-
weils beobachtet, dass die lokale Entscheidungsebene, z.B.
unsere Gartenbauabteilung oder auch die Stadtteilkultur,
cigentlich eingespart oder verringert wird. Jetzt gilt es erst
mal zu schauen, wo wir denn lokal weiter arbeiten.

Frau v. Klinggriff:

Das ist doch ein Politikum. Das, was diese vier Arbeits-
gruppen heute erarbeitet haben, und die Vortrige, die
wir heute gehort haben, miissen doch ins BEP inhaltlich
eingearbeitet werden. Die Konflikte sind doch politischer
Natur. Werden sie im BEP auch so benannt oder wird das
harmonisiert?

Herr Gitgens:

Meine Beftirchtung war am Anfang, dass es auf der einen
Seite ein Senatspapier ,Wachsende Stadt und auf der
anderen Seite einen rot-griinen Bezirk gibt. Diese Kon-
fliktsituation habe ich zumindest heute nicht so intensiv
wahrgenommen. Das finde ich erst mal positiv. Allerdings
glaube ich, wir bewegen uns bei einigen Punkten auf einer
abstrakten allgemeinen Ebene, auf der man sich auch sehr
schnell auf einen gemeinsamen Nenner einigen kann.
Aber wenn wir bei einzelnen Themen weiter einsteigen
wiirden, gibe es schon Konflikte.

Herr Buff:

Ein Beispiel fiir einen Konflikt: Eine von vier Schwer-
punktzielen des Senatskonzepts der ,Wachsenden Stadt®
ist die familienfreundliche Politik. Aber wir miissen Spiel-
plitze schlieBen, weil wir kein Geld haben. Herr Dr. Kor-
ner hat ja aber auch gesagt, dass in der Drucksache noch
Aussagen zu Umwelt / Griin, Schulen und Sicherheit

kommen werden. Wir als Bezirk sind schon sehr daran
gehalten, die Qualititen zu nennen, die wir brauchen,
um quantitativ wachsen zu kénnen. Dies wiren die Qua-
lititsmaBstibe, die zu entwickeln sind und die auch in die
BEP-Fortschreibung eingehen miissen.

Herr Becker:

Dass Hamburg wichst, ist seit tiber zehn Jahren ein Fakt.
In den vergangenen zehn Jahren ist in Eimsbiittel das Ziel
~Wachsende Stadt” umgesetzt worden. Diese Zielvorstel-
lung ist also ein Fakt. So haben wir in den 90er-Jahren
einen ganz neuen Stadtteil, Burgwedel, geschaffen — wenn
das keine wachsende Stadt ist. Wir bauen kleine Stadtteile
im Prinzip auch jetzt noch auf. In vielen Dingen sind wir
oft einer Meinung, aber auf Grund der politischen Aus-
einandersetzung in der Stadt gibt es zwischen der Kom-
munalebene und der Landesebene auch Reibungen. Ich
denke, wir miissen da unterscheiden: Die Zielsetzung der
Wachsenden Stadt“ ist ein Fakt und vollig unumstritten.
Das ist das harmonisierende Element, wovon Sie vorher
gesprochen haben. Aber die Umsetzungsebene ist die an-
dere Seite. Was wird unter Qualitit verstanden. Was macht
einen Stadtteil aus, der fiir Kinder lebenswert ist? Wie viel
Freirdume braucht man dort? Wie wichtig oder wertvoll
sind bestehende Freiflichen? Auf der Gestaltungsebene
haben wir die Unterschiede in der Debatte um die Stillle-
gung der Spielplitze beispielsweise. Und diese Konflikte
miissen wir austragen. Aber auf der Zielebene, auf der
Metaebene haben wir schon denselben Hintergrund. Da
gibt es deswegen auch eine gewisse Harmonisierung,.

Herr Kruse:

Aber Herr Becker, da ist schon ein Unterschied. Wenn
man kein Konzept fiir eine ,Wachsende Stadt“ hat, dann
ist die Stadt eine wuchernde. Und dann ist die Zunahme
keine gesunde mehr. Im organischen Bereich nennt man
das dann Krebs. Dann kommt es dazu, dass Stadtteile
iiberhaupt keine Infrastruktur haben — weder im Sozial-
noch im Verkehrsnetz. Denken Sie an Steilshoop.

Zu sagen, wir konzentrieren uns auf das Konzept der
Wachsenden Stadt®, ist schon mal eine wesentliche Ent-
scheidung. Aber dann gibt es natiirlich diesen stindigen
Reflex zu sagen: Wir haben immer weniger Geld. In der
Schulpolitik haben wir jedoch bewiesen, dass viel Geld
nichts mit Qualitit zu tun hat. Wir miissen unsere Agenda
iiberpriifen. Und wir miissen auch tiberlegen, ob man
fiir die Beachvolleyballanlage inklusive Architekt 130.000
DM ausgeben muss. Geld kann man nur einmal ausge-
ben. Und wenn man wenig Geld hat, ist man gefordert, es
kreativ auszugeben. Mit der ,Wachsenden Stadt“ werden
diese Herausforderung immer mehr werden. Das bedeu-
tet aber nicht, dass ohne mehr Geld nichts zu machen ist.
Das ist vollig verkehrt. Das bedeutet, eine Diskussion der
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Aufgaben auf der Bezirks- und der Senatsebene. Es ist eine
Diskussion iiber die Dinge, die man heute nicht mehr
braucht. Dann kann man neue Aufgaben angehen.

Frau Riensberg:

Man kann aber z.B. bei der Verkehrspolitik differenzie-
ren zwischen dem Leitbild Eimsbiittel und dem Leitbild
Wachsende Stadt“. Bis jetzt hat Hamburg ja im lokalen
Bereich zum Thema Verkehr so gut wie nicht nachge-
dacht. Es wird fiir die Baubehorde interessant sein, dieses
Problem lokal zu sehen und sich auch in diese Auseinan-
dersetzung zu begeben. Denn im Moment ist es so, dass
die verkehrspolitischen Wiinsche der Biirger in den Bezir-
ken nirgendwo wahrgenommen werden. Das ist eine ganz
schwierige Situation. Wir miissen einen Weg finden, die
Verkehrspolitik positiv zu diskutieren. Denn intelligente
Verkehrslosungen kénnen preiswerter sein und die At-
traktivitit einer Metropole eindeutig erhchen. Wenn wir
es schaffen konnten, tiber 20 Jahre hinweg einen anderen
Verkehrsfluss auf lokaler Ebene und auf der Ebene der
Metropole zu erzeugen, wiren wir schon ein Stiick weiter.
Wir miissen im BEP jede Menge tun. Vor allem aber muss
sich der Senat noch viel mehr anstrengen, da er die Haupt-

verantwortung hat.

Herr Thiem:

In der Senatsdrucksache steht nicht viel zum Thema
Verkehr, wie Verkehr auch Lebensqualitit entgegensteht.
Das beste Beispiel ist der Ortsteil Stellingen, der, wenn
man die Statistik der duBeren Stadt im Auge hat, noch
dartiber hinausgeht. Es ist ein Stadtteil mit einer sehr
iiberalterten Bevolkerungsstruktur, mit einem immensen
Verkehrsproblem, mit Lirm etc. Wie will man da junge
Leute hinbekommen? Das steht der ,Wachsenden Stadt“
entgegen. Insofern muss man sich mit diesem Problem
beschiftigen.

Frau Dr. Schaal:
Es ist problematisch, dass gerade in der Stadtentwicklung

den Bezirken kein Geld gegeben wird. Es gibt keine Pro-

jekte fiir lokale Zentren in der sozialen Stadtentwicklung.
Wir haben in Niendorf das Problem der Entwicklung des
Tierparks oder der Osterstra3e. Es gibt fiir keines der Pro-
jekte auflokaler oder Bezirksebene Geld. Statt dessen wird
in irgendwelche Leuchttiirme investiert. Im Verkehrsbe-
reich haben sie kaum noch Geld fiir das Ausbessern der
Radwege, sondern stecken alles Geld in die Reparatur der
HauptverkehrsstraBen. Auch der Griinbereich muss ganz
cklatant bluten.

Wir miissen doch die Dinge auch mal beim Namen nen-
nen. Reden wir z.B. tiber die kinderfreundliche Stadt. Fakt
ist, dass wir fiir die Leichtathletikhalle Geld nehmen, das
uns dann beim Bau von Kindergirten fehlt. Das Geld fiir
den Bau von Kindertagesstitten wurde wegen Olympia
in diese Halle investiert. Das Geld fehlt natiirlich an der
Basis. Es ist leider zu schen, dass dem Bekenntnis zur
Biirgernihe die Ausstattung der Bezirke nicht folgt. Das
ist das groBe Problem. Der Senat sagt, es sei wichtig, dass
die Biirgernihe gestirkt wird und die Bezirke entwickelt
werden. Die Mittel werden den Bezirken aber entzogen
—und das muss auch genannt werden.

Herr Ohlsen:

Wenn sie sagen, fiir die soziale Stadtteilentwicklung gibt
es kein Geld, dann muss ich Thnen sagen, dass die soziale
Stadtteilentwicklung in die Bezirke verlagert wird. Das
muss doch hier auch benannt werden.

Herr Kolsch:

Bei uns in der Arbeitsgruppe gab es keine groen Kon-
flikte mit den Thesen von Herrn Dr. Kérner. Denn er hat
inhaltlich nichts gesagt und nur positiv besetzte Begrifte
verwendet. Er hat sich stadtentwicklungspolitisch nicht
festgelegt, wie wir jetzt vorgehen wollen. Wollen wir eine
hohere Bebauung? Wollen wir in Niendort eine dichtere
Blockrandbebauung. Ich denke, wir wiinschen uns hier
im Bezirk eine viel dichtere Bebauung. Wir wollen in Stel-
lingen, Lokstedt und Hoheluft gerne urbane dichte Viertel
haben — belebte Viertel mit Boulevards und kleinen Gir-
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ten. Leider ist der jetzige wie auch der alte Senat dagegen,
die Hoheluftchaussee zweispurig zu gestalten. Sie soll
auch weiterhin vierspurig befahrbar bleiben. Die grofien
Kreuzungen in Lokstedt und Stellingen miissten natiirlich
enger werden. Anderenfalls kénnten wir dort kein dich-
teres Zentrum bauen und dort hochstens Plattenbauten
hinstellen. Es gibt einfach Widerspriiche, welche Art der
~Wachsenden Stadt“ wir eigentlich wollen. Fiir mich sind
diese drei Stadtquartiere das entscheidende Moment fiir
das Thema ,Wachsende Stadt“. Alles andere ist sekundir.

Herr Cohen:

Die Tiicke liegt sicherlich im Detail, und es gibt Konflikte
zwischen dem BEP bzw. Thren Interessen und den stid-
tischen Gesamtinteressen. Es ist sicherlich so, dass Kon-
flikte auch innerhalb des Bezirks existieren. Ferner gibt es
vielleicht Punkte im Konzept der ,Wachsenden Stadt®, die
in sich widerspriichlich sind. Mein Eindruck ist, dass die
Diskussion heute ein Ausgangspunkt fiir die weitere Ar-
beit zu dem Thema ,Wachsende Stadt* im Bezirk darstellt.
Ich méchte an dieser Stelle die Diskussion beenden und
Herrn Buft die Gelegenheit geben, noch ein paar abschlie-
Bende Worte zu sagen.

Herr Buff:

Vielen Dank. Ich denke, es war eine schwierige Diskussi-
on. Denn wir besprechen das Leitbild ja nicht so hiufig.
Das Leitbild Hamburg und das Leitbild Eimsbiittel liegen
auf einer sehr hohen Abstraktionsebene. Wir in der Pro-
jektgruppe haben selbst Schwierigkeiten, tiber das Leitbild
Eimsbiittel zu reden. Da heute hier Praktikerinnen und
Praktiker sitzen, sind wir in unserer Diskussion durchaus
konkret geworden. Wir alle haben Bezug genommen auf
konkrete Projekte und Konflikte. Die Dokumentation, die
wir erstellen werden, werden alle Beteiligten erhalten. Wir

werden die Ergebnisse auch bei kiinftigen Debatten in den
verschiedenen Ausschiissen berticksichtigen. Aus meiner
Sicht ist die Hauptkritik, dass der Senat ein Gesamtkon-
zept hat, dieses aber nicht genug in die Bezirke vermittelt
und lokal vernetzt. Das haben wir heute versucht. Das
miissten aber auch alle Bezirke machen. Ich finde es gut,
wenn die Abgeordneten, die heute teilgenommen haben,
das vielleicht auch so mitnehmen. Denn in der Umset-
zung entscheidet es sich, ob Qualitit sich mit Quantitit
verbindet. AusschlieBlich quantitatives Wachstum kann
sich der Standort Hamburg, der Standort in den Bezirken,
garantiert nicht leisten. Wir miissen nachhaltig und quali-
tativ wachsen. Ich denke, wir haben heute einen gemein-
samen Beitrag dazu geleistet. Ich finde es ganz toll, dass
von den anfangs 45 Personen jetzt um 18.00 Uhr immer
noch 35 anwesend sind. Ich bedanke mich auch sehr herz-
lich fiir die aktive Arbeit in den Arbeitsgruppen und auch
dafiir, dass die verschiedensten Gruppen anwesend waren:
von Senioren bis zu Schiilern. Vielen Dank an Herrn Co-
hen, ich denke, das Workshopinstrument hat sich wieder

mal bewihrt — wir haben viel gelernt.
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Auswertung und Ausblick

von der Projektgruppe BEP

Die Referate und Diskussion des BEP-Workshops haben
Erkenntnisse und Hinweise fiir das BEP-Leitbild und die
Weiterarbeit ergeben.

Die Bezirksentwicklungsplanung (BEP) versteht sich
als eine prozessuale Planung, die einer stetigen Uberar-
beitung und Anpassung bedarf. Gleichwohl soll sie aber
auch ein kurz-, mittel- und z.T. sogar langfristiges Zielbild
darstellen und dabei helfen, eine bezirkliche strategische
Planung zu verwirklichen sowie Priorititen zu setzen. Sie
soll also gleichzeitig ein Leitbild fiir den Bezirk enthalten
und Hilfestellung bei konkreten Handlungsent-
scheidungen liefern.

Die Bezirksentwicklungsplanung muss auf der einen Seite
gesamtgesellschaftliche und gesamtstidtische Entwick-
lungen beriicksichtigen und dart auf der anderen Seite
aber die lokalen Identititen und Besonderheiten nicht
vernachlissigen, soll also insbesondere vorhandene Qua-
lititen sichern und weiterentwickeln sowie das spezifische
,Eimsbiittel-Profil“ schirfen.

Bei der Bevolkerungsentwicklung gehen die meisten
Stidte und Regionen in Deutschland von einer Abnah-
me ihrer Bevolkerung aus, wobei sich die Prognosen
je nach erwarteten wirtschaftlichen Wachstumschancen
stark voneinander unterscheiden, wobei die GroBstidte
voraussichtlich am wenigsten schrumpfen werden bzw.
teilweise sogar Bevolkerungszuwachs haben, wie das auch
tiir Hamburg erwartet wird. Gleichzeitig erhoht sich im
Rahmen des demographischen Wandels die Anzahl der
ilteren Menschen stetig. Das Senats-Leitbild der ,Wach-

senden Stadt“ zielt auf eine Zunahme der Bevélkerung
insbesondere bei leistungsstarken Familien. Hamburg soll
in diesem Sinne attraktiv fiir Menschen aus anderen Regi-
onen weiter entwickelt werden.

Der wirtschaftliche Wandel von der Industrie- zur
Dienstleistungs- und Wissens6konomie wird in fast
allen Stidten Deutschlands bei der Planung als unaus-
weislich angenommen. Das Leitbild ,Wachsende Stadt®
mochte vor allem die Wirtschaftsbereiche stirken, die
als Zukunftsékonomien gelten. Hamburg soll gerade auf
dem wirtschaftlichen Sektor fit fiir die Zukunft gemacht
werden.

Deutschlandweit diskutiert wird auch die soziale Un-
gleichheit sowohl zwischen verschiedenen Stidten und
Regionen als auch innerhalb der Stidte und Regionen.
Viele Forscher gehen von einer Zunahme von Armuts-
und Ausgrenzungsphinomenen vor allem in den Bal-
lungsriumen aus.

Eine cbenfalls viel diskutierte Rahmenbedingung ist die
sich massiv verschlechternde finanzielle Situation der
Kommunen, die vielfach den staatlichen Handlungs-
spielraum ecinengt und deren Auswirkungen auch Ham-
burg zu spiiren bekommt.

Die genannten Trends, Entwicklungen und Leitbilder, die
z.T. direkt oder indirekt Thema der Referate und Diskus-
sionen auf dem Workshop waren, gilt es bei der Uberar-
beitung und Weiterentwicklung der Bezirksentwicklungs-
planung zu berticksichtigen. Der Workshop hat dabei eine
Reihe von Hinweisen gegeben, die wir aufgreifen werden.
Die folgenden Hinweise und Vorschlige kénnen die ak-
tuelle Planung aus unserer Sicht sinnvoll erginzen, bieten
Anregungen fiir eine Fortentwicklung oder sind Ansatz-
punkt fiir konkrete Aktivititen:

e Wihrend das Senats-Leitbild ,Wachsende Stadt“ die
Erhohung der Verfiigbarkeit von Wohnbauflichen
als eines der vier Hauptziele benennt, gibt es zum
Thema Wohnen in der Bezirksentwicklungsplanung
bisher kein eigenstindiges Leitziel bzw. strategisches
Leitprojekt. Das bezirkliche Leitziel sollte allerdings
den qualitativen Aspekt stirker berticksichtigen wie
z.B. durch ,attraktives Wohnen in Eimsbiittel“. Als
strategisches Leitprojekt konnte ein ,Qualititscheck
Neues Wohnen® entwickelt werden. Hierfiir wiren
unter Berticksichtigung von guten Beispiclen aus
dem Bezirk (wie z.B. Planung Eidelstedt 31, Mehr-
generationswohnprojekte, neue Wohnformen am
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Turmweg) Qualititskriterien fiir neue Wohnquartiere
zu formulieren und diese an beispielhaften Standorten
umzusetzen. Hinsichtlich der quantitativen Mdglich-
keiten wurden inzwischen die Potenzialflichen fiir
eine Wohnungsbauentwicklung untersucht und erfasst.

e Sowohl das Senats-Leitbild ,Wachsende Stadt“ als
Bezirksentwicklungsplanung  beriick-
sichtigen  trotz  demographischer  Entwicklung
(»Uberalterung® der Gesellschaft) die Situation
der adlteren Menschen bisher nicht ausreichend.
Hierzu wird deshalb seitens des Bezirks eine Unter-

auch  die

suchung erstellt, die Erkenntnisse fiir eine bessere
Integration dieses Themas in die BEP liefern soll.
Gleichzeitig sollen auch die Belange behinderter Men-
schen stirker berticksichtigt werden.

* Die Bezirksentwicklungsplanung bewertet die in vie-
len Bereichen des Bezirks vorhandene Mischung von
Wohnen und Gewerbe positiv. Diese Nutzungsmi-
schung entspricht dem Wunsch nach wohnortnahen
Arbeitsplitzen und dem Leitbild der Stadt der kurzen
Wege. Die Nutzungsmischung sollte grundsitzlich
gefordert werden, aber auch im Hinblick auf die
damit verbundenen teilweisen Nachteile zukunfts-
bezogen difterenziert gepriift und dargestellt werden.

* Der Problemkreis ,Verkehr — Wohnen — Larm“
wird zwar in der bezirklichen Betrachtung insbesonde-
re durch Biirgerinitiativen gegen konkrete Projekte im
politischen Raum diskutiert, es wurden aber bisher kein
Leitbild oder bezirkliche Ziele dazu formuliert. Jede
Biirgerin, jeder Biirger ist Experte auf diesem Gebiet
durch seine Erfahrungen in seinem unmittelbaren Le-
bensumfeld. Diese Erfahrungen werden derzeit nicht
gentigend genutzt. Die scheinbare Polarisierung von
Wohnen und Verkehr produziert die Frage, ob nicht ge-
rade in Eimsbiittel ein urbanes Wohnen mdglich ist, das
gleichzeitig kinderfreundlich ist, weniger Verkehr auf-
weist, vernetzte und gepflegte Radwege bietet, Bereiche
autofreien Wohnens beinhaltet und einen barrierefreien
offentlichen Nahverkehr mit hoherer Dichte und Qua-
litit gewihrleistet. Diese Ideen, Wiinsche und Ziele
sollten an ausgewihlten Bebauungsplinen mit allen
Fachleuten in Beteiligungsprojekten erarbeitet werden.

* Der gesamte Bereich der Kultur ist sowohl bei der
Bezirksentwicklungsplanung als auch bei dem Se-
nats-Leitbild ,Wachsende Stadt® bisher relativ wenig
berticksichtigt. Die BEP setzt auf eine Unterstiitzung
und Forderung der kulturellen Vielfalt, wihrend das
Senats-Leitbild ,Wachsende Stadt“ Kultur cher als
einen Standortfaktor versteht, der die internationale
Attraktivitit der Stadt unterstreicht und mit Hilfe von
Events mit hoher Symbolwirkung Zeichen setzt. Bei
beiden Planungen nicht berticksichtigt wird Kunst
und Kultur im 6ffentlichen Raum. Hier muss ggf.
bezogen auf die 6rtlichen Identititen und die Stadtge-
stalt nachgearbeitet werden. Insgesamt ist das Thema
Attraktivitit, Nutzungsqualitit und Sicherheit des 6f-
fentlichen Raumes noch nicht ausreichend berticksich-
tigt. Es gilt hier insbesondere, auch einen Handlungs-
ansatz fiir die Verbesserung der Aufenthaltsqualitit des
offentlichen Raumes in den Stadtteilzentren zu finden.

* Die Entwicklung der Telekommunikation und ins-
besondere Telearbeitsplitze lassen auf Verkehrs- und
Transportverminderung fiir viele Sparten der Wirtschaft
hoften, beeinflussen zugleich traditionelle Formen von
Wohnen, Freizeit, Konsum, Bildung und Kulturleben.
Diese Entwicklungen sind bei der derzeitigen Bezirks-
entwicklungsplanung kaum berticksichtigt.

* Auch wenn die Bezirksentwicklungsplanung als ge-
samtbezirkliches Ziel die biirgerorientierte Planung
nennt und anhand von verschiedenen Beispielen auch
bereits im Bezirk praktiziert hat, ist der Teil zum Biir-
gerengagement bisher ungeniigend ausgearbeitet.
Aktivierung und Beteiligung sind bereits Bestandteil
bei verschiedenen strategischen Projekten und MalB-
nahmen. Die im Sinne einer Biirgergesellschaft ge-
meinte Ubernahme von Aufgaben durch Anwohner
und die damit verbundenen Vor- und Nachteile sind
bisher nicht ausreichend entwickelt.

Diese hier genannten Punkte gilt es zu konkretisieren und
weiterzuentwickeln. Auch miissen die in der nichsten
Zeit folgenden Aussagen zum Senats-Leitbild ,Wachsende
Stadt“ bei der Uberarbeitung der Bezirksentwicklungspla-
nung Beriicksichtigung finden. Dies sehen wir als Arbeits-
auftrag fur die kommenden Monate.

36 Auswertung und Ausblick



14.00 Uhr

15.00 Uhr

15.30 Uhr

16.00 Uhr

17.00 Uhr

18.00 Uhr

Ablauf

BegriiBung und Vorstellungsrunde

Erliuterung BEP durch Projektgruppe, Reinhard Buff

Vortrag: Das Leitbild ,Metropole Hamburg — Wachsende Stadt®, Dr. Hellmut Kérner
Vortrag: Demographische Entwicklung in Hamburg und Eimsbiittel, Ulrich Hussing

Diskussion der Vortrige

Kafteepause

Arbeitsgruppen zu folgenden Themen:

LAttraktives Wohnen bei aktueller demographischer Entwicklung®
,Leise Mobilitit“

,Arbeiten bei verinderten Familienstrukturen“

,Kultur und Natur*

Vorstellung der Arbeitsgruppenergebnisse, Diskussion
Zusammenfassung und Hinweise zur weiteren Planungsarbeit

Ende

Ablauf
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