Globalrichtlinie

Mittelbewirtschaftung der ErschlieBungsnahmen

gemadss Senatsbeschluss vom 22.09.1998

Allgemeines

Die im gesamthamburgischen Interesse liegende zeit- wie sachgerechte Bereitstellung
erschlossener Flache fir den Wohnungsbau wie fir die Ansiedlung von Gewerbe er-
fordert eine zentrale Steuerung der Mitteleinwerbung und —verausgabung. Vor dem
Hintergrund zunehmend knapper bemessener Haushaltsansatze wird hierdurch ein
Hochstmass an Flexibilitat erreicht und eine unnétige Mittelbindung bei Planungs- oder
Bauverzogerungen verhindert. Diese zentrale Steuerung der ErschlieBungsmafnah-
men liegt bei der Baubehdrde — Tiefbauamt.

Mit der Neuordnung des bezirklichen Haushaltswesens im Zuge der Neufassung des
Bezirksverwaltungsgesetzes haben sich Anderungen bei der Mittelbewirtschaftung
ergeben: Wahrend die Ausgaben der Baubehdrde sowie der Bezirke weiterhin unter
der jeweiligen Anordnungsbefugnis bei den zentralen Programmtiteln der Baubehorde
nachgewiesen werden, werden die von den Bautragern erhobenen Einnahmen nun-
mehr sowohl bei den verschiedenen Einzelplanen der Bezirke als auch der Baubehor-
de vereinnahmt. Zur Gewahrleistung einer einheitlichen Bewirtschaftung der vielfalti-
gen ErschlieBungsmalnahmen sind Rahmenbedingungen einzuhalten, die in der Glo-
balrichtlinie formuliert sind.

Zu den Erschlielfungsmaflinahmen gehoren im Sinne dieser Globalrichtlinie samtliche
Arbeiten, die der ErschlieBung von Flachen dienen, wie die erstmalige Herstellung
oder der Um- bzw. Ausbau offentlicher Stralien und Wege, der Siele, sonstiger Ent-
wasserungseinrichtungen (z.B. Graben, Versickerungsflachen, Rickhaltebecken) und
konstruktiver Bauwerke (z.B. Tunnel, Bricken).

Die Finanzierung dieser Malnahmen erfolgt aus Haushaltsmitteln und/oder aus
zweckgebundenen Einnahmen von privaten ErschlieRern. Damit Kassenmittel (KM)
nicht unnétig gebunden werden, ist folgendes zu beachten:

1. Kostenanteile der ErschlieBer

Die in ErschlieBungs- oder anderen Bescheiden bzw. Vertragen festgelegten Kosten-
anteile der ErschlieRer sind sicher zu stellen und von der jeweiligen Baudienststelle zu
erheben und zu bewirtschaften.

Dies soll in Form von Geldleistungen erfolgen. Es genligen aber auch rechtlich ausrei-
chend abgesicherte Burgschaften.

In Sonderfallen sind nach Entscheidung durch die Baubehdrde auch andere Sicher-
heitsleistungen oder -erklarungen maglich.

Blrgschaften des ErschlieRers bzw. Gesamtbirgschaften von ErschlieRergemein-
schaften sind in der Regel unbefristet und von Kreditinstituten i.S. des Kreditwesenge-
setzes anzunehmen. In Zweifelsfallen kann hinsichtlich der Bonitat der Institute Aus-
kunft von der Finanzbehérde — Vermdgens- und Beteiligungsverwaltung — eingeholt
werden.



Bei einigen ErschlieRern kann auf vorstehende Sicherheiten verzichtet werden, Dazu
gehoren z.B.

- Stadtische Unternehmen (z.B. SAGA, GWG, SpriAG u.a.)

Hier genligen schriftliche Willenserklarungen, aus denen hervorgeht, dass das
Unternehmen die erforderlichen Kassenmittel auf Abruf ohne Verzégerung be-
reitstellt.

- Koérperschaften des offentlichen Rechts (z.B. Sozialversicherungstrager, Kir-
chen, die einen entsprechenden Status haben).

Der Verzicht auf Burgschaftserklarungen bzw. Sicherheitsleistungen gilt jedoch
nur fur solche Korperschaften des offentlichen Rechts, bei denen die Erhebung
von Mitgliedsbeitrdgen oder sonstigen Einnahmen, die die Haupteinklnfte dar-
stellen, durch gesetzliche Bestimmungen geregelt ist.

- Bundesbehdrden sowie bundesunmittelbare Organisationen (z.B. Bundeswehr,
Bundesvermdgensamt u.a.).

Bei diesen genlgt eine Erklarung der zustandigen Stelle, dass die Mittel im
Haushalt bereitgestellt sind und auf Anforderung zur Verfugung stehen.

- Anstalten des 6ffentlichen Rechts (z.B. pflegen & wohnen, LBK u.a.).

Hier genugen schriftliche Willenserklarungen, aus denen hervorgeht, dass die
Anstalt die erforderlichen Kassenmittel auf Abruf ohne Verzégerung bereitstellt.

Auftrage fur Mallinahmen der Erschlie3er durfen nur in Hohe der durch Einzahlungen
und Sicherheitsleistungen bzw. —erklarungen rechtlich oder tatsachlich gesicherten
Einnahmen erteilt werden.

Bei MaRnahmen mit geringem finanziellen Aufwand (> 500.000 DM) kann vom
ErschlieRer die Einzahlung des gesamten Kostenanteils gefordert werden, um die
Verwaltung von unnétigen Arbeitsbelastungen freizuhalten. Dabei muss gewahrleistet
sein, dass die Malhahme ohne Verzdgerung durchgefiihrt und die FHH von dem Vor-
wurf freigehalten wird, die Einzahlungen des ErschlieRers unnétig lange zu binden.

Die in ErschlieBungs- oder anderen Bescheiden bzw. Vertragen festgelegten Kosten-
anteile von ErschlieRern durfen jeweils nur entsprechend dem Kassenmittelbedarf
eines befristeten Zeitraumes (ca. 3 Monate) abgerufen werden, um die Erschliel3er
nicht unnétigen finanziellen Belastungen auszusetzen. Die Umsetzung der Bautra-
gereinnahmen vom Einnahmetitel auf den Ausgabetitel erfolgt bei Mallnahmen, die
von den Bezirksdmtern durchgefiihrt werden, durch das jeweilige Bezirksamt. Hierbei
werden die Mittel vom Einnahmetitel, der im Einzelplan des jeweiligen Bezirkes nach-
gewiesen wird, auf die bezirkliche Anordnungsbefugnis des baubehordlichen Pro-
grammtitels fur ErschlieBungen umgesetzt.

2. Kostenanteile des FHH

Bei teilweise oder vollstdndig aus Haushaltsmitteln finanzierten MalRnahmen werden
Kassenmittel (KM) oder Verpflichtungsermachtigungen (VE) zugewiesen.

Erst danach durfen Auftrage erteilt werden.

Um die Haushaltsmittel (KM und VE) so flexibel wie moglich einsetzen zu kénnen und
um Nachteile der FHH bei einzelnen MalRhahmen zu vermeiden (z.B. Verlust von
Skonti), kdnnen im laufenden Haushaltsjahr die jeweiligen Baudienststellen im Rah-
men des zugewiesenen KM-Gesamtvolumens KM zwischen den einzelnen Malnah-




men umsetzen. Das einer einzelnen Mallnahme zugewiesene Gesamtvolumen (KM +
VE) darf dabei nicht Uberschritten werden. Der Mittelbedarf ist also sorgfaltig abzuwa-
gen und das Gesamtsoll darf sich hierbei nicht verandern. Die temporaren Sollveran-
derungen zwischen einzelnen Malinahmen sind im MBV-Verfahren umzusetzen und
einheitlich zu dokumentieren (Buchungstextschlissel). Diese Veranderungen sind
kurzfristig auszugleichen, spatestens jedoch zum Jahresende muss eine Ruickflihrung
der Mittel durch die Baudienststelle bzw. eine Neuzuweisung durch die Baubehorde
erfolgen.

Auch bereits eingezahlte Kostenanteile der Erschliel3er, die im laufenden Haushalts-
jahr nicht bendtigt werden, kénnen zur Finanzierung anderer MaRnahmen temporar
herangezogen werden. Dieses erfolgt in der Finanzierungsibersicht aber nicht durch
die direkte Absetzung der Mittel in der Spalte Bautragereinzahlungen, sondern durch
einen Minuseintrag in der Spalte Kassenmittel. Die umgesetzten Mittel sind zu der
MaRnahme zurlckzuflhren.

Auf die Restebildung und die Finanzierungslbersichten bleibt dieser zeitweilige Aus-
tausch ohne Auswirkung. Es sind hier nur die zugeteilten bzw. eingezahlten Mittel ein-
zusetzen.

Neue Malinahmen, fir die noch keine Haushaltsmittel zugewiesen wurden oder Mehr-
kosten bei eingeleiteten Vorhaben dirfen auf diese Weise nicht finanziert werden.

Wesentliche Verzdgerungen sowie wesentlicher Mindestbedarf oder auch jeder Mehr-
bedarf, sind dem Tiefbauamt, Landesbauverwaltung — TM 3 — unverzuglich anzuzei-
gen.

3. Berichtwesen durch Finanzierungsiibersichten

Zum 15. Juni (mit Stand vom 31.05.) und zum 15. Februar (mit Stand vom 31.01.) sind
unaufgefordert Finanzierungsibersichten auf dem bisher verwendeten Formblatt durch
die mittelbewirtschaftenden Dienststellen in einfacher Ausfertigung an das Tiefbauamt,
Landesbauverwaltung — TM 3 — getrennt nach einzelnen BaumalRnahmen einzurei-
chen. In die Ubersicht mit Stand vom 31.01. ist der bereits bekannte Kassenmittelbe-
darf fur das nachfolgende Jahr einzutragen. Diese Finanzierungsubersicht ist sorgfaltig
mit der Restemeldung abzustimmen.

4, Abrechnung der MaBnahmen

Die Malinahmen sind unmittelbar nach ihrer Fertigstellung abzurechnen. Die abge-
rechneten MalRhahmen sind in den Finanzierungsubersichten nach Ziff. 3 besonders
kenntlich zu machen.

Sind im ErschlieBungsbescheid Vorausleistungen auf kiinftig fallig werdende Erschlie-
Rungs- und Ausbaubeitrage festgesetzt worden, erfolgt die endglltige Abrechnung
durch das Landesabgabeamt. Evtl. Uber- oder Unterzahlungen werden von dort erstat-
tet bzw. nachgefordert.

Die fur die EinzelmalRnahme nicht mehr bendtigten Mittel einschliellich nicht ver-
brauchter Abldsebetrage sind der Baubehdrde — Tiefbauamt (TM 3) zu Ubertragen. Auf

keinen Fall dirfen diese Betrage von den Dienststellen selbstandig fur neue Maflinah-
men eingesetzt werden.

5. Schlussbestimmungen

Diese Globalrichtlinie tritt am 31.12.2008 auf3er Kraft.



