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Nordisches Modell - Ein Erfolgsmodell?

Dr. Susanne Dodillet Universitat Géteborg

1999 hat Schweden als erstes Land der Welt ein Sexkaufverbot eingefihrt, dass den Kauf nicht jedoch den Verkauf
sexueller Dienste verbietet. Seither wird das Gesetz im Ausland als ,Nordisches Modell“ beworben. Tatsachlich besteht die
schwedische Prostitutionspolitik jedoch nicht allein aus dem Sexkaufverbot, sondern umfasst eine Vielzahl weiterer Gesetze
und Bestimmungen zur Einddmmung von Prostitution.
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Das schwedische Sexkaufverbot Schwedische Prostitutionspolitik

* Kuppeleigesetz (1982)

Verbot offentlicher pornographischer
Aufflihrungen (1982)

* Einleitung
* Schwedische Prostitutionspolitik
* |deologie und Moralpolitik

+ Die Effekte des Sexkaufverbots * Sexkaufverbot (1999)
— Quellen * Menschenhandel fiir sexuelle Zwecke (2002)
— Dokumentierte Effekte « Auslinderrecht

— Unbeabsichtigte Effekte
* Steuerrecht



Sexkaufverbot (1999)

"Wer fir eine Gegenleistung zeitweise sexuelle
Kontakte erwirbt, wird fiir den Kauf sexueller
Dienste verurteilt und mit einer Geldstrafe oder
bis zu sechs Monaten Gefangnis bestraft,
Der erste Paragraph gilt auch, wenn die

Gegenleistung versprochen oder van einer
anderen Person geleistet wurde.”

Die "Schwedische Stinde” war
gesunder, naturlicher, guter Sex.

{"Four Hundred Thousand Swedish Perverts”,
in GLQ: A Journal of Lesbian and Gay Studies,
11:2, 5. 210.)
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Prof Don Kulick

Expressen, 13 Jan 1972

amlmnm flickor
PA STATENS

B,IIRIDELLEIR

Mw‘tﬁj‘- farligare™

Einige sahen zweifelnd verwundert aus.
Andere hatten einen stark ablehnenden
Gesichtsausdruck. Jemand sagte:

Jetzt ist er ganz verriickt geworden.
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Arne Mattsson, 1951

Ge gegenwartige,

skrupellose Ausbeutung von
Frauen die, mehr oder
weniger freiwillig, und nicht
selten unter Drohung, diese
Tatigkeit ausfiihren, konnte
durch die Verantwortung
und menschliche Fiirsorge
der Gesellschaft ersetzt
werden.

{Motion 1972:59) 3y R
Sten Sjoholm, MP,
Liberal Party

“Wir betrachten Prostitution als eine aus
sozialmedizinisch und menschlicher Sicht schadliche
Tatigkeit flr das Individuum und nicht als einen von der
Gesellschaft gutgeheilkenen Beruf.”

(Sjahalms Parteikollegen van den Liberalen, Gesetzesvorschlag 1972:331.)

303 Abgeordnete gegen 5jéholms Vorschlag
4 Abgeordnete fiir Sjhalm
2 Abgeordnete legten ihre Stimme nieder

- Es gab eine grosse Mehrheit gegen Prostitution
und dagegen, die Arbeitsbedingungen

Prostituierter zu verbessern.




Gudrun Schyman, Left Party
MP 1988-2006, in: Motion 1997/98:u28,5.31.

Prostitution ist Ausdruck fir ein Frauenbild
das kaum mit dem Geschlechterideal der
Gesellschaft vereinbar ist, das unter
anderem auf der Idee beruht, dass Manner
und Frauen in allen wichtigen Bereichen des
Lebens die gleichen Rechte, Verpflichtungen
und Chancen haben.

Kesetzgebung hat nicht nur zum Ziel Verbrecher
zu verfolgen, und die Effektivitdt eines Gesetzes
kann nicht nur danach beurteilt werden, wie

viele Gesetzesbrecher verurteilt werden.
Gesetzgebung handelt auch von den Normen
und Werten einer Gesellschaft. Als das Schlagen
von Kindern verboten wurde, haben viele
behauptet, das sei ein sinnloses Gesetz, da es
schwer ist zu kontrollieren ob es eingehalten
wird. Dieses Gesetz hat jedoch stark normierend
gewirkt und auf die gleiche Weise markiert ein
Gesetz das den Sexkauf kriminalisert, wie die

Gesellschaft ungleiche Machtverhaltnisse
zwischen den Geschlechtern beurteilen soll.

Bengt Westerberg, Liberale Volkspartel,
Minister fir Soziale Angelegenheiten
1991-94

Schwedens Regierung 2006

Ausgangspunkt der
Untersuchung muss sein, dass
der Kauf sexueller Dienste
weiterhin verboten bleibt.

Beatrice Ask
Justizministerin
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Die offiziellen Effekte des Sexkaufverbots

Ich glaube, das sind
sehr offensichtliche
Schlussfolgerungen. Aber das
wichtige fir unsere
Untersuchung war es,
sozusagen die Grundlagen
dafiir zu finden, sie ziehen zu
kénnen. Und so haben wir
gearbeitet.

* es verhindert Prostitution und Menschenhandel
* esschreckt Freier ab
* esverandert das Meinungsklima

* es hat keine negativen Auswirkungen fir
Prostituierte

Anna Skarhed




Menschen, die gegenwartig in der
Prostitution ausgebeutet werden,
meinen, die Kriminalisierung hatte
das soziale Stigma der Prostitution
intensiviert. Sie geben an, gewahit
zu haben, sich zu prostituieren und
betrachten sich nicht als Opfer von
irgentetwas. Auch wenn es nicht
verboten ist, Sex zu verkaufen,
flihlen sie sich von der Polizei gejagt.
Sie fiihlen sich entmiindigt, weil ihre
Tatigkeit toleriert, ihre Wiinsche und
Meinungen jedoch nicht respektiert
werden.

Anna Skarhed Anna Skarhed (SOU 2010:49, S. 13y
(SOU 2010:49, S. W

Unter dem Gesichtspunkt, dass es \
Zweck des Gesetzes ist, die

Prostitution zu bekdmpfen, missen

die oben beschriebenen negativen
Effekte des Sexkaufverbots flr
Menschen die noch in der

Prostitution ausgebeutet werden, als
positiv bewertet werden.

Quellen Die dokumentierten Effekte des

Sexkaufverbots
* Socialstyrelsen (2000, ‘03, "07)

* BRA (2000, 2008, 2010) \ S
* Untersuchungdes norwegischen Justizministerums (2004) * Verhindert das Gesetz Prostitution und

+ Lageberichte iiber Trafficking der Polizei (1999-2010) Menschenhandel?
* Die offizielle Evaluation der schwedischen Regierung (2010) * Schreckt es Freier ab?

* Kommentare zu der Evaluation (52 . . .
o .{ ,} ) ) . * Verandert es das Meinungsklima?
* NIKK-Forschungsprojekt “Prostitution in the Nordic countries

(2008) * Hat es unbeabsichtigte Effekte?
* Malmo Prostitutionszentrum: “Is it about choice?” (2010)
+ Biicher, Bloggs, Interviews, Presse;

Zahlen Prostitution Zahlen Menschenhandel
1998 2007 * 2002 - 2006: ca 400-600 Opfer pro Jahr
StraRe ca 700 ca 300 * Seit 2007: keine Angaben
WOhnung etc X2 Oder X3 X5 Anzahl verurteilter Menschenhéndler (fir sexuelle Zwecke):
Internet 0 300/500
2003:2 Personen
Insgesamt ca 2000 ca 2000 2004:0 Personen

2005: 7 Personen
2006:11 Personen
2007: 2 Personen
Stockholm: 280 -> 180 =-29 % 2008:0 Personen

Goteborg: 286 ->30=-90%

2009: 0 Personen

Malmé: 160 -> 70 = - 47 % 2017: 4 Personen




Freier Freier
Uberfiihrte Freier:

NIKK-Forschungsprojekt Jari Kuosmanen

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Manner die angeben, flir Sex bezahlt zu haben: Strafrechtlich |94 |92 |86 | 110 |300 |156 |d460 |163 |189 |187
Verfolgte
1996 2008 pussergericht- |5 |7 |18 |22 |52 |26 |47 |88 |51 |48
liche Einigungen
13,6% 8% Verurteilte 3 18 (3 |20 |30 |27 |[s6 |38 |38 |25
Total 11 |25 |48 (44 |82 (53 (103 (126 (%0 |73

Kuosmanen (2010):
“attitudes and perceptions about legislation prohibiting the purchase Strafrechtlich Verfolgte 2009: 352

of sexual services in Sweden®, in: Evropean fournol of Soeclal Work, Strafrechtlich Verfolgte 2010: 1251
Strafrechtlich Verfolgte 2017: 222 (davon 64 verurteilt)
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Freier

NIKK-Forschungsprojekt Jari Kuosmanen

Manner die angeben, flir Sex bezahlt zu haben:
1996 2008
13,6 % 8%

Kuosmanen (2010)
“attitudes and perceptions about legislation prohibiting the purchase
of sexual services in Sweden®, in: Evropean fournol of Soeclal Work,

—a

Meinungsklima

1996 1999 2002 2007
Sexkaufverbot
Ja 67% T6% 76% 71%
Prostitutionsverbot
Ja ? 71% 7 59 %

SIFO {Sehwedisches Institut flir Melnungsforschung) 1999 & 2002,
Kuosmanen 2007 und Minssan 1996

Unbeabsichtigte Effekte - Freier

* Aussageverweigerungen als Zeugen in Fallen von
Menschenhandel und Zuhalterei

* Opfer von Erpressungen und Diebstdlen

* Stigmatisierung

Freier
Uberfiihrte Freier:

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Strafrechtlich 94 92 86 110 | 300 156 | 460 | 163 |18% |187
Verfolgte

Aussergericht- 5 7 18 22 52 26 47 a8 51 48
liche Einigungen

Verurteilte [} 18 30 20 30 7 56 38 39 25

Total 11 25 48 44 a2 53 103 (126 |90 |73

Strafrechtlich Verfolgte 2009: 352
Strafrechtlich Verfolgte 2010: 1251
Strafrechtlich Verfolgte 2017: 222 (davon 64 verurteilt)

—n

Unbeabsichtigte Effekte - Prostituierte

* Stigmatisierung

* Stereotypisierung

+ gefiihlte Machtlosigkeit

* Abhidngigkeit von Dritten

* Misstrauen gegeniiber &ffentlichen Einrichtungen
* Undeutliche Rechtslage

* Klassengesetz

* Verletzlichkeit gegeniiber Freiern

Danke fur lhr Interesse!

Susanne.Dodillet@gu.se




Migrantische Sexarbeit im europaischen Kontext

Christine Nagl European Network for the Promotion of Rights and Health
among Migrant Sex Workers (TAMPEP EU)

Der Fokus des Vortrages liegt auf den individuellen Auswirkungen der verschiedenen Modelle des Sexkaufverbots auf
Sexarbeiter*innen, insbesondere mit dem Bezug zu Migration und Menschenrechten.

SEXkAURVE e oy ?_\MEF

Auswirkungen der Kriminalisierung

Eurapean Netwark for the Prometion of Rights and Health amang Migrant Sex Workers

der SexarbEit in Europa Ein Netzwerk, das van Sexarbeiter*innen gefiihrt wird,

um die Rechte von migrierten Sexarbeiter*innenin Europa zu stérken,
: TAMPEP verfolgt einen dreifachen Ansatz
[ 1 basierend auf den Menschenrechten:
‘P\ %P = das Recht auf Arbeit
= das Recht auf Gesundheit
CHRISTINE NAGL mdas Recht, sich frel zu bewegen

Berlin, Novermber 2019

‘ Begrifflichkeiten ‘ Swedish Model 20 Years — The Conference

m Sexarbeit, Sexdienstleistung X Prostitution
m Sexarbeiter®in (SXA), Sexdienstleister*in X Prostituierte
m Kriminalisierung der Sexarbeit X Schwedisches Modell

(Nordisches)
mFreier X Kundinnen




‘ Erste Eindriicke in Schweden... 3 Freierbestrafung

Schweden seit 1999, BuBgelder und & Monate Freiheitsstrafe

Finnland selt 2008, bel Verkehr mit Opfern von Menschenhandel
Norwegen seit 2009, BuBgelder und & Monate bis 1 Jahr Freiheitsstrafe
Island seit 2009, von 1 Jahr bis 2 Jahre Freiheitsstrafe

UK seit 2009, bei Verkehr mit Opfern von Menschenhandel

N. Irland seit 2015, BuBgelder fiir Kunden und Sexarbeiter*innen
Frankreich selt 2016, BuBgelder bis zu 3,750 € und "Umerziehung"
Rep. Irland seit 2017, Bufigelder fir Kunden und Sexarbeiter*innen
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‘ Gliederung 3 Nordirland & Republik Irland

® Studie — A Review of the Criminalisation of Paying for

Nordirland & Rep. Irland Effekte der Kriminalisierung Sexual Services in Northern Ireland, September 2019

Norwegen Die staatliche Evaluierung ® Evaluation durchgefihrt von Graham Ellison et. al.,
Frankreich Das “Ausstiegsprogramm” Que.en S l.""“’e."s't‘" Beifast, im Auftrag des
Justizministeriums
1 | Einblick
srae inblicke m Einziger Fall im Lindervergleich, in dem Daten vor
Osterreich StraRenstrich, ,illegalisierte” und nach Einfiihrung des Gesetzes vorliegen
Wohnungssexarbeit
3 Nordirland & Republik Irland | Ergebnisse der Studie 3 Nordirland & Republik Irland | Ergebnisse der Studie
MNordirland seit 2015 ® Angriffe auf SXA haben nach Einfilhrung des Gesetzes
Republik irland seit 2017 um 225% zugenommen
® Mittelschwere Ereignisse, wie missbrauchsartige
W Angebot an SXA hat nach 2015 leicht zugenommen Telefonanrufe, um 667% zugenommen

W 99% i
der Anbahnungen erfolgen im Internet B Bedrohendes Verhalten gegenlber SXA um 200%

M Der schon zuvor schwach besetzte StraRenstrich in Belfast Zugenommen

hat sich halbiert
m 42% der befragten S¥XA: Gesetz hat ihre Arbeit viel

B Positive Selektion ,gefshrlicher” Kundschaft gefahrlicher gemacht als zuvor

W Negative Selektion ,,angenehmer” Kundschaft




‘ Nordirland & Republik Irland | Ergebnisse der Studie

‘ Nordirland & Republik Irland | Ergebnisse der Studie

Sexarbeiter*innen berichten

B Bekommen seit dem Gesetz mehr Anfragen nach ungeschiitzten
Sex oder Praktiken, die sie ablehnen

B Dass sie das Gesetz starker beeintrachtigt als die Kunden

B Kunden verlangen niedrigere Preise oder nicht angebotene
Praktiken als Kompensation filr das rechtliche Risiko, das sie
eingehen

B Dies sei paradox fir ein Gesetz, das dazu geschaffen wurde,
Gewalt gegen Frauen zu bekampfen

B Stigmatisierung hat zugenommen und beeintrachtigt sie im
taglichen Leben

‘ Nordirland & Republik Irland | Sep. 2019

Ergebnisse bzgl. Menschenhandel

® Keine Hinweise, dass das Gesetz Menschenhandel in die
eine oder andere Richtung verdndert hat

| Bisher zwei Minner aufgrund dieses Gesetzes verurteilt:
in beiden Fallen hatten sie nicht SXA, sondern anderen
Frauen (in einem Fall einer Minderjahrigen) Geld fiir Sex
angeboten

Nordirland & Republik Irland | Sep. 2019

Bericht von Sexarbeiter*innen
® Gewalt gegen SXA ist um 91% angestiegen
W HIV-Rate ist gestiegen

at

® Mitfiihren von Kondomen wird als Nachweis ,illegaler Prostitution
gewertet

® Verstirkte Nachfrage nach ungeschiitztem Sex

® Zwei Frauen verhaftet, wovon eine im 9. Monate schwanger war,
Mietvertrag lief auf sie, sie wurde der Zuhalterei bezichtigt

W 92% der SXA mochten zusammen arbeiten und sehen diese
MaRnahme als ,Waor on the Poors”

B Exit Services =@ ein HeilRgetrank und ein Flyer

‘ Nordirland & Republik Irland | Sep. 2019

Bericht von Sexarbeiter*innen

® Selbstmordfille van Sexarbeiter*innen!
W Viele Migrant*innen wurden abgeschoben

® in der Untersuchungshaft werden notwendige Therapien
abgesetzt

— Hormaontherapie bei Trans-Personen

= Antidepressiva bei depressiven Personen

3 Norwegen

Bericht von Sexarbeiter*innen

B Machbarn mit illegaler Autowerkstatt bedrohen SM-Studio,
unterstellen Menschenhandel

® Fotos von Kunden gemacht

® Unversténdlich, warum es fiir Sozialarbeiter*innen bei
aufsuchender Arbeit verboten ist, alleine zu arbeiten
aufgrund von Gefahren, Sexarbeiter*innen aber alleine
arbeiten missen

B Gesetz 2009 umgesetzt, 2014 evaluiert
B Operasjon Huslgs / Operation Homeless
B Gelder von SXA werden beschlagnahmt

B Mobiltelefone von SXA werden beschlagnahmt, um an
Informationen von Kunden heranzukommen

B PION, 5XA Selbstorganisation, hat das Gesetz schwer kritisiert

—Gewalt: Evaluation behauptet entgegen zahlreicher Aussagen
von SXA, dass keine Bewelise flir Gewaltanstieg existieren

—Zwel Realitdten: Evaluation steht in signifikantem Widerspruch
zu Berichten durch XA und wissenschaftlichen Erkenntnissen




‘ Frankreich ‘ Israel

B Gesetz 2016 umgesetzt Beratungsstelle und Selbstorganisation berichten
W Erhéhte Unsicherheit der Arbeitsbedingungen

B Gesetz 2018 umgesetzt

W Verschlechterung der Lebensbedingungen
B Werbung und Foren wurden geschlossen

W 54 sind zu mehr Mobilitat gezwungen

L - . ® Agenturen wurden zu Zuhaltern erklart

B Gezwungen, mehr Risiken fir ihre Sicherheit und Gesundheit einzugehen &

W Einnahmen sind zuriickgegangen, Berichte Uber Aggressionen gestiegen ® Polizei in Apartments eingedrungen: nicht trainiert fiir den
Umgang mit SXA
W Verstdrkte polizeiliche Kontrollen und Einschiichterungen

® Grofe Summe fiir Ausstiegsprojekte, gestaffelte Betrige zum

B Erhihte Zahl der Félle von Abschiebung von Migrant*innen ; .
& e Ausstieg = reichen nicht zur Neuorientierung

W Sexarbeiterinnen sind verstirkt auf Zuhlter*innen angewiesen

W Ausstiegsprogramm ineffektiv: SXA sollen vor Antrag mit der Sexarbeit

aufhéren < Schrittweise Umeorientierung nicht gestattet

. ) ) s
Osterreich Osterreich
Das ,,Schwedische Modell" im regulierten System: Freierkampagnen i
Freierbestrafung am StraBenstrich si =
ind besser ' ,JCH BEZAHLE FUR SEX ...
als Strafen... " ... ABER SAGE NEIN ZU GEWALT.”

® Polizeikritisiert = um Frelerbestrafung durchzuflihren, miissen
Machweise entstehen, 2.B. beim Geschlechtsverkehr zusehen

B Hohe Kosten = Schnellrichter*innen, Vollzugsbeamte und
Beamte des Strafamtes missen rund um die Uhr verflighar sein

® Auswirkung < Opfer von Menschenhandel kinnen nicht mehr
identifiziert werden, da Kunden von SXA Angst haben, Kontakt zu
Beratungsstellen aufzunehmen

® Polizei <» verliert Vertrauenspasition und den Kontakt zu h sage ,NEIN" zu Zwangsprostitution &
maéglichen Opfern von Menschenhandel : Ich trage tung! |

‘ Osterreich ‘ Osterreich

® 5XA haben kelne Méglichkelt zum Kundenscreening Abschiebung
B Streetwork nicht maglich, da Infobroschiire oder Kontakt zu N
Beratungsstelle fir SXA als Nachweis fur illegale Prostitution” gilt m Selbstmordfille
B Kondome, Feuchttiicher, Blickkontakt zu \rerbeifahrenden _ m Heimat erhalt Information
ﬁlag;?:ﬁ?a;;:ur{i%r:ernde Korperhaltung” gilt als Nachwels der — Folgen z.B.: SXA hat dem Ansehen ihrer Heimat geschadet,

_ kann mit Bulgeld bestraft, auch geoutet werden
B Jeder, der mit SXA Kontakt aufnimmt eder sich in ihrem Umfeld
aufhilt, wird als potenzieller Kunde gesehen =2 Taxifahrer, — Umerziehungslager in der Heimat

Personen aus deren gesellschaftlichen Leben
® Outing in der Abschiebehaft
W Eine SXA hat mit einer mannliche Person gegessen =% er wurde als
Freler bezichtigt — Verschlechterung der Haftbedingungen

W Ndnner, die im Bereich des StraRenstriches zum Bankomaten = Bekommen notwendige Medikamente nicht
gehen werden von der Polizel befragt — Werden durch Sprachmittler*innen diskriminiert

W (bergriffe auf Beratungsstellen bzw. Sexarbeiter*innen




‘ Osterreich ‘ Osterreich

Abschiebung Beispiel:

® Fiir das Leben gebrandmarkt

Behordlicher Brief
® puswirkungen auf Angehérige und Kinder! PR
an chinesische
m puswirkungen auf weitere Berufsméglichkeiten Sexarbeiterin
u In den Herkunftsldndern ot e

— schlechte Infrastruktur fir Unterstitzungsméglichkeiten

— Diskriminierende Haltung zu Sexarbeit

‘ Zusammenfassung ‘ Fazit

€ 1 H " H H
M Gesellschaftliches Klima gegeniiber SXA zunehmend negativ <» bei Wenn “Prostituierte gejagt werden, macht sie das
Amtern, Gesundheitsangeboten oder in alltiglichen Erledigungen in Leib und Seele kaputt.

B Risiken und Bedrohungen gegeniiber SXA haben zugenommen
B SXA erleben zunehmende Gewalterfahrungen
B Nette Kunden” weichen aus

M Kein Sicherheitsgefihl am Arbeitsplatz: mehr Druck und 5tress

s;eénnr
\\';ERDRANGT

M Beeintrichtigung der Arbeits- und Lebensqualitit

B Migrantin®*innen werden verstérkt abgeschoben und diskriminiert

B Reaktion van SXA Organisationen hiufig, aber durch Behérden kaurm
zur Kenntnis genommen

25 | 2 |
‘ Kontakt

www.tampep.eu
network@tampep.eu
O@ta mpepnetwork
,’ @tampepeu

Christine Nagl

c.nagl@frau-und-arbeit.at




Was ware wenn? Das Nordische Modell in Deutschland und dessen
Auswirkungen auf Menschenhandel

Sara Blucher Koordinierungskreis gegen Menschenhandel (KOK e.V.)
Vorstandsmitglied

Der Fokus des Vortrages liegt auf der Hypothese, dass das Sexkaufverbot in Deutschland eingefuhrt wiirde und wie sich
dies auf den Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung in Deutschland auswirken wirde.

FACHTAG
S bei dM hénhandel | Was wdre wenn?
exarbeit und Menschenhandel im Das Nordische Modell in Deutschland

Spannungsv_e!-ha'_ltnis zwi.schen_ Regulation und dessen Auswirkungen auf
und Abolitionismus — im Spiegel des Menschenhandel
ProstSchG und Nordischem Modell

07. November 2019

K@ K Bundesweiter Koard inienangskress K@ K Bundesweiter Keordinienangskres
gegen Menschenhandel ey, gegen Menschenhandel e,

Menschenhandel im deutschen Strafrecht Phasen des Menschenhandels
Menschenhandel und Ausbeutung sind als Straftaten im Strafgesetzbuch (StGB) Eﬁl_m‘m Protokoll 2000
g %gg g:gg ;ﬂenschenhapdell e
[
. L e

§ 233 a StGB Ausbeutung unter Ausnutzung einer Freiheitsberaubung
Durch die Androhung oder Anwendung von Gewalt

2 oder anderen Formen der Ndtigung, durch
Entfiihrung, Betrug, Tauschung, Missbrauch von

Angrenzende Gesstze: Macht oder Ausnutzung besendersr Hiflesighkeit
adur durch Gewalt oder Entasgennahmen van

§ 179 St:B sexueller Missbrauch widerstandsunfihiger Personen Zahlungen nder Vorteilen zur Erlangung des

§ 180 a StGE Ausheutung der Prostitution Einverstdndnisses einer Person, die Gewalt Gber
eina andera Parson hat

§ 181a Zuhalterei. 3

Zum Zweck der Ausbeutung




KOK iz
Menschenhandel

» Menschenhandel ist eine gravierende Menschenrechtsverletzung und
im internationalen, europdischen und deutschen Strafrecht als solche
anerkannt

» Es gibt nicht nur ein einziges ,Profil wie eine von Menschenhandel
betroffens Parson ist oder sich prasentiert

» Grenziiberschreitung ist fiir den Straftatbestand Menschenhandel
nicht nétig

» Taterstrukturen sind oftmals komplex, organisiert, flexibel und
adaptiv

(0] | G
Auswirkungen des ProstSchG 2017

» Unterschiedliche Umsetzungen des Gesetzes in den
Bundesléndern (Strukturen und zeitlicher Rahmen)

» Erstes grobes Bild der GréBe des Prostitutionsgewerbes in
Deutschland erkennbar (seit ca. 2018)

» Zu kurzer Zeitraum um Auswirkungen und Entwicklungen des
Gesetzes erforschen zu kénnen

» Dunkelfeld Studie zu Nicht-Anmeldungen, Auswirkungen, etc.
daher noch nicht vorhanden

KO I sy
gegen Menschenhandel =¥,

Im Prostitutionsgewerbe

» Lang andauernde Umsetzungsphase in der Praxis

» mdgl. Verdréngungseffekt in weniger sichtbare Bereiche

» Grifere Risiken bei der Prostitutions- Auslibung

» Erschwerte Arbeitsbedingungen

» Finanzielle Schwierigkeiten

» Nachfrage der Prostitution wird durch ein Freler Kauf
Verbot nicht adressiert

Menschenhandel
in Deutschland

BKA
Bundeslagebild 2018

» Erfasst die abgeschlossenen
polizeilichen Ermittlungs-
verfahren

» Zeigt das Hellfeld auf (Polizei)

» Dunkelfeld wird griBer
eingeschitzt

K@ K Bundleswuiter Koardinienangskreis
gegen Menschenhandel eV,

Menschenhandel und Ausbeutung
2018 in Zahlen
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Mogliche Auswirkungen eines
Paradigmenwechsels

Bereiche:

» Im Prostitutionsgewerbe

» Fiir Betroffene von Menschenhandel

» In der Beratungslandschaft

(0] O
gegen Menschenkandel =¥,

Fiir Betroffene von Menschenhandel|

» Erhdhter Druck auf Betroffene durch Illegalitat des Prostitutions-

Gewerbes

» Verstarkten Risiken und Gefahren durch Menschenhéndler und

Freiern ausgesetzt

» \Weniger Vertrauen in Polizei, Beratungsstellen und &ffentliche

Systeme

» Ausbeutung findet in weniger sichtbaren Bereichen statt und ist

schwerer zuganglich

» Freier Meldungen von mdgl. Zwangskontexten fallen weg aufgrund

mdglicher eigener Straffalligkait




K@ K Bundeyweiter Koordinierungskreis
gegen Menschenhandal o4,
In der Beratungslandschaft

> Reduziertes Beratungsangebot oder Wegfall von
Fachberatungsstellen

» Weniger Ausstiegshilfen und aufsuchende Arbeit

» Erschwerter Zugang zu Sexarbeiterinnen und potenziellen
Betroffenen von Menschenhandel

» Unterstiitzende Sozialstrukturen fallen weg oder sind erhdhter
Stigmatisierung ausgesetzt (z.B. im landlichen Raum)

K@ K Bundesweiter Koordinierungskreis
gegen Menschenhandel e.V.

KOK e.V.
Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Menschenhandel e.V.

LitzowstraBe 102-104
Hof 1, Aufgang A
10785 Berlin

Tel.: 03026391176
Email: info@kok-buero.de
Website: www.kok-gegen-menschenhandel.de

K@ K Bundesweiter Keardinienangskreis
gegen Menschenhandel 2.,

Bereiche der Ausbeutung

Prostitutionsausiibung der Opfer [Auszugl"
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Sexarbeit in Deutschland

Undine de Riviere Berufsverband erotische und sexuelle Dienstleistungen e.V.
Pressesprecherin

Der Vortrag gibt Einblicke in den Arbeitsalltag von Sexarbeiterinnen und die Folgen, die die Umsetzung des
Prostituiertenschutzgesetzes in der Praxis nach sich zieht und zeigt alternative Lésungsanséatze auf.

Sexarbeit in Deutschland

N Undine de Riviére

BesD e. V. BesD);

- Bundesweite Interessensvertretung von und fiir Sexarbeiter innen

- Ausschhielllich ehemalige und aktive Sexarbeiter nnen aus allen
Branchenzweigen

- Unter 10% Betreiber mnen (derzeit alle davon aktive Sexarbeiter innen)

« Finf Vorstandsmitglieder aus den Bereichen BIDSM, Sexualassislens, Escort,
Tantra, Strale (vier aktive, eine ehemalige Sexarbeiter in)

« Grobes Netzwerk: regionale Stammuische und Aktionsgruppen, Online-Foren,

bundesweite Mitgliedertreffen, Hurenkongress, informelle Kolleg innen-
Netzwerke, internationale Vernetzung



Sexarbeit in Deutschland =esy

. Kaum verlidssliche Zahlen — Schiitbungen von 50,000 — 400,000
Sexarbeiter mnen bundesweit

- Vielfiltige Arbeitsplitze: Stralle, Love-Mobil, Wohnungsbordell, Lauthaus,
Kontaktbar, Pormokino, Massage-Studio, Nachtclub, Saunaclub, Swingerclub /
Yartytre !, Privatwohnung, Stundenhotel, Haus- und Hotelbesuch (Escort), ...

. Vielliltize Priiferenzen von Sexarbeiter imnen brgl, Infrastruktur,
Werbung Kundenaquise, Zielgruppe, Praktiken, Arbeitszeiten,

Kundenfrequenz, eic,

Umsetzung ProstSchG s

Basierend anf lokalen Zahlen und Schdtzungen.

- 25— 30% der Sexarberter innen sind registriert
- 30 — 30% der Betriebe haben eine Konzession — viele Schlielfungen

. Viele unserer Beliirchiungen sind eingetreten: Schlicbung von Betnieben
mit guten Arbeitsbedingungen, Rechtsunsicherheit, demiitigende Behandlung
i1 Behirden, Verstélle gegen Datenschutz, Zwangsoutings

Umsetzung ProstSchG Ees

Folgen liir Sexarbeiter_innen:
- FEmschrinkung der Wahlfretheit des Arbentsplatzes, Betreibermonopole

« Zusatzkosten - fiir Registricrung, Ubernachiung, rechtliche Betreuung, Handel
mit Zustelladressen etc.

- Illegalisierung - in Folge Angst vor Kontakt mit Behdrden, geringere
Bereitschaft Ubergriffe anzuzeigen, schlechtere Erreichbarkeit fiir
bedarfsorientierte Beratung, Isolation



Umsetzung ProstSchG 2e8L:

Vorhandene positive Auswirkungen des Gesetzes (verbesserte
Arbeitsbedingungen in manchen konzessionierten Betrieben,
Beratungserfolge) begriinden noch keine VerhaltnmismiBigkeit!

Losungsansitze BesB;

- Vollstindige Entkriminalisierung der Sexarbeit — Abschaffung aller
Sondergesetze mnkl. ProstSchG, Sonderbesteuerung und Verdriingung durch
Sperrbezirke

- Emgliederung von Sexarbeit in das Geweberecht: Anerkennung von Sexarbeit
als Fretberul im Gewerbe-, Steuer- und Baurecht; Bordelle und Agenturen als
anmeldepilichtige Gewerbe

- Richtlinien und Malnahmen fiir Arbeitsschutz und sichere
Arbertsbedmgungen in Absprache mit Sexarberter-Selbstvertretungen

. Erhalt und/oder Schaffung eines sicheren Umfelds fiir StraBen-Sexarbeit

Losungsansatze 2o

« Ausbau des Angebots an retwilliger, anonymer und kostenloser
Gesundhentsvorsorge nach dem Infektionsschutzgesetz fiir alle Menschen nut
Risikoverhalten

- Aushau des Angebots an medrngschwelliger, akzeptierender und
bedarlsorientierter Beratung inkl. Sorialberatung, Emstiegsberatung und
Umorientierung in andere Bemfe

- Menschenwiirdige und finanziell auskémmliche berufliche Alternativen, auch
fiir Migrant innen



Losungsansatze BESL

. Aumahme von  Sexarbeit” ins Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGGH)
Sexarbeit darl ke Kindigungsgrund sem.

- Bezahlbare soziale Absicherung. beispielsweise nach dem Vorbild der KSK
- Firderung von Selbsthilfestrukturen von Sexarbeiter innen (Peer-Arbeit)

- Firderung von Weitterbildungs- und Professionalisierungsmalinahmen fiir
Sexarbeiter mnen mkl. aufsuchender Workshops in Bordellen

Losungsansatze e

Priivention von Gewalt und Ausbentung:

- Bekimptung der Stigmatisierung von Sexarbeiter_innen durch progressive
Aulklirungskampagnen

. gesellschafiliche Integration
. Mabfnahmen [ir Vertrauen m Behirden
. Aulklirung iiber Rechte, Empowerment

« Wissensvermittlung zum Thema Sexarbeit durch Sexarbeiter inmen bereits in
Schulen und auch in Herkunfislinderm von Sexarbeits-Migrant innen

N

. m BESD L

Losungsansatze = s

. Rechte, Entschidigungen und Hilfsangebote fir Betroffene von
Menschenhandel 1 allen Branchen

- Bekiimpfung von Armut und Wohlstandsgefalle

- Achtung der Selbstbestimmungsrechte und Eigenverantwortlichkeit
(Agency™) von Sexarbeiter innen

« ... und selbstverstiindlich keine Kriminalisierung von Kund_innen und

Anbietern von Sexarbeits-Infrastrukiur nach dem ., Schwedischen

Modell*!



Fachberatungsstellenarbeit unter dem ProstSchG im Kontext aktueller
abolitionistischer Diskurse

Sandra Kamitz Bindnis der Fachberatungsstellen fir Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter
(bufas e.V.)
Fachliche Leitung Beratungsstelle fiir Menschen in der Sexarbeit Rostock (SeLA)

In den 30 Mitgliedsorganisationen des bufas e.V. (Bindnis der Fachberatungsstellen fiir Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter)
werden jahrlich tausende Sexarbeiter*innen beraten, unterstitzt und begleitet.

Das Engagement der Beratungseinrichtungen, die teilweise aus der politischen Hurenbewegung hervorgegangen sind, geht
weit Gber Beratungen hinaus. Es ist notwendig das Argumentationsfeld nicht den Abolitionist*innen inkl. Opferdiskurs zu
Uberlassen, weil Sexarbeit so vielfaltig ist wie die Menschen, die sie ausuben.

Inhalt
1 Fachberatungsstelle fiir Sexarbeiter*innen
Fachberatungsstellenarbeit £ 090 hulnd o Vet
unter dem ProstSchG EEronsan T
R 4 Auswirkungen ProstSchG
im KO ntext aktu euer 4.1 Arbeitsbedingungen

4.2 Lebensbedingungen

5 Schwedisches Modell/Sexkaufverbot
5.1 Erfahrung, Wissen & Information
5.2 Prognose Fachberatungsstellen

Diskurse zum Sexkaufverbot

6 Schlusswort
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i iebs- und Unterstiitzun i
oot - 2 Was ist der bufaS e.V.?

statten/StraBenstrich

Existenzsicherung
Gesundheit
% Krank ich . .
Kontaktl_aden, an e"“rs\;:‘):;::g Bundesweites Biindnis der Fachberatungsstellen
Peerprojekte Gewalt fiir Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter
Familie
FaCh beratUHQSSte"e Sexualitat P> aus der ,Bundesweiten AG Recht/Prostitution™ der 1990er
Netzwerk- fiir Sexarbeiter*innen SaferSex hervergegangen
und Verbands- Freizz;‘i“;k‘;’i':
tatigkeit Aufenthalt P Zusammenschluss von Beratungsstellen und Sexarbeiter*innen
rechtl. Situation bundesweit, um sich gemeinsam besonders iiber die rechtliche
Gewerbe/Steuer Situation in der Prostitution auszutauschen
Themenbezogene Berufliche Orientierung
Offentlichkeitsarbeit

personliche Sicherheit P 2009 . Griindung des gemeinniitzigen Vereins bufa$ e.V.

Vermittlung zu
anderen FBST P 2019 - 26 Mitglied ionen, 30 Beratung; 1l
etc. in 13 Bundesléndern, Beirat aus 2-7 Sexarbeiter*innen, 3 Giste
(Frauenbeauftragte DAH, STI-Beraterinnen aus GA Dresden & Berlin)

# Zugang zu diversen Sexarbeitsfeldern P alle Mitgliedsorganisationen stehen hinter den Zielen

und zu Menschen in der Sexarbeit und Forderungen

~

) S Biindnis der Fachberatungsstellen fiir Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter www.bufas.net - info 3 S Biindnis der Fachberatungsstellen fiir Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter www.bufas.net - info@bs




Ziele

p Dauerhafte Verbesserungen der Arbeits- und Lebensbedingungen
von Sexarbeiter*innen

P> Rechtliche und soziale Gleichstellung von Sexarbeiter*innen mit
anderen Berufen

P> Entkriminalisierung und Enttabuisierung von Sexarbeit
Entstigmatisierung der Sexarbeiter*innen

Forderungen
P> Anerkennung des Berufes

P> Freie Wahl des Arbeitsplatzes und Abschaffung der Sperrbezirke
P> Professionalisierung
P> Gleiche Werbeméglichkeiten

P> Gleiche Rechte fiir Migrant*innen in der Sexarbeit

2 Was ist der bufas e.V.?

P Interessen und Bedarfe der Sexarbeiter*innen, die Unter-
stiitzung in Fachberatungsstellen suchen

P ausgerichtet an realen Lebens- und Arbeitsbedingungen
P Fortbildung & Austausch Beratungsbedarfe

bundesweite Vernetzung, 2 Arbeitstreffen jahrlich

P Wie in allen Sozialberatungen lisst die Arbeits- und

Lebenssituation der Zielgruppe keinen Schluss auf
die gesamte Sexarbeit zu.

S Biindnis der Fachberatungsstellen fiir Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter

3 ProstSchG 2017

Verpflichtende Anmeldeberatung § 7 ff. alle 2 Jahre (unter 21 J.
jéhrlich) je nach Bundesland kostenfrei/gebiihrenpflichtig

Verpflichtende Gesundheitsberatung § 10 jdhrlich (unter 21 J.
halbjédhrlich) je nach Bundesland kostenfrei/gebiinrenpflichtig

» Anmeldebehérden Iden personent gene Daten
an das zusténdige Finanzamt

» Anmeldebescheinung und Gesundheitsberatungsnachweis
sind bei der Arbeit mitzufilhren und dem Vermieter*innen/Betrei-

ber*innen sowie zusténdigen Kontrollbehérden vorzulegen
Aliasausweis maglich

Zustellanschrift fir EU-Blirger*innen nach § 4(1)4. notwendig (kein
Wohnsitz)

Kondompflicht & Werbeverbot fiir Sex ohne Kondom nach § 32

Beriin - 07.

S Biindnis der Fachberatungsstellen fiir Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter www.bufas.net - infobufas. net

4 Auswirkungen ProstSchG

Ermittlung aus Umfrage bufa$ e.V. (10/2019)

Teilnahme 25 von 30 Beratungsstellen (ca. 80%) der Mitglieds-
organisationen des bufaS e.V. aus insgesamt 12 Bundesldndern

4.1 Arbeitsbedingungen
4.2 Lebensbedingungen

Besser/Schlechter/Gleich zzgl. Kommentare

Berlin - 07.11.2019
Sandra Kamit

S Biindnis der llen fiir Sexar

und Sexarbeiter www.bufas.net - infodbs et

4.1.1 Arbeitsumfeld

indnis der Fachberatungsstellen fiir Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter www.bufas.net

4.1.2 Vorsorge/Gesundheit

18 .
16
14 "
12
10 -
= Zustand Arbeitsstatten
8 ¥ Kosten Arbeitszimmer = Gesundheitiche Versorgung
i ® Sicherheit am Arbeitsplatz
l S 10 Ausreichende Beratungsangebote
6 | i
4 |
5
: ‘ .
ﬂ . J [ |
Besser Schiechter Gleich KA. -
Besser Schiechter Gleich kA
s Kamit
3 Smiummdcr llen fiir Sexar und Sexarbeiter www.bufas.net - info@bufas.net Sﬂmuluie der Fachberatungsstellen fiir Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter www bufas.net - info@bufa:




4.1.3 Rechtliche Situation

MaSnshmen (Kontroden,

 Behordiche
Sraten etc)

4.2.1 Anforderungen

25

20

15

= Voraussetzungen zur Ausiibung der

Tatigkeit
Krankenversicherung
Ausreichende

10 Unlerstutzungsangebote

5 I

o =

Besser Schiechter Gleich kA,

~

3

S Biindnis der Fac g fiir und

4.2.2 Psychosoziale Faktoren

S Biindnis der fiir innen und Se:

4.2.3 Lebensraum

Zusammenfassung
Auswirkungen ProstSchG

Trend: Auswirkungen zum gréBten Teil gleich bis schlechter

Beratungsangebot minimal besser durch gesetzliche
Pflichtberatungen

- beinhaltet keine weiterfiihrende Begleitung
in einigen Bundeslindern keine bis nicht netzabdeckende unabhé&n-
gigen Beratungs- und Begleitungsangebote fiir Sexarbeiter*innen

vy

P Kommentare:
~Arbeitsstétten schlieBen — teilweise ,gute’, héhere Mieten™

~Klient*innengruppen wie Drittstaatler*innen, Beschaffungs-

prostituierte, Gelegenheitsprostituierte u.a. melden sich aus

unterschiedlichen Griinden (Arbeitserlaubnis, Stigma etc.) nicht an
- Kriminalisierung, Gefahr der Ausbeutung und Gewalt™

~Héhere Kosten durch getrennte Schlafrdume™
~Angst vor Stigma & Diskrimminierung durch Anmeldung™

~ProstSchG fiir Stricher/Mann-ménnliche Sexarbeit gar kein Thema™

0
1"
25 12
10
0
s
15  UnsicherheitenvAngste o i
= Stigmatisierung .  ohnsitz
 DruckiGkonomische Stuabon
10 .
2
| .
a
Besser Schecrue Gieen kA
0 . -
Besser Schiechter Gleich KA
Berlin - 07.11.2019
S » Kamitz
3 Biindnis der Fachber: fiir innen und S www.bu dnis der Fachberatungsstellen fiir Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter www.bufas.net - info

5 Schwedisches Modell/
Sexkaufverbot

Ermittlung aus Umfrage bufas e.V. (10/2019)

Teilnahme 25 von 30 Beratungsstellen (83,3%) der Mltglleds-
organisationen des bufas e.V. aus g mt 12 n

5.1 Erfahrung, Wissen & Information
Offene Fragen/Zitate

5.2 Prognose Fachberatungsstellen
Nein/Ja zzgl. Kommentare

Smiuﬂmsder llen fiir Sexar

und Sexarbeiter

Berlin - 07.11.2019
s Kamiit
e S Biindnis der Facl

Hen fiir innen und S: www.bufas.ne




5.1 Erfahrung, Wissen & Information (Schwed. Modell)

° Erfahrung
e e e P Bsp. Schweden

Klient*innen waren Klient*innen sind Klient*innen sind .Betroffene von Menschenhandel in Schweden wurde
bereits in Landern die gesetzlichen liber die aktuellen von Tatern gesagt, die Polizei wiirde ihnen nicht helfen,
mit Sexkaufverbot Regelungen zum Diskussionen zum da Sexkauf verboten sei und haben mit Abschiebung
tétig und haben Sexkaufverbot Sexkaufverbot gedroht.™

Erfahrungen bekannt informiert . Polizei setzt verdeckte Ermittler*innen zum Aufspiiren einer

,Anbahnung" ein™

P Bsp. Irland
»Es wird haufig prinzipiell von Menschenhandel
ausgegangen.™
~Klient*innen mussten ihnen nicht verstdndliche Papiere
unterschreiben und bekamen BuBgelder."
»Ohne Betroffenheit von Menschenhandel droht
Abschiebung."
~Agressiver Umgang v. Polizei mit Sexworkern"

S Biindnis der Fac

-

S Biindnis der Fac

3

fiir S i und www.bufas.ne

fiir S und S

0 Erfahrung oe Wissen & Information

P Bsp. Norwegen P .wenig Informationen zur Diskussion"
.Klientinnen arbeiten in Norwegen auf dem StraBenstrich weil sie

- . "
dort mehr Geld verdienen. Sie gehen nur aus Wettergriinden dort e R e \ecakLivian

weg." ~aktueller Stand der Politik wird vermittelt, iiber Auswirkungen
~Manche k extra aus solchen Léndern zuriick, weil es hier informiert auch eigene Haltung vertreten™
legal ist™ ~teilweise Uberforderung mit derartigen Unsicherheiten

fiir die Zukunft™

Bsp. Frankreich
e ,,blpsher kaum Kontrollen™ >
~Anzahl der titigen Personen hat sich nicht verdndert™
~Riickzug in Rand- und Industriegebiete™
~Verhandlungen miissen bereits im Auto gemacht werden™
~Berichte zu Ubergriffen und Vergewaltigungen™

~bessere Preise"

Wissenskanile

Mundpropaganda
Austausch in der Szene
Beratungsstellen
Nachrichten

Soziale Medien

Berlin - 07.11.2019
Sandra K

) S Biindnis der Fachberatungsstellen fiir Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter www.bufas.net

~ -
S Biindnis der Facl n

3 lien fiir Sexarbeiteri und i www.bufas.ne

5.2 Prognose Fachberatungsstellen (schwed. Modell) 5.2 Prognose Fachberatungsstellen (schwed. Modell)

Sexarbeiter*innen werden kriminalisiert. P Kommentare:

w.gezwungen im Dunkelbereich zu arbeiten™

».in der Illegalitdt wird bei Ubergriffen durch Kunden keine Polizei
Die Sexarbeit findet heimlich in unzugédnglichen Rdumen statt. eingeschaltet

~Bestechung von Behérden ist notwendig"

Die Stigmatisierung von Sexarbeiter*innen nimmt zu.

Die Arbeitsbedingungen werden schlechter.
~Vereinzelung der Sexarbeiter*innen™

~VerstoB GG Artikel 12 (freie Arbeitsplatzwahl/Berufsausiibung)"
Es gibt nicht weniger Sexarbeit. ~Lohn kann nicht eingeklagt werden"
Die Kund*innen/Freier zahlen keine héheren Preise. ~steuerpflichtig, aber miissen liigen iiber ihre wahren Einkiinfte"

~keine Vermietung von sicheren Arbeitszimmern méglich, sonst
Zuhélterei/Kuppelei®

Die Barriere in der Sexarbeit tidtig zu sein ist héher.

Ein Sexkaufverbot verhindert nicht (Sex)Arbeitsmigration.

Der Menschenhandel reduziert sich nicht. ~Abschiebung von Arbeitsmigrant*innen™

Die Kontrollen durch Behérden erhéhen sich. ~Sorgerechtsentzug wie in Schweden™

Hilfsangebote werden reduziert, da es offiziell keine Sexarbeit wrisikoreiches Arbeiten, dadurch héhere Psycho-soziale Belastung"
gibt. ~kein Schutz, mehr Gewalt"

S Biindnis der Fac

)

elin - 07.11.2019
S Biindnis der Fac
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6 Schlusswort

Auswirkungen ProstSchG

zum gréBten Teil gleich bis schlechter auf die Arbeits- und Lebens-
bedingungen der Zielgruppe

Prognose bufas e.V. zum Schwedischen Modell

Verschlechterung der Arbeitssituation von Sexarbeiter*innen Vielen Da n k fi.l r Ihre
keine erhoffte Reduzierung von Sexarbeit und Menschenhandel Aufmerksa m keitl

keine Entstigmatisierung und Entkriminalisierung in der Sexarbeit

keine Verbesserung der Situation der (Sex)Arbeitsmigrant*innen,
die den GroBteil unserer Klientel ausmachen

Eine Verbesserung der Situation
q der Sexarbeiter*innen kann nur durch
die Starkung ihrer Rechte gelingen!

www.bufas.net

~t S T—— B -~

3
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Umsetzung des Prostituiertenschutzgesetzes in Hamburg

Fabio Casagrande Behorde fur Arbeit, Soziales, Familie und Integration Hamburg
Referent im Referat Opferschutz | (M.A. Soziale Arbeit)

In diesem Vortrag geht es um den aktuellen Stand bei der Umsetzung des Prostituiertenschutzgesetzes in Hamburg sowie
dartber hinaus auch um Einblicke in die ministerielle und operative Arbeit bei der Umsetzung des Prostituiertenschutz-
gesetzes mit dem Fokus auf der Anmeldung als Prostituierte, dem Erlaubnisverfahren des Prostitutionsgewerbes sowie der
Uberwachung nach dem ProstSchG und der damit verbundenen behdérdlichen Herausforderungen in der theoretischen und
praktischen Umsetzung.

i
—n
Uberblick iiber die Regelungen | Hamburg |2

Gesetz zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie

zum Schutz von in der Prostitution tatigen Personen
(BT Drs. 18/ 8556)

| Artikel 1 - Gesetz zum Schutz von in der Prostitution tatigen Personen
(ProstSchG)
| Artikel 2 - Anderung des Prostitutionsgesetzes

| Artikel 3 - Anderung des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes

| Artikel 4 - Anderung des Gesetzes Ober Ordnungswidrigkeiten
UMSETZUNG PROSTITUIERTENSCHUTZGESETZ

Gesetz zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum
Schutz von in der Prostitution titigen Personen

| Artikel 5 - Anderung der Gewsrbeordnung
| Artikel 6 - Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

| Artikel 7 - Inkrafitreten
Fabio Casagrande | Al 232
BASFI 07.11.2019

Hamburg

ili
-

Uberblick iiber die Regelungen II Hamburg

ity
—n
Blitzlichter 2017 Umsetzung ProstSchG Hamburg

+ Juli 2017 Inkrafiireten des
PrastichG

+  Ubargangragakingen bis
zamT

+ Anzeigen nach § 37 Abs 2
PrastSch bis 01.10.2017

+  www hamburg de

* Regelmatige Treffen Bund-Lander Ausschuss
[BMF3FJ)

= Urierarbeitegroppen Bund-Landes
AUSSCINES

* Vorbereitung Umsetzung FrostSchG —
Arbeitagruppen:

= Bahoroanubangraifende

 Arbeilagruppe mit Tagem ud
Saxarbertarinnan

# Urterameitsanppan (UAG)

Artikel I: Prostituiertenschutzgesetz

- FABEA'Pro
Bege
Anme|dungen und

| Abschnitt 1:  Allgemeine Bestimmungen

| Abschnitt2:  Prostituierte

= Inforrmabonen
i Fomulane wid Yordnoke

Parsanellar Aufay
Fachamt

| Abschnitt 3:  Erlaubnis zum Betrieb eines
Prostitutionsgewerbes; anlassbezogenea Anzeigepflichten

| Abschnitt 4: Pflichten des Betreibers o
241140

Juni
Bundesralssizng!
Ietzier Termin fur
Rec hisverordrung
des Bundes nach §

| Abschnitt 5: Uberwachung
| Abschnittg:  Werbote, Buligeldvorschriften

+ GESAH 14
35 Abs. 2und 3 Be
B - qinn der
| Abschnitt 7 Personenbezogene Daten; Bundesstatistik ProsiSchi gesundhetic
§ . . hen Barahurg
| Abschnitt 8 Sonstige Bestimmungen nach § 10
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Blitzlichter 2018 Umsetzung ProstSchG Hamburg

Ausblick 2019 Umsetzung ProstSchG Hamburg

+ Ubsrwachung:
» Slart des Viar-Ori-

+ Regeimalige Treflen Bund-Lander Ausschuss (BMFSES)
= Unterarbaaitsgruppen Bund-Landar Ausschuss

Korirollen
+ Marbersitung Umsetzung PrastSchi — Ameitsgnuppsan: (01 M 2018}
A -
= Bemordenibergreifanda Arbaitsgruppe + Erste § 12 ProstSchG + 2. Lenkungs.

> Arbeitsgruppa mit Tragam und Sexarbaiter*innen Eraubniserteilungen
= Unterarb=itsruppen (Jowr fise aic) Prostitutions gewerbe

§12 Antrige ProstSchG

+ Schulung Block | + 1. Lenkungsgruppe Echulng Black I
FABEA'Pro und : FA-BEAFr
fution
GESAH 14 . 3 BT Prossesan i o . wu.&uw
= Parsaneliar Aufbau FA-BEA"Pre
FABEA'Pro = Ende Ausschreibung
(DazJanFetihz | Koortaktverhols-
wercrdnung

= 2 RT Prastittion

» Regelmialige Treflen Bund Linder Ausschuss (BMFSFS)

= Unterarbsitsgruppen Bund-Landar Ausschuss (4. WAG varawssichithch im Februar
19 i Abstimmung mit darm BMFSED)

- Vorbersitang Umseung ProstSchd — Abeitsgnppen
= Behdrdenlberpredfends Artsilspruppe inkl. Lenungsoruppe (Februarbiee. 2019)
= Unterarbeifsgruppen {Jour fize | BGV | BAAkana | BA-Aliona alle 2 Wachen efc |

- N Treffen zum gewerbe |3-H; MV i HH)

+ 8 Bund-Lander
Ausschuss BMFSF)

* 4 Lenkungsgruppe

Fachtagung
LV Berlin

8. Baund.Ldnder Ausschuss
3. Lenkungsgrupee

T_RT Prastittion

Hav

= @ RT Prastitution

* Erpabeissa Evaluation
der Kota kveiots.
wvarardnung

(Dez 2009 Jan 2030)

il
Umsetzung ProstSchG in Hamburg —n -
Uberblick der aktuellen Arbeitsgruppen 2017/2018/ 2019 fleitend blay hinterfegt)  HAMEUra |- Umsetzung ProstSchG in Hamburg | Hamburg
UAG Leitgedanken der Umsetzung im Sinne des ProstSchG
Betriebliches

Erlaubnisverfahren

UAG
Anmeldeverfahren

Behbrden und Bezirke

ac BASFI uAG
Freie Triger und Uberwachung
Sexarbeiterinnen
UAG
Menschenhandel

witere Arbeilsgruppen Jour fixe BGW

B

Umsetzung ProstSchG in Hamburg IV Hamburg |

in Hamburg !

Gesetzes

Die Umsetzung des ProstSchG onentiert sich malkgeblich am Schutzzweck des
I Die in der Prostitution tatigen Personen sollen besser vor Menschenhandel und Gewalt
geschiizt, ihr Selbstbestimmungsrecht gestarkt sowie deren Arbeitsbedingungen in der
Prostitution verbessert werden

Ilegalitat, Abhangigkeit und Ausbeutung in der Prostitution sollen méglichst vermieden
werden

Es git, besonders vulnerable Gruppen zu emreichen und in weitergehends Hilfen zu
vermitteln

iz Vertraulichkeit und Offenheit der Beratungsgesprache
8558, 5. 71).

Leitend bei er Umsatzung ist dabei
uneingeschrankt zu gewahrizisten (vgl, BT-Drs, 18/

Angesichis der fortwahrenden real existierenden Stigmatisierung in der Alliagswelt weiblicher,
ménnlicher und trans* Prostituierter soll dis Anonymitat so weit wie méglich gewahrt werden

Die zur Aufgabenerfiliung notwendige Behdrdenstrukiur soll zudem auf eine moglichst hohe
Akzeptanz stolen vnd die Bereitschaft unter den Prostituierien erhbhen, die neven
gesetzlichen Verpfichtungen zu erfllien (siehe auch BT-Drs, 18/8556, 5. B3),

Durehfihrungs- /Ausfiilhrungsverordnungen/-gesetze zur -

landesspezifischen Umsetzung des ProstSchG
Stand 01, September 2019

Ergebnis Umsetzung in Hamburg Drs. 21/11140
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Funktionale Zustandigkeit und Struktureller Aufbau | —Th
wgl. Drs. 11140 Hamburg

Steuerungsgruppe
e EERRE

federfuhmng

Funktionale Zustandigkeit und Struktureller Aufbau Il ——Th
vgl. 21711140 Hamburg

FA-BEA*Pro GESAH 14
e N - o

AR A T five
-

Aufbaustab

Operative
Zustandigkeit

FA-BEA’ Pro GESAH 14 e

GroBe ReichenstraBe 14 - 2. 0G Hamburg

Funktionale Zustandigkeit und Struktureller Aufbau 1l
vgl 21711140 Hamburg

GESAH 14

Was beadtige ich fir cine Anmeldusg? Das Fachamt FA-BEA* Pro Das Prostitulertenschutzgesetz Des ystem und E
O JIFAREA Pro

In Hamburg
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Weitere Hilfen in Notfallen
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Hamburg

Offentlichkeitsarbeit - Flyer

Ubersetzung in mehrere
Sprachen

Weitere Sprachen:

Arabisch
Russisch
Rumanisch
Thai

Offentlichkeitsarbeit — =
Was ist neu auf der Homepage www.hamburg.de/prostitution ~ Hamburg -

Offentlichkeitsarbeit — Kondome

i

Hamburg

§ 32 Abs. 1 ProstSchG
iLV.m. §33 Abs.1Nr.3
ProstSchG

Kondompflicht:

Kunden und Kundinnen von
sowie Prostituierte haben
dafir Sorge zu tragen, dass
beim Geschlechtsverkehr
Kondome verwendet
werden

en§ 33 Abs. 1 Nr. 3
chG als Kunde oder

verwendet wird kann mit
einem BuBgeld bis zu 50.000
Euro Strafe rechnen

Anmeldeverfahren nach Abschnitt 2
§ 3 ProstSchG operativer Einblick |

Hamburg

M
= e

=3I =
g ’-\ @ Bersibeinaeemd Sovebr

Ioles fat Prastoumets

Inhalte des Informations- und Beratungsgesprachs Il Hamburg

GilHtigleit fur 12
Monate | urier
jahrige: § Monate
Baschermigung
sach § 10

Gasundhetiche

Interventionskette

Gt b 2
Jubee |urisr
2jatrige: 1Jabr

Anmelde-
bescheinigung

schrite | NETTItuNg NS
Pritfung Hifesyslem

-
Hamburg

Umfassende Informations- und Beratungsinhalte in der
Anmeldung
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Interventionskette Hamburg Statistik - Uberblick Anmeldungen Hamburg

Bisher wurden 9 x die Interventionskette Anmeldungen nach § 3 ProstSchG
nach § 9 Abs. 1 und 2 ProstSchG ausgeldst. s
Unter Beteiligundg vor:  —

» LKA 65 4 Kontakte — !
» KOOFRA eV.: 2 Kontakte )
# Ergebnis offen: 3 ausgeldst

Dokumentationsbogen zum Rescue-Termin:

# soziodemographische Daten, ggf. Kopie |

des Ausweises, ——
# beteiligte Personen im Sachverhalt |
# Beschreibung des Sachverhaltes ] . ' :
= Angebaotie) | Hilfen |

# Lisung | Einverstandnis . -
# qaf. Unterschrift

i ki
Erlaubnisverfahren Prostitutionsgewerbe | Hamburg Statistik - Erlaubnisverfahren Prostitutionsgewerbe Hamburg

§ 2 Abs. (3) ProstSchG: Ein Prostitutions gewerbe betreibt, wer gewerbsmagig Leistungen im
Zusammenhang mit der Erbringung sexueller Dienstleistungen durch mindestens eine andere
Person anbietet oder Raumlichkeiten hierfir bereitstellt, indem er

Antrag auf Efaubnis eines Prostituti by

I 1. eine Prostibutionsstatie betreibt n n
| 2. ein Prostitutionsfahrzeug bersitstelit, g:’l] el o B
| 3. gine Prostitutionsveransialtung crganisiert cder durchfthrt oder stme Versapang
| 4. sine Prosfitutionsvermittung betraibt. —ir
i Tty
| (4} Prostiutionsstitten sind Gebdude, Raume und zonstige orsfeste Anlagen, dis als Betrichastite ﬂ
r Erbringung sexueller Dienstieistungen genutzt werden. oyt
| |5} Prostitfionsfahrzeuge sind Kraftfahrzeuge, Fahmeeuganhanger und andere mobile Anlagen, dis +
¢ Erbringung sexveller Dienstielstung en beredgestelt werden +
| (B) Pre uliensy e NG N r mnen ofenen Tellnehmerkre B ebe Ve L
(B) Prastitutionsveranstaliungen sind fir einen ofenen Tellnehmerkrais susgerichtets Veranst oy — =] st 2o
tungen, bei denen von mindestens einer der unmitielbar anwesenden Personen sexuslle Dienst- tahreig [r—
|eistungen angeboten werden. g
| Prostitution ung ist die Vermitthung mindesiens einer anderen Pemson zur Erbringung

3@ b wan Prostibtionsstaten des Bel

xuler [ e
aus den Umstine

srs, Dies gt auch, wenn

sich ledighic ergibt, dass zu den vermitielten Dienst wistungen auch sexvells mnm;h e | & tawnis

Handlungen gehbren. vemlitimg ——— Wersagung
Statistik — Erlaubnisverfahren Prostitutionsgewerbe A Uberwachung und Kontrolle —
Stand01.09.2019 Hamburg wgl. Drs. 21/11140 Hamburg

Ertasbnlsveriahres nach § 12 ProstchG

Die Uberwachungs- und Kontrollaufgaben nach dem ProstSchG ersetzen nicht die
Uberwachungs- und Kontrollfunktionen der Sicherheitsbhehorden,

Sie beziehen sich auf die vom Gesetzgeber definierten personen- oder betrieblichen
{Schutz-)Anforderungen und Arbeitsbedingungen.

7u den personenbezagenen Uberwachungs- und Kontrollaufgaben, die tiber
] FPersonenkontrollen vor Ort oder Ober schriftliche Verfahren oder Vorladungen
erfolgen konnen, gehoren z.B, die Uberprifung:

P
+ der Echtheit bzw. Richtigkeit der Anmelde bzw. Aliasbescheinigung,
= der Einhaltung des Schutzes von Minderjahrigen,
r £ + die Einhaltung von Beschaftigungsverboten {(Schwangerschaften),

= von Verdachtsfillen auf Zwangslagen bzw. Abhdngigkeiten von Dritten,




Uberwachung und Kontrolle ¥
Hamburg

Qualifizierung FA-BEA*Pro Hamburg

wgl. Ors 21 40

Zu den betrieblichen Uberwachungs- und Kontrollaufgaben, die durch » Insgesamt wurden jeweils zweiwbchige intensive Schulungsblacke 2018 fir die
Betriebsbesichtigungen und Yerort-Prifungen der Aufzeichnungen des Betreibers Sachbearbeiter *innen wvon FA-BEA*Pro und GESAH 14 (im ersten Block) angeboten und
durchgefihrt werden, gehdren v.a. die Uberprifung durchgefishrt.

» der Mindestanforderungen an die zum Prostitutionsgewerbe genutzten Anlagen, # In 2019 sind vertiefende und weiterfihrende Schulungen und Trainings durchgefiihrt

Fahrzeuge und Betriebsstatten, Im Einzelnen sind dies z.B, Vorhandensein eines worden

sachgerechten Notrufsystems, Sanitareinrichtungen fir Prostituierte, Beschaftigte

und Kundinnen und Kunden, von innen zu offnende Tiiren, Ligensa Modula
» der Ubereinstimmung der 6rtlichen betrieblichen Gegebenheiten mit dem Grundeen wd Varictu Prosstuentmschutzpisat: 15

eingereichten und genehmigten Betriebskonzept; einschlieBlich eventueller erteilter ptaraciar. e scherhamiel mam Zove i den semvsben Susbeaimg [z Perapekfeea] o

Auflagen, —_

. - . il ysi im Koot o B4z

+ der angemessenen Ausstattung der Betriebsstétten bzw. Fahrzeuge mit [ R o m it

Kondomen, Gleitmitteln und Hygieneartikeln, IT-Fachsesanran 2um Aniiskli. i Eraubis e 1w
« der Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten des Betreibers; u.a Thaceks it 1596

Anmeldebescheinigung und Zahlunr_:en von Prostituierten, -~
Auf dem StraBenstrich erm oglichen Personenkantrollen ebenfalls die [}kll'\'h‘$E|‘Zkll1C_| der Grundagen e Variching oo Thearie g Prasisim nmn- m Aukandist wa
Anmeldepflicht von Prostituierten sowie die Kontrolle, ob Minderjdhrige Prostitution ik 1: 09 12 201810 02 2016 BRock & 22 102018-02 11 2178

ausiiben,

i
zierung FA-BEA*Pro: Modultableau Hamburg =
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Hamburg

Fur die Inhalte der abgebildeten Prasentationen sind die jeweiligen Referent*innen verantwortlich.




