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1.1

1.2

Anlaff und Notwendigkeit
Fachliche Aspekte

Der Schutz des Bodens ist in den achtziger Jahren eines
der vordringlichen Anliegen der Umweltpolitik geworden.
Die Notwendigkeit eines Schutzkonzepts ergibt sich
zunidchst aus den Eigenarten des Mediums Boden. Wih-
rend Luft und Wasser im wesentlichen Transport- (und
Verdiinnungs-)medien fiir Schadstoffe in unserer Umwelt
sind, wirkt der Boden als unvermehrbare und unentbehr-
liche ,,Senke® fiir diese Stoffe. Da die Miglichkeiten des
Abbaus oder der weiteren Verteilung dort begrenzt sind,
kann es zu kritischen Anreicherungen kommen, die anders
als bei Luft und Wasser — wenn iiberhaupt — in der Regel
nur mit erheblichem Aufwand und um den Preis der Zer-
storung des Bodens riickgingig zu machen sind.

Die Funktion der Béden in der Umwelt wird aber nicht
nur durch den Eintrag von Schadstoffen, sondern auch
durch Abtrag (z.B. Erosion), Uberdeckung (z.B. Versiege-
lung durch Bebauung) und mechanische Belastung (z.B.
durch schwere landwirtschaftliche Fahrzeuge) gefihrdet.

Allgemein sind in den Stidten die Béden durch menschli-
che Eingriffe besonders stark verindert worden; hier sind
z.B. Verinderungen des Bodenaufbaus, der hohe Versiege-
lungsgrad und die Auswirkungen des Verkehrs zu nennen.
Im tibrigen hilt der Druck auf die Inanspruchnahme
naturnaher Béden unvermindert an.

Fiir Hamburg treten weitere prigende Faktoren hinzu:
Hamburg ist seit Jahrzehnten einer der grofiten Industrie-
standorte und hat als Welthafen Rohstoffe weit iiber den
eigenen Bedarf hinaus importiert und auf begrenzter Fli-
che verarbeitet. Hinzu kommt, daf zur Entwicklung des
Standorts vor allem im Hafenbereich in so hochem Mafie
Boden bewegt wurde, daft die heutige Gestalt dieses Stadt-
gebiets kaum noch Darstellungen in dlteren Karten gleicht
und ,,gewachsener” Boden auf fast 20 % der Fliche Ham-
burgs nicht mehr angetroffen wird. SchlieRlich haben die
Auswirkungen des Zweiten Weltkriegs nicht nur ausge-
dehnte Triimmerschuttflichen, sondern auch Schadstoffe
im Untergrund hinterlassen. Die hundertjghrige Tradition
der Miillverbrennung hat ebenso wie andere Emittenten
zur Schadstoffausbreitung beigetragen. Allein fiir die
Untersuchung und Sanierung von Altlasten werden jihr-
lich erhebliche Haushaltsmittel bereitgestellt; fiir 1994
sind 68,4 Mio. 2/ vorgesehen.

Im Unterschied zu anderen Stidten mufs Hamburg als
Stadtstaat fast alle Funktionen der Daseinsvorsorge inner-
halb seiner Grenzen vorhalten. Zwar lifdt die amtliche Sta-
tistik keine genauen Schliisse auf das Ausmafi des ,,Boden-
verbrauchs® zu. Der Anteil der gesamten Siedlungsfliche
ist aber stindig gewachsen und hat 1992 fast 63 % erreicht
(s. Nr. 4.1.1.1). Seitdem haben die Anspriiche an die Res-
source Boden im Zuge der wachsenden Funktion Ham-
burgs in einem neugestalteten Deutschland und Europa
enorm zugenommen. Die Inanspruchnahme von weiteren
Flichen vor allem fiir den Wohnungsbau und gewerbliche
Nutzungen ist abzusehen. Die Notwendigkeit eines
Schutzkonzepts fiir die Hamburger Béden ist daher offen-
sichtlich.

Administrative Aspekte
1.2.1 Uberregionale Aktivititen

Bodenschutz ist in iiberregionalen umweltpolitischen Gre-
mien zu einem zentralen Thema geworden, das auch Aus-
wirkungen auf die Aktivititen in den Lindern hat. Die
19. Umweltministerkonferenz (UMK) hat 1982 beschlos-
sen, eine Bund/Linder-Arbeitsgruppe ,,Bodenschutzpro-

gramm“ einzurichten, die Inhalte fiir ein Bodenschutzpro-
gramm erarbeiten sollte. Der Abschlufibericht wurde 1985
fertiggestellt. Seit 1983 haben die Bundesressorts an einer
Bodenschutzkonzeption gearbeitet, der das Kabinett 1985
zugestimmt hat (Bundestags-Drucksache 10/2977). Sowohl
die Bundesregierung als auch die Umweltminister und
-senatoren haben daraufhin beschlossen, die weitere Arbeit
vor allem auf der Grundlage dieser beiden Materialien fort-
zusetzen. Dazu ist eine Bund/Linder-Arbeitsgruppe
»Bodenschutz® unter Beteilignng Hamburgs eingerichtet
worden, die zur 28. UMK 1987 eine Empfehlung fiir
Mafinahmen der Linder vorgelegt hat (vgl. Anhang V).
Die Umweltminister und -senatoren haben ein Artikelge-
setz des Bundes zum Bodenschutz befiirwortet. Zur Prii-
fung der ZweckmiRigkeit eines untergesetzlichen Regel-
werks zum Bodenschutz (,TA Boden®) seien die fach-
lichen Grundlagen zusammenzufassen und zu vertiefen.
Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung hat 1987 eine
EntschlieRung ,,Raumordnung und Schutz des Bodens®
gefafit.

Die 37. Umweltministerkonferenz hat 1991 eine stiin-
dige Bund/Linder-Arbeitsgemeinschafi ,Bodenschutz®
(LABO) mit dem Auftrag eingesetzt,

— die Entwicklung des Bodenschutzrechts zu verfolgen
und Vorschlige flir eine méglichst einheitliche Weiter-
entwicklung zu unterbreiten;

— einheitliche Bewertungsgrundsiitze bei Bodenverunrei-
nigungen zu erstellen und

— den Erfahrungsaustausch zwischen dem Bund und den
Lindern zu unterstiitzen.

Die konstituierende Sitzung der ,LABO® fand im Mirz
1992 statt.

1.2.2 Situation in Hamburg

Der Senat hatie bereits in den Beratungen zum Stellenplan
1983 dem zustindigen biirgerschafilichen Ausschuffi mit-
geteilt, daff die Umweltbehorde

Planungen fiir das Medium Boden (einschlieflich der
Aufgaben aus dem Auftrag zur Flichensanierung)

in einer eigenen Abteilung vornehme. Hinsichtlich der
Altlastenproblematik hat die Umweltbehérde mit dem
Bericht tiber das Flichensanierungsprogramm — Drucksa-
che 11/4342 — den Senatsaufirag erfiillt. Ein Schutzkon-
zept fiir das Grundwasser ist in der Drucksache 13/8043
»Grundwasserschutz in Hamburg® dargestellt.

Der Senat hat zuletzt in seiner Antwort auf die Grofte
Anfrage ,Bodenschutz in Hamburg® — Drucksache
14/2696 — erkldrt, daR er den Handlungsbedarf zum
Schutz des Bodens geschlossen in einem Bodenschutzkon-
zept darlegen werde. Mit der vorliegenden Drucksache
wird ein umfassendes Konzept fiir den Bodenschutz darge-
stellt, in dem auch die vordringlichen Mafinahmen
beschrieben werden. Diese werden im folgenden jeweils
durch Angabe einer Nummer hervorgehoben (vgl. auch
Anhang II).

Das vorliegende Bodenschutzkonzept enthilt sowohl eine
Darstellung der bereits laufenden Mafinahmen im Boden-
schutz als auch eine Reihe von neuen, erst noch zu ergrei-
fenden Mafinahmen. Uber die damit im Zusammenhang
entstehenden Kosten und Personalbedarfe wird zu gegebe-
ner Zeit zu entscheiden sein. Soweit die Durchfiihrung der
neuen Mafinahmen die Bereitstellung zusitzlicher Per-
sonal- und Haushaltsmittel erfordert, werden diese — nach
zeitlichen und sachlichen Priorititen geordnet — zu den
entsprechenden Haushalten angemeldet. Bereits laufende
MafRnahmen werden aus veranschlagten Mirtteln finanziert.
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Grundlagen des Bodenschutzes

Definition und Ziele

Boden wird in den einzelnen Fachdisziplinen und Normen
unterschiedlich definiert. Im Bodenschutz wird darunter
nicht nur der Gegenstand der traditionellen Bodenkunde,
sondern der gesamte oberste Teil der Erdkruste verstan-
den, soweit er fiir den Menschen von Bedeutung ist. Er
umfafit damit die fliissigen und gasfSrmigen Bestandteile,
die Bodenorganismen und auch die Rohstoffe. Unter
rechilichen Gesichtspunkten ist das Grundwasser nicht
Teil des Bodens.

Bodenschutz ist im wesentlichen die Gesamtheit der
Anstrengungen, die 6kologischen Funktionen der Bdden
langfristig zu erhalten. Die wichtigsten sind:

— Lebensraumfunktion

(Lebensraum fiir die Bodenorganismen, Lebensgrund-
lage fiir Menschen, Tiere und Pflanzen)

— Regelungsfunktion

(z.B. Regelung des Wiirmehaushalts, Filter-, Speicher-
und Puffervermogen, Abbau und Umbau von Stoffen)

- Produktionsﬁmkt‘ipn

(Produktion von Biomasse, insbesondere pflanzlicher
Stoffe).

Dabei ist zu berticksichtigen, daft die Beeintrichtigung
dieser Funktionen des Bodens eine Verschlechterung der
Qualitéit anderer Schutzgiiter nach sich zieht: Wenn etwa
die Filterleistung des Bodens versagt, kann das Grundwas-
ser verunreinigt werden. Der Bodenschutz umfafit sowohl
den Schutz des Bodens vor schidlichen Einwirkungen als
auch den Schutz vor schidlichen Wirkungen, die vom
Boden ausgehen.

Der Boden erfiillt ,soziale® (Nutzungs-)Funktionen, indem
ihn der Mensch unter anderem nutzt als

— Anbaufliche fiir Nutzpflanzen

— Standort von Gebduden, Strafen, Schienen und Lei-
tungen

— Speicher von Wasser, Rohstoffen, Abfillen wund

geschichtlichen Zeugnissen
— Raum fiir die Erholung.

Dabei treten Zielkonflikte auf, weil bestimmte Nutzungen
andere beeintrichtigen (Problem der ,,Ubernutzung®),
aber auch die Nutzungsfihigkeit der Béden iiberhaupt und
ihre ,Multifunktionalitit® gefihrden konnen. Das Bun-
desverfassungsgericht hat das Gebot sozialgerechter Nut-
zung des Bodens besonders herausgestellt (BVerfGE 21,
73).

Neben der funktionalen Betrachtungsweise ist es sinnvoll,
auch die Naturnihe der Boden zur Beurteilung heranzuzie-
hen. Die Interpretation dieses Kriteriums ist schon deswe-
gen schwierig, weil Béden von Natur aus Entwicklungen
durchmachen und dabei Stoffbestand und Struktur erheb-
lichen Veridnderungen unterliegen. Weiterhin sind gerade
Boden in Ballungsriumen durch Titigkeiten des Men-
schen stark tiberformt, so daR es schwerfillt, tiberhaupt
naturnahe Béden im Hamburger Raum auszumachen (am
ehesten in alten Waldfldchen). Besonderes Gewicht erhilt
dieses Kriterium im Hinblick auf seltene Biden (Natur-
denkmiler).

Die Gefihrdungen des Bodens und die Schutzziele werden
im einzelnen in Abschnitt 4 dargestellt.

Die Komplexitdt, rdumliche Variabilitdit und besondere
Dynamik der Béden macht sie durch Untersuchungen nur
begrenzt erfafbar. Nach heutigem Kenntnisstand ist nur
bedingt angebbar, wann irreversible Schéden der Boden-
funktionen aufireten. Ein Irrtum iiber die Belastungsgren-
zen hitte aber kaum reparable Folgen. Gerade beim Schutz
des Bodens ist daher das Vorsorgeprinzip unverzichtbar.

Die Schutzwiirdigkeit der Béden nimmt mit ihrer Multi-
funktionalitdt und Naturndhe zu, die Schutzbediirfiigkeit
steigt mit dem Ausmaf ihrer Gefihrdung durch Eingriffe
des Menschen. Grundsitzlich sind Erhaltungsmafinahmen
(Verschlechterungsverbot) bei schutzwiirdigen und Ver-

- besserungsmafinahmen bei schutzbediirftigen Béden ange-

2.2

bracht. Zu den Erhaltungsmafnahmen zihlen z.B. Mini-
mierung des Schadstoffeintrags, Kalkungen, Renaturie-
rungen des Bodenwasserhaushalts und Erosionsschutz-
mafRnahmen; Verbesserungsmafnahmen kénnen z.B. Ent-
siegelungen und der Abtrag von Fremdstoffschichten sein.

Informationsgrundlagen
2.2.1 Bodeninformationssystem

Voraussetzung fiir einen wirksamen Bodenschutz ist
zunichst die Aufbereitung bodenrelevanter Informationen
als Grundlage fiir Entscheidungen. Dabei ist zu beriick-
sichtigen, daff wegen der Besonderheiten des Bodens
erheblich groflere Datenmengen als fiir Luft und Wasser
bereitzuhalten sind. Die Experten in Bund und Lindern
sind sich darin einig, daff die Datenbasis bisher unzurei-
chend ist und energische Anstrengungen unternommen
werden miissen, um fundiert z.B. abwigungserhebliche
Daten einbringen zu kdnnen. Im tibrigen plant der Bund,
in groferem Umfang auf die Erhebung von Bodendaten
der Linder zuriickzugreifen. Die vorhandenen Daten sind
zudem {iber viele Institutionen verteilt; in Hamburg u.a.
beim Statistischen Landesamt, der Vermessungsverwal-
tung und der Umweltbehdrde.

Die Sonderarbeitsgruppe Informationsgrundlagen Boden-
schutz hat im Auftrag der Umweltministerkonferenz 1987
ein ,Konzept zur Erstellung eines Bodeninformationssy-
stems® vorgelegt, das im wesentlichen die Einrichtung
eines EDV-gestiitzten Systems (BIS) vorsieht, einen Daten-
katalog enthilt und die Risikovorhersage als eine der wich-
tigsten Aufgaben hervorhebt. Es wird betont, daff nicht
eine riesige Datenbank in Kiirze neu aufgebaut werden
solle, sondern schrittweise unter Ausnutzung der schon fiir
andere Zwecke aufgebauten Dateien vorzugehen sei. Die
28. Umweltministerkonferenz hat 1987 den Lindern emp-
fohlen, Bodeninformationssysteme entsprechend den
Inhalten dieses Konzepts aufzubauen. Das Konzept ist mit
dem ,,Vorschlag fiir die Einrichtung eines ldnderiibergrei-
fenden Bodeninformationssystems® 1988 konkretisiert
worden. Danach soll das BIS aus einem Kernsystem und
dezentralen Fachinformationssystemen (z.B. Grundwas-
serdatenbank, geowissenschafiliche Datenbanken) aufge-
baut werden. Die 33. UMK hat 1989 den Lindern emp-
fohlen, beim Aufbau von Bodeninformationssystemen die-
sen Vorschlag zugrunde zu legen. Die Fachinformationssy-
steme kénnen sich auch bei anderen Stellen befinden und
von anderen Kernsystemen genutzt werden. Ubergabefor-
mate und Schnittstellen werden verbindlich festgelegt und
gemiR § 9 Abs. 1 des Hamburgischen Gesetzes {iber das
Vermessungswesen vom 30. Juni 1993 (Hamburgisches
Gesetz- und Verordnungsblatt Seite 135) das Flichenbezo-
gene Informationssystem als Basissystem genutzt.
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Die Umweltbehérde hat das BIS-Konzept den betroffenen
Behorden 1987 vorgesiellt, eine iiberbehérdliche Arbeits-
gruppe ,Bodeninformationssystem® gegriindet und eine
Behordenbefragung iiber bodenrelevante Datenbestinde
durchgefiithrt. Fir die Benutzer des Informationssystems
sind Zugriffe nach Mafigabe der rechtlichen Bestimmun-
gen vorgesehen. Zum Teil kann auf Vorarbeiten des Nie-
dersichsischen Landesamtes fiir Bodenforschung zuriick-
gegriffen werden. Uberarbeitete Kostenunterlagen werden
zum TuK-Plan 1995—96 vorgelegt.

Um Doppelarbeit und Kosten zu vermeiden, sind Anga-
ben iiber Bodenuntersuchungen, die von Dienststellen der
FHH veranlafit wurden, der Umweltbehtrde zu tibermit-
teln. Dafiir sind einheitliche Kriterien festzulegen.

(1) Aufbau eines Bodeninformationssystems

(2) Bodenrelevante Daten werden kiinftig BIS-kompatibel
und mit eindeutigem Raumbezug erhoben.
Fiir Dateien mit Bodendaten werden geeignete Schnitt-
stellen und Ubergabeformate vereinbart.
Verpflichtung, bei Bodenuntersuchungen Mindest-
daten {iber Bodeneigenschaften zu erheben;
Information der Umwelibehérde iiber Bodenunter-
suchungen.

2.2.2 Bodenkartierung 2

Die allgemeinen Eigenschaften der Béden werden im Rah-
men von Bodeninventuren erfait und kartographisch dar-
gestellt. Fiir das Hamburger Gebiet existiert bereits eine
Reihe von geowissenschaftlichen Ubersichtskarten, die
z.B. die geologischen, hydrogeologischen und Baugrund-
verhéltnisse darstellen. Die Eigenschaften der Stadtbdden
im engeren Sinne sind nur unzureichend bekannt; in Ham-
burg sind bisher nur geringe Teilflichen kartiert worden.
Als Grundlage fiir eine den heutigen Anforderungen genii-
gende bodendkologische Kartierung hat die Umweltbe-
horde 1985 eine ,Konzeptkarte® im Mafstab 1:20 000
erstellen lassen, die alle friiheren relevanten bodenkundli-
chen Ergebnisse zusammenfafit, z.B. die Bewertungen der
Reichsbodenschitzung. Darauf aufbauend ist von 1987 bis
1990 ein Pilotvorhaben ,Kartierung der Hamburger
Boden” auf ausgewidhlten Flichen des Stadtgebiets durch-
gefithrt worden mit dem Ziel, den Aufwand einer flichen-
deckenden Kartierung im Mafstab 1:5000 beurteilen zu
kénnen und Ergebnisse zu erhalten, deren Nutzen fiir
bodenschutzrelevante Planungen und Vorhaben iiberpriift
werden kann. Es sind etwa 2400 ha in den Stadtteilen
Bostelbek, St. Georg, Borgfelde, Hamm, Horn, Eilbek,
Marienthal, Wandsbek, Dulsberg, Wilhelmsburg, Wel-
lingsbiittel und Falkenstein untersucht worden. Auf Teil-
flichen wurde ein wissenschaftliches Begleitprogramm im
Rahmen des vom Bundesministerium fiir Forschung und
Technologie (BMFT) finanzierten Projekts ,Erfassung
und funktionale Bewertung urban und industriell iiber-
formter Boden“ durchgefiihrt. Sorgfiltige Kartierungen
liegen auch fiir die Wald- und Griinflichen Hamburgs vor.
Im tibrigen sind vom Geologischen Landesamt Ubersichts-
karten der Boden Harburgs und Bergedorfs herausgegeben
worden. Nach der 1963 verbffentlichten Bodenkarte der
Bundesrepublik Deutschland im Mafstab 1:1 000 000 sind
in Hamburg neben anthropogenen Béden folgende Leitbo-
den zu finden: Parabraunerden, Pseudogleye, Podsole,
Brackmarsch und Moorbéden.

§47 des Hamburgischen Naturschutzgesetzes
(HmbNatSchG) vom 2. Juli 1981 (Hamburgisches Gesetz-
und Verordnungsblatt Seite 167), zuletzt geiindert am
21. Dezember 1990 (Hamburgisches Gesetz- und Verord-
nungsblatt Seite 283) dient bis zur Verabschiedung eines
Bodenschutzgesetzes hilfsweise als Rechtsgrundlage fiir
die Kartierung.

2.3

(3) Fortsetzung der Stadibodenkartierung 1:5000 mit dem
Ziel der flichendeckenden Inventur insbesondere der
unbebauten Gebiete

2.2.3 Dauerbeobachtungsflichen

Die besonderen Eigenschaften und Gefihrdungen der
Béden machen es erforderlich, regelmifig langfristig ihre
Qualitédt zu iiberwachen. Dazu werden in den Bundeslin-
dern gegenwirtig reprisentative Dauerbeobachtungsfld-
chen und Uberwachungsmethoden festgelegt. Eine
Abstimmung mit Uberwachungseinrichtungen aus ande-
rem Anlaf wird angestrebt. Erfahrungen sind bereits auf
Waldstandorten im Rahmen _des Vorhabens ,Biologische
Umweltkontrolle mit Wald-Okosystemen® und auf Park-
flichen gesammelt worden. Die Umweltbehérde plant fol-
gende Standorte in Hamburg, an denen die stoffliche und
strukturelle Situation der Béden ungefihr alle fiinf Jahre
untersucht und Eintrige laufend gemessen werden sollen:

— eine Waldflache in Wohldorf

— eine Parkwiesenfliche im Amsinckpark in Lokstedt
(Einrichtung 1992 begonnen)

— eine Griinlandfliche am Curslacker Heerweg.

(4) Einrichtung bzw. weiterer Betrieb von Dauerbeobach-
tungsflachen

2.2.4 Bodenprobenbank

Es sind die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, daR Mate-
rial von bestimmten Boden in ausreichender Menge dauer-
haft eingelagert werden kann, um spéter erginzende
Untersuchungen mit anderen Methoden oder auf andere
Parameter, z.B. zur Beweissicherung, durchfiihren zu kén-
nen. Es soll angestrebt werden, eine derartige Bodenpro-
benbank zusammen mit den Nachbarlindern zu unterhal-
ten.

2.2.5 Liegenschaftskataster

Das Liegenschaftskataster weist die tatsichlichen Verhili-
nisse an Grundstiicken nach. Es enthilt mit den Angaben
der Bodenschitzung bereits einige Merkmale der Bodenbe-
schaffenheit. Vordringlich ist die Kennzeichnung von
Grundstiicken mit Altlasten, Altablagerungen oder Alt-
standorten (vgl. Abschnitt 4.2.3). § 12 des Hamburgischen
Gesetzes iiber das Vermessungswesen erdffnet die Mog-
lichkeit, Hinweise auf das Altlastenkataster im Flichenbe-
zogenen Informationssystem zu speichern.

Rechiliche Grundlagen

2.3.1 Bodenschutzgesetz

Es gibt bisher kein eigenes Bodenschutzrecht des Bundes,
wohl aber in einer Vielzahl von Gesetzen einzelne Vor-
schriften, die ausdriicklich oder unter anderem auch den
Boden schiitzen. Boden ist unter den Gesichtspunkien
»Raum®“, ,Landschaft“ und , Grundeigentum® bereits
lange Gegenstand gesetzlicher Regelungen. Dabei finden
sich nur hin und wieder Schutzaspekte ausdriicklich oder
verborgen in unbestimmten Rechtsbegriffen wie , Wohl
der Allgemeinheit”, ,offentliche Belange® usw. In der
Regel stehen andere Rechisgiiter im Vordergrund. Von
einer den Schutzzielen angemessenen Ausgestaliung der
geltenden Rechtsvorschriften kann daher nicht die Rede
sein; sie sind fiir einen umfassenden Bodenschutz nicht
hinreichend.

Hamburg hat sich seit 1980 fiir ein Bodenschutzgesetz des
Bundes ausgesprochen, konnte sich damals aber nicht
durchsetzen. Baden-Wiirttemberg und Sachsen haben
1991 Landesgesetze zum Schutz des Bodens erlassen;
einige Bundeslinder haben Entwiirfe angekiindigt. Erst
die Koalitionsvereinbarung von 1991 enthilt die Ankiindi-
gung eines Bundesgesetzes. Die Umweltbehtrde hat im
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Juni 1992 den Entwurf eines Hamburgischen Boden-
schutzgesetzes vorgelegt. Der Referentenentwurf eines
Bundesbodenschutzgesetzes wurde im September 1992
vorgelegt. Danach wird im Bereich Altlasten von der kon-
kurrierenden Gesetzgebung, in den iibrigen Bereichen von
der Rahmenkompetenz des Bundes Gebrauch gemacht.
Die Linder sollen innerhalb von zwei Jahren nach dem
Inkrafitreten des Gesetzes erginzende eigene Vorschriften
erlassen bzw. anpassen. Der Senat ist der Auffassung, daf
der Biirgerschaft der Entwurf fiir ein Landesgesetz erst
dann vorgelegt werden kann, wenn Klarheit iiber die Vor-
stellungen des Bundesgesetzgebers herrschi. Dies gilt auch
fiir den Fall, da®® der Bundesgesetzgeber in absehbarer Zeit
zu keiner gesetzlichen Regelung kommt (Drucksache
14/2696). Im Zusammenhang mit den neuen Rechtsvor-
schriften wird auch eine Regelung der Zustiindigkeiten zu
erarbeiten sein.

(5) Abstimmung eines Landesgesetzes zum Schutz des
Bodens

2.3.2 Bodenschutz im geltenden Recht

Auch wenn allgemeine ordnungsrechtliche Mindestpflich-
ten beztiglich der Bodenqualitit im Gesetz zum Schutz der
offentlichen Sicherheit und Ordnung vom 14, Mirz 1966
(Hamburgisches Gesgrz- und Verordnungsblatt Seite 77),
zuletzt gedndert am 5. November 1991 (Hamburgisches
Gesetz- und Verordnungsblatt Seite 339), nicht ausdriick-
lich hervorgehoben sind, so lassen sie sich doch ableiten.
Insbesondere Verfiigungsberechtigte von Grundstiicken
sollen so mit ihrem Grund und Boden umgehen, daf
Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit, also z.B. fiir die
menschliche Gesundheit, die 6ffentliche Wasserversor-
gung und die Reinheit des Grundwassers nicht entstehen.
Das Gebot sozialgerechter Nutzung von Grund und Boden
ergibt sich aus der Inhaltsbestimmung des Eigentums nach
Artikel 14 des Grundgesetzes. Nach § 2 des Hamburgi-
schen Naturschutzgesetzes hat sich jeder so zu verhalten,
daf Natur und Landschaft nicht mehr als nach den
Umstidnden unvermeidbar beeintriichtigt werden; insbe-
sondere sind Natur und Landschaft nicht zu verunreinigen
oder zu verunstalten. Eine Anzeigepflicht fiir Bodenverun-
reinigungen durch wassergefihrdende Stoffe ist 1991
im § 28 a des Hamburgischen Wassergesetzes vom
20. Juni 1960 (Hamburgisches Gesetz- und Verordnungs-
blatt Seite 335), zuletzt gedndert am 21. Januar 1991
(Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt Seite 16),
vorgesehen worden.

In vielen Spezialgesetzen unterliegen Bodenschutzbelange
der Abwigung; sie genieflen damit keinen Vorrang gegen-
iiber anderen Zielen. Andererseits wire die Abwigung feh-
lerhaft, wenn Aspekte des Bodenschuizes nicht oder im
Einzelfall unvollkommen in die Abwigung eingestellt wer-
den. Ausdriickliche bodenschiitzende Bestimmungen in
einzelnen gesetzlichen Regelungen werden im jeweiligen
Sachzusammenhang in Abschnitt 4 dargestellt.

Angaben iiber die Eigenschaften bestimmter, einzelner
Grundstiicke sind in der Regel personenbezogene Daten,
die bei der Verarbeitung den Anforderungen des Hambur-
gischen Datenschutzgesetzes vom 5. Juli 1990 (Hamburgi-
sches Gesetz- und Verordnungsblatt Seite 133, 165, 226),
zuletzt gedndert am 10. Mirz 1992 (Hamburgisches
Gesetz- und Verordnungsblatt Seite 39), unterliegen.

Im Strafgesetzbuch sind Handlungen unter Strafe gestellr,

die

— den Boden durch Abfille nachhaltig verunreinigen
(§ 326 Abs. 1 Nr. 3)
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— die Eigenschaften eines landwirtschafilich, forstwirt-
schaftlich oder girtnerisch genutzten Bodens derartig
beeintrichtigen, daft er lingere Zeit nicht mehr wie bis-
her genutzt werden kann (§ 330 Absatz 2 Satz 1 Nr. 1)

— Bestandteile des Naturhaushalts von erheblicher &kolo-
gischer Bedeutung derart beeintrichtigen, daf die Be-
eintrdchtigung nicht, oder nur mit unverhiltnismiRi-
gen Schwierigkeiten oder erst nach lingerer Zeit wieder
beseitigt werden kann (§ 330 Absatz 2 Satz 1 Num-
mer 2).

In der Strafgesetznovelle sollen die Belange des Boden-
schutzes erweitert werden (§ 324 a; vgl. Bundestags-
Drucksache 12/192).

Instrumente des Bodenschutzes

Grundzustindigkeit fiir den Bodenschutz

Bodenschutz ist eine disziplin-, behfrden- und medien-
tibergreifende Aufgabe des Umweltschutzes. Die Grund-
zustidndigkeit fiir den Bodenschutz liegt bei der Umwelt-
behorde und wird hier durch das Fachamt Gewisser- und
Bodenschutz wahrgenommen. Aus den bisherigen Ausfiih-
rungen ergibt sich, daff dies vor allem eine ministerielle,
Planungs- und Koordinationsaufgabe ist. Dabei geht es
darum, Bodenschutz als Querschnittsaufgabe zu planen
und zu kontrollieren; insbesondere soll das staatliche Han-
deln im Hinblick auf ein stirkeres Gewicht des Boden-
schutzes optimiert werden.

Unter Beriicksichtigung der Geschifisverteilungspléne in
anderen Bundeslindern ergeben sich folgende Kernaufga-
ben auf dem Gebiet des Bodenschutzes:

— Grundsatz- und Planungsaufgaben (z.B. Bodenschuiz-
programme, Risikoanalysen, Beurteilungsgrundlagen)

— Mitwirkung an der Rechtsetzung

— Stellungnahmen zu Fachplinen, Vorhaben usw. ande-
rer Dienststellen

— Koordinierung und Umsetzung dmier- und behdrden-
iibergreifender Programme

— Fachaufsicht iiber die Bezirksimter

— Grundzustindigkeit fiir die Uberwachung der Boden-
qualitdt

— Aufbau und Betrieb des Kernsystems eines Bodeninfor-
mationssystems, Erteilung von Auskiinften

— Vertretung Hamburgs in iiberregionalen Arbeitsgrup-
pen.

Fast alle Aufgaben werden ansatzweise bereits wahrgenom-
men.

(6) Wahrnehmung der Grundzustindigkeit einschliefilich
der Fachaufsicht auf dem Gebiet des Bodenschutzes

Als Folge der vielfiltigen Regelungen zum Bodenschutz in
bestehenden Gesetzen ergeben sich auch Zustindigkeiten
anderer Fachimter der Umweltbehdrde und anderer
Behorden. Die gezielte Ubertragung einzelner, bereits
anderen Dienststellen zugewiesener Vollzugsaufgaben mit
tberwiegend bodenschiitzender Zielsetzung auf die
Umweltbehorde wird nicht befiirwortet. Im Zusammen-
hang mit dem neuen Bodenschutzrecht werden ggf.
Zustandigkeiten neu zu regeln sein.

Anderung von Gesetzen

Fir diese Legislaturperiode ist ein Bodenschutzgesetz des
Bundes angekiindigt worden. Daneben stellt sich hier wie
auch in anderen Lindern die Notwendigkeit eigenstindi-
ger gesetzlicher Regelungen (vgl. Nr. 2.3.1). Hamburg hat
bereits seit 1980 eine Reihe landesrechtlicher Vorschriften
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so abgefafit bzw. gesindert, daff den Belangen des Boden-
schutzes vermehrt Rechnung getragen werden kann. Dazu
gehoren:

— Hamburgische Bauordnung §§ 9, 14, 19, 63, 81 Abs. 8
(s. Abschnitte 3.5, 4.1.1.5, 4.2.3 und 4.2.6.4)

— Hamburgisches Wassergesetz § 28 a (s. Abschnitt 2.3.2)
— Hamburgisches Abwassergesetz § 1 (s. Abschnitt 4.2.5)

— Hamburgisches Wegegesetz §§ 28 und 33 (s. Abschnitt
4.2.6.4)

— Hamburgisches Naturschutzgesetz §§ 10 und 26
(s. Abschnitt 4.2.6.2.3)

— Landeswaldgesetz § 7a (s. Abschnitt 4.3.2)

— Gesetz iiber den Nationalpark Hamburgisches Watten-
meer

— Giille-Verordnung (s. Abschnitt 4.2.6.2.2)

— Verordnung zur Anderung von Verordnungen iiber
Naturschutzgebiete (s. Abschnitt 4.2.6.2.2)

— Verordnung iiber das Wasserschutzgebiet Baursberg
(s. Abschnitt 4.2.6.2.2)

Dariiber hinaus sind Verwaltungsvorschriften zur Beur-
teilung von Bodenverunreinigungen erarbeitet worden
(s. 4.2.1). Die vorgesehene Anderung der Hamburgischen
Bauordnung soll die Belehge des Bodenschutzes weiter
stidrken.

Vollzug

Grundsitzlich geschieht die Uberwachung der Bodenqua-
litdt bei derjenigen Dienststelle, die fiir die Durchfiihrung
der jeweiligen Spezialnorm zustindig ist. Dariiber hinaus
ist es wichtig,

— Ergebnisse in das Bodeninformationssystem zu tiber-
mitteln (vgl. Abschnitt 2.2.1)

— Bodenuntersuchungen an bestehende Mefinetze anzu-
koppeln und

— iibergreifend Bodeneigenschaften zu iiberwachen.

Die wichtigsten Uberwachungsinstrumente sind:
— Bodendauerbeobachtungsflichen (Abschnitt 2.2.3)
— Rasteruntersuchungen (Abschnitt 4.2.2)

— anlaflbezogene Untersuchungen auf Schadstoffe, die
kiinftig durch Mindestdaten iiber Bodeneigenschafien
erginzt werden sollen (Abschnitt 2.2.1 und 2.2.2).

Die Uberwachung nach § 52 des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes in der Fassung vom 14. Mai 1990 (BGBI. I
S. 880), zuletzt gedindert am 22. April 1993 (BGBL I
S. 466, 483), schliefit auch die Qualitdt der Boden in
Betrieben mit immissionsschutzrechtlich genehmigungs-
bediirftigen Anlagen ein.

In Wasserschutzgebieten kénnen Eigentiimer und Nut-
zungsberechtigte von Grundstiicken nach § 19 Abs. 2 des
Wasserhaushaltsgesetzes in der Fassung vom 23. Septem-
ber 1986 (BGBI. I S. 1529, 1654), zuletzt geindert am
26. August 1992 (BGBL. I S. 1564), zur Duldung von Maf-
nahmen zur Beobachtung des Bodens verpflichtet werden.

Bei akut drohenden oder eingetretenen Bodenverunreini-
gungen sind unverziiglich Mafnahmen zur ersten Gefah-
renabwehr zu treffen; hierzu gehéren die Einddmmung des
weiteren Ausbreitens der Schadstoffe und deren Entfer-
nung, soweit dies moglich ist.

Aus Griinden der Beweissicherung werden vielfach bereits
beim Verkauf gewerblich genutzter Grundstiicke Boden-
untersuchungen durchgefiihrt. Da diese i.d.R. nur einen
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geringen Bruchteil des Wertes des Objekts (bis zu 5 %) aus-
machen, andererseits sowohl den Beteiligten als auch der
Verwaltung Vorteile bringen, ist eine Regelung im Landes-
bodenschutzgesetz vorgesehen.

Planung
3.4.1 Bodenschutzprogramme

Bodenschutzprogramme konkretisieren das Konzept und
machen Angaben tiber Mafinahmentriger, Zeitpline und
Kosten. Wegen des umfassenden Charakters des Konzepis
ist nicht beabsichtigt, daraus ein umfassendes, norwendig
in seiner Abstimmung und Umsetzung langwieriges Pro-
gramm abzuleiten, sondern einzelne Teile als Programme
zu fassen. Demgemif ist in der Vergangenheit bereits ein
Fliachensanierungsprogramm aufgestellt worden. Vorran-
gig ist — entsprechend einer Ankiindigung im Land-
schaftsrahmenplan — ein Bodenschutzprogramm fiir Wil-
helmsburg,

(7) Aufstellung eines Bodenschutzprogramms fiir Wil-
helmsburg

3.4.2 Bauleit- und Landschaftsplanung

Im Baugesetzbuch in der Fassung vom 8. Dezember 1986
(BGBI. 1 8. 2254), zuletzt gedindert am 22. April 1993
(BGBI. I S. 466), ist u.a. der sparsame und schonende
Umgang mit Grund und Boden ein hervorgehobenes
Abwigungskriterium geworden (§ 1 Abs. 5 Satz 2 Nr. 7
und Satz 3 BauGB). Aufierdem sollen im Hinblick auf die
Altlastenproblematik Flichen besonders gekennzeichnet
werden, die erheblich mit umweltgefihrdenden Stoffen
belastet sind (§ 5 Abs. 3 Nr. 3 und § 9 Abs. 5 Nr. 3
BauGB). Diese Vorschrift bedarf der Konkretisierung.

Der Bundesgerichishof hat 1989 entschieden, daR die
Amtstriger einer Gemeinde die Amtspflicht haben, bei der
Aufstellung von Bebauungspldnen Gesundheitsgefihrdun-
gen zu verhindern, die den zukiinfiigen Bewohnern des
Plangebiets aus dessen Bodenbeschaffenheit drohen und
insofern bei Verletzung dieser Amtspflicht auch fiir Ver-

" mbgensschiden haften.

Von besonderer Bedeutung fiir den Bodenschutz ist das
nach § 3 des Hamburgischen Naturschutzgesetzes zu erar-
beitende Landschaftsprogramm, das im Teilplan Natur-
haushalt auch Aussagen tiber die Bewertung der Béden
und Mafinahmen zu ihrem Schutz treffen soll. Nach § 6
Abs. 4 des Hamburgischen Naturschutzgesetzes setzt der
Landschaftsplan die Zweckbestimmung von Flichen, die
nicht in einem Bebauungsplan festzusetzen ist, parallel zu
diesem fest.

In der Drucksache Nr. 11/2992 hat der Senat angekiindigt,
daR in der raumbedeutsamen Planung kiinftig die Belange
des Bodenschutzes verstirkt in die Abwigungsprozesse
einbezogen werden. Aspekte des Bodenschutzes miissen
daher ausdriickliches Abwigungskriterium werden. Dafiir
muf sichergestellt werden, da® bodenschutzrelevante
Informationen in den Abwigungsprozef Eingang finden.
Bodenkartierungen gréflerer unbebauter Flichen sollen
daher grundsdtzlich Bestandteil der Untersuchungen im
Plangebiet werden. Es sind Kriterien fiir die Auswahl der
Flichen und die Durchfiihrung der Kartierung zu ent-
wickeln. Ein Ablaufdiagramm zur Beriicksichtigung alt-
lastverddchtiger Flichen in der Bauleitplanung ist 1989
erarbeitet worden.
(8) Checkliste bodenschutzrelevanter Informationen fiir

Gutachter usw.

Durchfiithrung von Bodenkartierungen bei der Vorbe-

reitung von Bebauungs- und Landschaftsplédnen

Entwicklung von Kriterien der Kennzeichnung von
Flichen nach §§ 5 und 9 BauGB
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3.4.3 Beteiligung an Fachplidnen und Vorhaben

Zielsetzungen des Bodenschutzes sind kiinftig bei allen
bodenrelevanten Fachplinen zu beachten. Auch bei Luft-
reinhalteplinen, Fachplinen zum Schutz des Grundwas-
sers, Abfallwirtschafisprogrammen, in der Agrarplanung
etc. ist die fiir die Bodenschutzplanung zustindige Stelle
zu beteiligen.

Grundsirzlich miissen Aspekie des Bodenschutzes bei
allen bodenrelevanten Vorhaben beriicksichtigt werden.
Insbesondere ist eine Beteiligung der zustindigen Behorde
bei solchen Vorhaben notwendig, die geeignet sind, die
Bodenfunktionen zu beeintrichtigen. Dies konnen u.a.
sein:

— Bauvorhaben

— sonstige zulassungsbediirftige Vorhaben, fiir die z.B.
immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren
oder Planfeststellungsverfahren durchgefiihrt werden

— archiologische Grabungen der Denkmalschutzbehorde.

Dazu werden z.B. in Form von Verwaltungsvorschriften
Richtlinien des Bodenschutzes fiir bestimmte Fallgruppen
erarbeitet werden miissen. Die. 1990 vom Senat verabschie-
deten Verfahrensregeln ,Bodenbelastung mit Schwerme-
tallen in Hamburg® (Dgs. 13/5693) sind dafiir ein Beispiel.

Nach § 2 des Gesetzes {iber die Umweltvertriglichkeits-
priiffung vom 12. Februar 1990 (BGBI. I S. 205), zuletzt
gedndert am 20. Juni 1990 (BGBLI S. 1080), umfakt die
Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der Auswirkun-
gen eines Vorhabens auch den Boden. In § 20 ist vorgese-
hen, daR der Bund Verwaltungsvorschriften iiber die
Durchfithrung erldft; dariiber hinaus miissen die Anforde-
rungen und Bewertungsgrundlagen weiter konkretisiert
werden. )

(9) Konkretisierung der bodenbezogenen Anforderungen
an Umweltvertriglichkeitsuntersuchungen fiir Ham-
burg

Bodenschutzrelevante Beurteilungen sind auch mit der
Anwendung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung
des § 9 HmbNatSchG verbunden (vgl. 4.1.1.2). Soweit
MaRnahmen der fiir den Bodenschutz zustindigen
Behérde zu Beeintrichtigungen fiihren kénnen, stimmt sie
ihre Mafinahmen mit der betroffenen Behorde ab (z.B.
Denkmalschutzamt).

Offentliche Hand als Vorbild

In Hamburg befinden sich ca. 40 % des Bodens auferhalb
des Hafengebiets im stidtischen Eigentum. Schon immer
diente kommunale Flichenvorratspolitik dem Ziel, die
Bodennutzung im o6ffentlichen Interesse zu steuern und
Wertsteigerungen der Allgemeinheit zugute kommen zu
lassen. Im Regierungsprogramm des Senats fiir die
14. Legislaturperiode ist vorgesehen, 0&kologischen
Gesichtspunkten in der Grundstiickspolitik noch stirker
Rechnung zu tragen (Nr. 7). Es sollten die Chancen
genutzt werden, Zielsetzungen des Bodenschutzes auch
durch eine Selbstbindung der Behérden und Kérperschaf-
ten zu verwirklichen. Beim Verkauf von stédtischen
Grundstiicken sollen Kriterien des Bodenschutzes beriick-
sichtigt werden.

Die offentliche Hand hat zum Beispiel eine Vorbildfunk-
tion bei der Umsetzung des § 9 der Hamburgischen Bau-
ordnung (HBauQO) vom 1. Juli 1986 (Hamburgisches
Gesetz- und Verordnungsblatt Seite 183), zuletzt gedndert
am 15. April 1992 (Hamburgisches Gesetz- und Verord-
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nungsblatt Seite 83), der eine Bewirtschaftung im Sinne
der Grundsitze des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege sowie eine Begrenzung der Versiegelung vorsieht
(s. Abschnitt 4.1.1.5). Fiir diese Vorschrift sind z.B. fiir
verschiedene Nutzungstypen Umsetzungsanleitungen zu
erarbeiten. Auf landwirtschaftlich genutzten Grund-
stiicken sollte nicht nur die Produktionsfunktion der
Boden gefordert werden. Der Senat verfolgt das Ziel,
insbesondere auf stadteigenen landwirtschaftlichen Grund-
stiicken eine umweltvertrigliche Bewirtschaftung zu errei-
chen. Der &kologische Landbau auf den Staatsgiitern
Wulfsdorf und Wulksfelde wird als beispielhaft angesehen.

In der Grundstiickspolitik trigt der Senat einer stirkeren
Beriicksichtigung tkologischer Gesichtspunkte durch eine
Reihe gezielter Mafinahmen und Vorgaben Rechnung,
z.B. durch

— verstdrkte Bodenuntersuchungen im Vorfeld von
Grundstiicksan und -verkiufen unter Beachtung not-
wendiger Prioritdtensetzungen,

— Flidchenvorsorge fiir kiinftige Ausgleichsmafnahmen
nach dem Hamburgischen Naturschutzgesetz,

— Aufnahme von ,,Oko-Ilauseln® in Landpachtvertrige,
mit denen 6kologische Belange (z.B. integrierter Land-
bau) in geeigneten Fillen besonders beriicksichtigt wer-_
den,

— Abwigung dkologischer Aspekte beim Ankauf und der
Reaktivierung unterwertig genutzter und belasteter
Gewerbeflichen (Gewerbebrachen),

— Unterstiitzung der Begriinungsmafnahmen von Bau-
blécken durch bodenordnende MaRnahmen.

(10) Erarbeitung einer Anleitung fiir die Umsetzung von
§ 9 HBauO fiir den Bereich Bodenschutz

(11) Beriicksichtigung von Gesichtspunkten des Boden-
schutzes beim Verkauf von stidtischen Grundstiicken
Aufnahme von bodenschiitzenden Pflichten in die
Uberlassungsvertrige

Kooperation/Absprachen

Gerade weil der Bodenschutz in vielfiltigen Rechtsvor-
schriften als zus#tzlicher Aspekt auftaucht, sind Abspra-
chen mit Verbinden, Interessenvertretungen und Initiati-
ven fiir die Umsetzung von grofer Bedeutung. Boden ist
wesentlicher Bestandteil des Grundeigentums, daher rich-
ten sich die Anspriiche des Bodenschutzes insbesondere an
Grundeigentiimer und Verfiigungsberechtigte (Péchter,
Mieter, Nutzer).

(12) Einrichtung eines Gesprichskreises Bodenschutz
unter Beteiligung von Reprisentanten der wichtigsten
Grundeigentiimer und Bodennutzer

Finanzielle Anreize

Da der Bodenpreis weitestgehend von der Grundstiicks-
lage und den planerischen Nutzungsmoglichkeiten, kaum
aber von der 8kologischen Qualitit des Bodens bestimmit
wird (Ausnahme: Altlasten), sind finanzielle Anreize im
Hinblick auf einen verbesserten Bodenschutz bisher nicht
aussichtsreich. Auch steuerliche Instrumente haben sich
bei einer ersien Priifung nicht als wirksam herausgestellt.
Die Inanspruchnahme der Forderungsmittel zur Extensi-
vierung der Landwirtschaft zeigt aber, daf in einigen
Bereichen finanzielle Anreize durchaus hilfreich sein kén-
nen. Es muf u.a. gepriift werden, ob die Hohe der Abwas-
sergebithren auch vom Versiegelungsgrad abhingig
gemacht werden kann.
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3.8 Forschung und Entwicklung

In Hamburg werden einige Forschungs- und Entwick-
lungsvorhaben auf dem Gebiet des Bodenschutzes abge-
wickelt, zum Beispiel das vom BMFT im Forderschwer-
punkt ,Bodenbelastung und Wasserhaushalt® geftrderte
Vorhaben ,Erfassung und funktionale Bewertung urban
und industriell iiberformter Béden® von drei Hamburger
Arbeitsgruppen. Grundsitzlich ist Grundlagenforschung
im Zusammenhang mit der Beurteilung der Bodenqualitit,
der Risikovorhersage, der Entwicklung bodenschonender
Technologien usw. aufgrund ihres iiberregionalen Charak-
ters vorrangig im Rahmen der Bund/Linder-Kooperation
zu leisten. Bundesmittel sind verstdrkt zu nutzen.

Die geboiene gegenseitige Information der Dienststellen
#iber Forschungsvorhaben (vgl. MittVw 1973, S. 87) ist
verbesserungsbediirftig.

(13) Gegenseitige Information tiber bodenschutzrelevante
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben

Beratung, Offentlichkeitsarbeit, Fortbildung

Die Forderung des Bodenschutzes ist mit diesen Instru-
menten besonders wichtig, z.B. Beratung der Kleingértner
und Landwirte. Auch an den Schulen sind die Lerninhalte
insofern zu erginzen. Es kipnten z.B. analog zu den Bach-
patenschaften Patenschaften fiir die Pflege erheblich bean-
spruchter Boden ins Leben gerufen werden.

Die Umwelthehorde hat 1985 die wichtigsten Informatio-
nen iiber den Zustand Hamburger Béden als Bodenbericht
'86 verdffentlicht, der sehr viel Anklang gefunden hat.
Eine Aktualisierung wird angestrebt.

(14) Herausgabe eines weiteren Bodenberichts

Probleme und Losungsansitze

Bodenverbrauch
4.1.1 Flicheninanspruchnahme
4.1.1.1 Sachstand und Beurteilungsmafstibe

Die Inanspruchnahme von Flichen nach Art, Umfang und
Intensitit der Nutzung ist fiir den Boden von entscheiden-
der Bedeutung, weil hierbei sowohl qualitative als auch
quantitative Verdnderungen der Bodenfunktionen (bis hin
zum Verlust) zu beriicksichtigen sind. Baumafnahmen
sind der hiufigste Fall rechimifiger Bodenbelastungen.
Der giiltige Flichennutzungsplan enthilt zur Zeit noch
3400 ha Reserven an Bauflichen, wobei je etwa ein Drittel
auf Wohnbau, Gewerbebau und Hafenerweiterung entfal-
len; die zur Zeit erschlossene Baufliche ist allerdings
wesentlich geringer.

Hamburg hat seit Jahrzehnten versucht, einem unkontrol-
lierten Wachstum und einer drohenden Zersiedelung ent-
gegenzuwirken. Es sei hier auf das Bebauungsplangesetz
(1892) und die Wertzuwachssteuer (1908) hingewiesen.
Schon friih sind planerische Leitvorstellungen zur rdumli-
chen Ordnung (Achsenmodell, Dichtemodell, System zen-
traler Standorte) entwickelt worden. Im Zusammenhang
mit dem Beschlu® iiber den Flichennutzungsplan hat der
Senat 1973 bekriftigr, daf sich die kiinfrigen baulichen
Entwicklungen in Hamburg innerhalb der Bauflichen und
nichrt in den freien Landschafisteilen vollziehen sollen.

Zwar 14Rt die amtliche Statistik keine genauen Schliisse auf
das AusmaR der Flicheninanspruchnahme zu. Es kann
jedoch davon ausgegangen werden, daf® der Anteil der
Gebiudeflichen (mit zugehérigen Hofflichen usw.) und

Verkehrsflichen von 1937 bis heute von knapp 20 % auf
50 % der Landfliche zugenommen hat; selbst von 1970 bis
1980 war noch eine Zunahme um 7 % zu verzeichnen. Der
Anteil der gesamten Siedlungsfliche ist stidndig gewachsen
und hat 1992 62,7 % erreicht (vgl. Anhang I). Der
Zuwachs betrug in der letzten Zeit jéhrlich durchschnitt-
lich etwa 200 ha, obwohl die Zahlen fiir Einwohner und
Erwerbstitige zeitweilig riickldufig waren. 200 ha iiber-
trifft die Fliche der Alster. Allein die Verkehrsfldchen
(allerdings einschliefflich des Verkehrsgriins) umfassen
8763 ha, 13 % der Landfliche.

Fiir die Erfiilllung des Wohnungsbauprogramms werden
1093—95 voraussichtlich weitere 350 ha Freiflichen fiir
18 000 Wohnungen in Anspruch genommen. Als Folge der
neuen Anforderungen, die auf Hamburg seit der Offnung
der 6stlichen Grenzen zugekommen sind, der mittel- und
langfristig zu erwartenden relativ giinstigen wirtschafi-
lichen Entwicklung Hamburgs und der Vorbereitung auf
den Europiischen Binnenmarkt sowie der starken Wohn-
raumnachfrage ist damit zu rechnen, daf der Druck auf die
Inanspruchnahme von Freiflichen anhalten wird. Der
Schutz der Boden vor Ubernutzung ist damit eine 'dringli-
che Aufgabe der nichsten Jahre, um nicht in der Zukunft
eine irreversibel zerstérte Ressource vorzufinden, die dann
auch fiir die Bewohner ihre Attraktivitdt verliert. Es ist
offensichtlich, da® bei anhaltender Nachfrage das Poten-
tial an bebaubaren Flichen in absehbarer Zeit erschopft
sein wird. Beschrinkungen ergeben sich nicht nur aus der
begrenzten Ausdehnung des Stadtstaates oder aus der Sto-
rung der Bodenfunktionen, sondern auch aus dem drohen-
den Verlust der Identitit der Stadt, der Artraktivitidt
schnell in Auszehrung umschlagen 18ft. Mit hoher Priori-
tit sind daher Gesprache mit dem Umland aufzunchmen,
um Maglichkeiten der Bedarfsdeckung zu erdrtern. Die
Landesregierung Schleswig-Holstein, die niedersichsische
Landesregierung und der Senat der Freien und Hansestadt
Hamburg haben 1991 die Erarbeitung eines regionalen
Entwicklungskonzeptes fiir das Hamburger Gebiet und die
Umlandkreise beschlossen. Erste Entwiirfe sollen 1993
vorliegen.

Der Senat hat im Regierungsprogramm angekiindigt, daf
ein neues Stadtentwicklungskonzept erstellt wird. Nach
einem Beschluf der Senatskommission fiir Umweltpolitik
und Stadtentwicklung werden gegenwirtig der Flichen-
nutzungsplan und das Landschaftsprogramm angeglichen
und {iberarbeitet.

(15) Erarbeitung eines regionalen Entwicklungskonzeptes

(16) Erstellung des Stadtentwicklungskonzepts, Uberarbei-
tung und Angleichung von Flichennutzungsplan und
Landschaftsprogramm

4.1.1.2 Rechtslage

Im Raumordnungsgesetz in der Fassung vom 28. April
1993 (BGBI. I S. 631) ist der Grundsatz enthalten, daf’ fur
den Schutz des Bodens ausreichend Sorge zu tragen ist (§ 2
Abs. 1 Nr. 8 ROG). Dieser Grundsatz gilt unmittelbar fiir
den Flichennutzungsplan. Im Baugesetzbuch ist u.a. der
sparsame und schonende Umgang mit Grund und Boden
cin hervorgehobenes Abwigungskriterium geworden (§ 1
Abs. 5 Satz 2 Nr. 7 und Satz 3 BauGB). Sparsamer
Umgang verlangt eine quantitative Beschrinkung z.B. bei
der Ausweisung neuer Baugebiete. Schonender Umgang
verlangt als Vorausseizung eine qualitative Skologische
Bewertung der geplanten Bodennutzungen. Die Bau-
planungs- und Baugenehmigungsverfahren werden durch
das Bodenschuizkonzept nur in dem vom Gesetzgeber
gewollten Umfang beeinfluftt.
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Das Hamburgische Naturschutzgesetz sieht ebenfalls
einige wirksame Instrumente vor. So kénnen z.B. nach § 3
mit dem Landschaftsprogramm Entwicklungsziele und
Leitlinien aufgestellt und nach §§ 15 Abs. 1 Nr. 2 und 17
Landschafisschutzgebiete festgelegt werden. § 9 stellt an
Eingriffe in Natur und Landschaft besondere Anforderun-
gen. Der Behdrden-Arbeitskreis ,Eingriffsregelung® hat
fiir verschiedene Falltypen Werte und Erheblichkeitsgren-
zen empfohlen, die durch Beschluf der Staatsrite vom
28. Mai 1991 probeweise in das Verwaltungshandeln ein-
geflihrt worden sind.

Hinzuweisen ist auch auf § 17 des Denkmalschutzgesetzes
vom 3. Dezember 1973 mit der Anderung vom 12. Mirz
1984 (Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt
Seite 466, 1984 8. 61, 63), wonach der Senat durch Rechts-
verordnung Grabungsschutzgebiete ausweisen kann.

4.1.1.3 Freiflichenschutz

Es gibt zur Zeir keine allgemein anerkannten quantitativen
Richtgrofen dafiir, wie grof der Anteil freier Landschaft
zur Erhaltung der Bodenfunktionen mindestens sein muf.

In Hamburg darf die Siedlungsfliche zu Lasten von Frei-
flichen nur noch dann vergréfert werden, wenn alle ande-
ren Mdglichkeiten dgr zeitgerechten Bedarfsdeckung aus-
scheiden. Entsprechende Vorgaben und Konkretisierun-
gen werden z.B. im Stadtentwicklungskonzept und im
Rahmen der Bauleitplanung dargestellt. Bei allen raumbe-
deutsamen Zulassungsverfahren sind die Griinde, die
einem sparsamen und schomenden Umgang mit dem
Boden entgegenstehen, zu dokumentieren. Uber die
Zweckentfremdung von in verbindlichen Bauleitplinen
ausgewiesenen Freiflichen iiber 0,5 ha und die — streitige
— Einleitung von Bebauungsplinen, die zu einem Verlust
an Freifliche von mehr als einem Hektar fiihre, hat sich der
Senat die Entscheidung ohnehin vorbehalten.

Falls erforderlich, ist dem Druck auf schutzwiirdige Frei-
flichen durch die Ausweisung von Schutzgebieten nach
dem HmbNatSchG zu begegnen. Bisher sind 5,5 % der
Gesamtfliche Natur-, 22,3 % Landschaftsschutzgebiet;
durch Ausweisung eines weiteren Naturschutzgebietes
(Besenhorster Sandberge) und Erweiterungsmafnahmen
soll der Anteil auf 5,8 % erhdht werden. Im iibrigen sind
auch 6kologische Vernetzungsflichen vermehrt zu schaf
fen.

(17) Nachweis des sparsamen und schonenden Umgangs
mit dem Boden im Planverfahren

(18) Riickbau entbehrlich gewordener StraRenabschnitte

(19) Erhaltung und Schaffung skologischer Vernetzungs-
flichen
Ausweisung weiterer Schutzgebiete nach HmbNatSchG
Reaktivierungsprogramm fiir schutzbediirfrige Boden

4.1.1.4 Vorrang der Innenentwicklung

Hamburg gehort zu den am wenigsten dicht besiedelten
Grofistddten (Einwohnerdichte bezogen auf Landfliche
ohne Hafengebiet: 2500 Einwohner/km2, so daf Méglich-
keiten weiterer Verdichtung bestehen.

Ausbau vor Neubau

Alter Wohnbestand ist vorrangig zu erhalten und zu
modernisieren (Verdichtung, Dachgeschofausbau). Schi-
zungsweise kénnen mit diesen MaRnahmen langfristig

maximal etwa 4000 zusitzliche Wohnungen (Stand: 1992)
geschaffen werden. Uber die im Stadtentwicklungskonzept
von 1980 dargelegten Leitvorstellungen hinaus wird ein
strenger Mafstab an den Bedarf fiir neue Strafen (z.B.
Verbesserung des 6ffentlichen Nahverkehrs) angelegt.

Bebauung von Bauliicken

Die Inanspruchnahme von Freiflichen wird durch die
Bebauung von Bauliicken vermindert. Der Senat hat ver-
schiedentlich erklirt, daR er diese Zielsetzung unterstiitze;
in der Bauliickendatei sind iiber 6000 Bauliicken erfaft.
Bauliicken konnen im Einzelfall allerdings eine bedeu-
tende 6kologische Ausgleichsfunktion erfiillen.

Wiedernutzung von Gewerbeflichen (»Flichenrecycling®)

Der Flichennutzungsplan hat sich 1973 an einer fiir denk-
bar gehaltenen Obergrenze des Bedarfs orientiert (Druck-
sache VII/2118). Von den im Flichennutzungsplan darge-
stellten Fliachen auferhalb des Hafens sind derzeit 665 ha
noch nicht planméRig genutzt. Davon sind nur ca. 100 ha
stidtische Flichen sofort vergabefihig, d.h. erschlossen
und nicht disponiert. Die unvermieteten, nicht disponier-
ten Landflichen der FHH im Hafengebiet, die derzeit fiir
neue Nutzungen zur Verfiigung stehen, belaufen sich auf
ca. 33 ha (Stand 1. August 1993). Von 1980 bis 1990 wur-
den jéhrlich durchschnittlich 40 ha gewerbliche Baufliche
vergeben bzw. neu genutzt (darunter 30 ha aus stidtischem
Eigentum). Die Nachfrage wird auf etwa 50 ha/Jahr
geschitzt.

Der Senat hat in der Drucksache 11/3491 grundsitzlich
anerkannt, daf der Aktivierung unzureichend genutzter
Gewerbeflichen in Zukunft angesichts beschrinkter Mog-
lichkeiten der Ausweisung und ErschlieRung zusitzlicher
Fldchen besondere Bedeutung zukommit.

Es ist nicht zu verkennen, da® der Recycling-Ansatz Gren-
zen hat. Der Senat hat 1988 einige MaRnahmen zur Férde-
rung beschlossen (z.B. Erarbeitung einer Finanzierungsls-
sung fiir die unrentierlichen Kosten beim Erwerb bzw. der
Herrichtung von Brachflichen, vordringliche Reaktivie-
rung in Bereichen mit Flichenengpissen, Priifung des
Baugebots in § 176 BauGB).

Die Wiedernutzung von Gewerbeflichen wird hiufig von
Altlasten behindert (vgl. Abschnitt 4.2,3). Andererseits
wird mit der Wiedernutzung auch das Altlastenmanage-
ment erleichtert, weil eine unempfindliche Folgenutzung
vorgesehen ist. Das ,Flichenrecycling® wird vom Senat
besonders unterstiitzt. Fiir die Reaktivierung von Gewer-
beflichen sind im Finanzplan in den kommenden Jahren
36,5 Mio. 2/ ausgewiesen, davon trigt die EG 11,5 Mio.
2 im Rahmen des RENAVAL-Programms. Mit dem
Stellenplan 1992 wurden zusitzliche Stellen fiir die Unter-
suchung und gegebenenfalls Sanierung altlastverdichtiger
Flichen bereitgestellt, um sie ziigig fiir gewerbliche
Zwecke wieder nutzen zu kénnen. Dafiir benérigte Haus-
haltsmittel stehen in den Altlastentiteln zur Verfiigung. Es
handelt sich dabei meistens um die technische Aufberei-
tung von Flichen mit geringerem 8kologischen Wert, um
kologisch wertvolle Flichen vor der Uberbauung zu
bewahren (vgl. den Unterschied zum Programm in
Abschnitt 4.1.1.3). Auch Flichen der Bundesbahn und alte
Spiilfelder kénnen in ein Recycling-Programm einbezogen
werden.

(20) Programm zur Reaktivierung und Wiedernutzung von
Gewerbebrachen
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4.1.1.5 Begrenzung der Versiegelung

Flichensparendes und bodenschonendes Bauen und

Erschliefen

Der spezifische Flichenbedarf fiir die Errichtung von
Wohnhi#usern und gewerblichen Bauten hat in den letzten
Jahren insbesondere wegen gestiegener Komfortbediirf-
nisse, aufwendiger Infrastruktureinrichtungen und ratio-
neller Produktionsgestaltung zugenommen. So haben die
Brutto-Wohnflidche je Einwohner von 1968 bis 1987 um
rund 15 m? und der Flichenbedarf je Biiroarbeitsplatz bei
Neubauten von 1975 bis 1986 von 28 auf 35 m? zugenom-
men. Aus der Sicht des Bodenschutzes sind deutlichere
Zeichen im Hinblick auf flichensparende Bauweisen zu
setzen.

(21) Untersuchung der Beeinflufbarkeit des Flichenver-
brauchs flir Wohnen, Verkehr und Gewerbe

Nach § 9 der Hamburgischen Bauordnung sind die nicht
tiberbauten Flichen bebauter Grundstiicke sowie unbe-
baute Grundstiicke in Baugebieten nach den Grundsitzen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu bepflan-
zen und zu unterhalten; auferdem sind die Wasserdurch-
lassigkeit des Bodens wesentlich mindernde Befestigungen
der Gelidndeoberfliche nur soweit zuléssig, als dies fiir die
bestimmungsgemife Mutzung des Grundstiicks erforder-
lich ist und zu erhaltende Biume und Hecken nicht gefihr-
det werden. Mutterboden, der bei Erdarbeiten anfillt, ist
nach § 202 BauGB in nutzbarem Zustand zu erhalten und
vor Vernichtung oder Vergeudung zu schiitzen. Fiir die
Baudienststellen ist hierzu eine Fachliche Weisung anzu-
fertigen, die auch alle Behorden bindet.

(22) Fachliche Weisung zu § 202 BauGB

Es ist zu priifen, wie in Hamburg Lagermdglichkeiten flur
Mutterboden, kulturfihigen Unterboden und Fiillboden
vorgesehen werden konnen. Eine ,Bodenbbrse® wiirde
auch fiir gering belastete Béden Verwertungsmoglichkei-
ten erdffnen und Deponieraum schonen (vgl. Abschnitt
4.2.6.6). Erste Uberlegungen privater Bodenlieferfirmen
sind in dieser Richtung zu unterstiitzen, z.B. durch Mit-
hilfe bei der Suche geeigneter Flichen. Eine Verpflichtung
der FHH zur Ubernahme von Béden besteht nicht.

(23) Priifung von Lagermdglichkeiten und einer ,,Boden-
borse”

Die fiir BaumaRfRnahmen geltenden Vorschriften sind im
Hinblick auf den Bodenschutz zu ergidnzen. Es ist zu prii-
fen, ob fiir die Einflihrung Gkologischer Baunormen
Rechtsvorschriften zu dndern und Verwaltungsvorschrif-
ten zu erlassen sind.

(24) Anpassung vorhandener technischer Baunormen an
die Ziele des Bodenschutzes, ggf. Schaffung einer 6ko-
logischen Baunorm

Begrenzung der Versiegelung

Mit dem Begriff ,Versiegelung® wird die Verdichtung
bzw. Abdichtung von Boden bezeichnet, die zu einer
erheblichen Einschrinkung der natiirlichen Austauschpro-
zesse, insbesondere der Versickerung und der Verdun-
stung, fiihri. Die Umweltbehorde hat im Rahmen der Vor-
untersuchungen des Landschaftsprogramms den Versiege-
lungsgrad der Flichen in Hamburg erhoben. Dabei hat
sich herausgestellt, daf durchschnittlich 30 % des Stadtge-
biets versiegelt sind. In der City betriigt der Versiegelungs-
grad bis zu 100 %. Die Bodenversiegelung ist auf das
unvermeidbare MafR zu begrenzen (vgl. auch § 9 HBauO).

Gesetzliche Miglichkeiten, planerisch eine Vermeidung
von Versiegelungen zu erreichen, ergeben sich aus dem
zuldssigen Maf der baulichen Nutzung nach §§ 17 und 19
der Baunutzungsverordnung in der Fassung vom
23. Januar 1990 (BGBIL. I S. 133), zuletzt gedndert am
22. April 1993 (BGBI. I S. 466, 479), dem Naturschutz-
recht und dem Hamburgischen Wassergesetz. Vielfach
werden schon in Bebauungsplinen dazu konkrete Auflagen
gemacht. Die Versiegelung kann dort notwendig sein, wo
der Eintrag von Schadstoffen zu einer nachhaltigen Beein-
trichtigung der Bodenfunktionen oder der Qualitdt des
Grundwassers fithrt, die anders nicht vermieden werden
kénnen. Entsiegelungsmdglichkeiten bieten sich bei stddte-
baulichen Sanierungsmafnahmen, MaRnahmen der
Wohnumfeldverbesserung, bei der Umgestaltung geeig-
neter Teilflichen im Straflenraum und bei der Rekultivie-
rung entbehrlich gewordener Straffenabschnitte. Mit der
Bereitstellung von Haushaltsmitteln zur Férderung von
Entsiegelungsmafnahmen im Einzelplan der Umwelt-
behérde und der Verdffentlichung der Zuschufirichtlinie
ist seit 1985 die Grundlage fiir erste Ansdtze einer Realkii-
vierung von Bodenfunktionen in besiedelten Gebieten
gegeben. Die Biirgerschaft wird iiber das Ausmaf} regelma-
Rig mit dem Haushaltsplan unterrichtet (1993: 100 000
DH). Insgesamt wurden bisher rund 750000 24 fiir 55
MaRnahmen ausgegeben. Die Aktivitdten sollten wegen
der steigenden Tendenz in der Flicheninanspruchnahme
ausgeweitet werden. Dies macht ein staatliches Entsiege-
lungsprogramm erforderlich, in dem die jihrlich zu entsie-
gelnden Flichen, die aufzuwendenden Haushaltsmittel
usw. ausgewiesen werden.

(25) Aufstockung des Entsiegelungsprogramms

4.1.2 Verinderungen der Landschaft

Die Stadtlandschaft Hamburgs ist in den letzten Jahrzehn-
ten gravierend verindert worden (vgl. 1.1). In diesem
Zusammenhang geht es darum, kiinftig den Boden als pri-
gendes Element der Landschaft nicht so zu veréndern, daf§
ihr typischer Charakier verlorengeht. Damit wird nicht
einer sentimentalen Riickbesinnung auf eine Idylle das
Wort geredet. Vielmehr miissen unumgingliche Eingriffe
schon bei der Priifung der Alternativen so bodenschonend
wie méglich gestaltet werden.

Natiirliche Wasserldufe sind zu erhalten, landschafisbeein-
trichtigend ausgebaute zu renaturieren. Bedeutsame und
seltene Bodenlandschaften sind als Naturdenkmiler zu
erhalten.

4.1.2.1 Rohstoffgewinnung

Fiir Hamburg wesentliche Gesichtspunkte ergeben sich
bei der Sand- und Kleigewinnung sowie bei der Erdélfor-
derung und der Erdgasspeicherung. Dabei gelten fiir die
Sand- und Kleigewinnung primir die Bestimmungen des
Hamburgischen Naturschutzgesetzes, fiir die Erdolfrde-
rung und die Erdgasspeicherung primir die Bestimmun-
gen des Bundesberggesetzes vom 13. August 1980 (BGBI. I
§. 1310), zuletzt gedndert am 26. August 1992 (BGBI. 1
S. 1564). Erdél wird in Reitbrook (seit 1937) und in Sins-
torf (seit 1960) gefordert; die Reserven einzelner Feldes-
bereiche sind voraussichtlich vor dem Jahr 2000 erschopft.
Die Erdgasspeicherung und die damit zusammenhéngende
Férderung von Erdél und Lagerstittenwasser wird jedoch
weit {iber diesen Zeitpunkt hinaus betrieben werden. Nach
§ 1 des Bundesberggesetzes ist bei der Aufsuchung,
Gewinnung und Aufbereitung von Bodenschitzen auch
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der sparsame und schonende Umgang mit Grund und
Boden zu beachten. Aufgrund einer bergrechtlichen
Erlaubnis werden im Raum Hamburg regelmiflig Auf-
suchungsarbeiten durchgefiithrt. Der Abbau oberflichen-
naher Rohstoffe kann insbesondere mit den Instrumenten
des Naturschutzrechts restriktiv gehandhabt werden. Bei
der Gewinnung dieser oberflichennahen Bodenschitze im
Stadtgebiet iiberwiegen die 6kologischen Nachteile die nur
geringen Skonomischen Vorteile. Der Olgewinnung im
Wattenmeer steht der Senat weiterhin ablehnend gegen-
iiber; allerdings kann das Gesetz iiber den Nationalpark
Hamburgisches Wattenmeer vom 9. April 1990 (Hambur-
gisches Gesetz- und Verordnungsblatt Seite 63, 64) den
zwischen Hamburg und Niedersachsen geschlossenen
Staatsvertrag nicht aufheben.

4.1.2.2 Seltene Bdéden

Im Hamburger Stadigebiet gibt es einige eiszeitlich
geprigte erhaltenswerte Bodenlandschaften. So konnten
zum Beispiel die in Hummelsbiittel anstehenden Holstein-
see-Schichten (Sievertsche Tongrube), das Fischbeker
Trockental, das Stellmoorer Tunneltal, das Tunneltal
»Volksdorfer Teichwiesen“ sowie die Boberger Diinen
unter Schutz gestellt werden. Weitere zu priifende Objekte
sind z.B. Teile des Langenfelder Salzstocks. Eine Bebau-
ung auf naturgeschiehtlich einmaligen Béden sollte ausge-
schlossen sein.

(26) Erstellung eines Katalogs schutzwiirdiger Béden, ggf.
Unterschutzstellungen nach dem Naturschutzrecht

Stoffliche Einwirkungen

4.2.1 Beurteilungsmafistibe

Grundsitzlich sollen stoffliche Einwirkungen die Boden-
funktionen nicht beeintriichtigen. Daraus folgt, daf Ein-
trige und Stoffbestand darauthin zu beurteilen sind, ob sie

— die Zusammensetzung und die Struktur der Béden ver-
dndern,

— ihre Leistungsfihigkeit iiberfordern,

— pangrenzende® Schutzobjekte wie Grundwasser, Pflan-
zen usw. und den Menschen gefihrden.

Im ecinzelnen wire daher fiir jeden Standort, Zeitpunkt
und bodengefihrdenden Stoff zu priifen, ob eine der drei
Bedingungen erfiillt ist. Ein solches Programm ist schon
wegen der Wissensliicken und des hohen Aufwands nur
teilweise leistbar. Bei der Durchfiihrung sind erhebliche
Sicherheitsmargen vorzusehen, weil ein Irrtum {iber die
Belastungsgrenze kaum reparable Folgen hitte und die
langsamen Transportprozesse einen Vorlauf fiir Entschei-
dungen bedingen.

Allgemein nimmt mit zunehmendem Schadstoffgehalt in
den Béden ihre Nutzungsfihigkeit ab, wobei die Empfind-
lichkeit der Boden durchaus verschieden ist. Ob die Stoffe
toxische Wirkungen auslésen oder nicht, hiingt zunichst
von der einwirkenden Dosis ab. Aus einer Vielzahl von
Untersuchungen 1dft sich bisher der Schluf ziehen, daf
Tongehalt, Humusgehalt und pH-Wert die das Verhalten
von Schadstoffen wesentlich bestimmenden Bodenfaktoren
sind. Da eine Reparatur des Bodens in der Regel nicht
mdglich ist und die heutige Generation nicht das Recht in
Anspruch nehmen kann, die regionale Verteilung der
Bodennutzungen fiir kiinftige Generationen zu bestim-
men, kann der tolerierbare Eintrag nicht nur an der gegen-
wirtigen Nutzung orientiert werden.

In Anhang III ist die schematische Struktur eines Hand-
lungskonzepts dargestellt, das auch der Vorsorge ausrei-
chend Rechnung trigt. Es beriicksichtigt sowohl die gegen-
wirtig in Bund und Léndern gefithrte Diskussion als auch
die Drucksache 13/5693: ,Bodenbelastung mit Schwerme-
tallen in Hamburg®.

Unabhingig vom Ausmafy der Bodenbelastung sind Ein-
trige in erster Linie an den Schadstoffquellen zu begren-
zen; stufenweise ist das Ziel anzustreben, im Boden nicht
oder nur schwer abbaubare Stoffe aus dem Wirtschafis-
kreislauf zu verbannen. Es ist nicht auszuschliefen, daf
tiberhdhte Eintridge in einigen Fillen nicht ausreichend
begrenzt werden konnen, so daf in diesen Gebieten
umweltschonende neue Zuordnungen von Flichennutzun-
gen gefunden werden missen. Kiinftig wird auch die
Bodenqualitit stirker bei der Ausweisung von Nutzungen
zu beriicksichtigen sein.

Zur Umsetzung dieser Ziele sind

— Referenz- und Priifwerte sowie

— tolerierbare Eintrige

fur moglichst viele Stoffe, ggf. auch Bodentypen festzule-

gen. Zusitzlich miissen tolerierbare Gehalte auch fiir Luft,
Wasser und Nahrung erarbeitet werden.

Die Bund-Linder-Arbeitsgruppe Bodenschutz zihlt zu den
Stoffen mit nachgewiesenem Gefahrenpotential, die weit
verbreitet sind und/oder besonders nachteilige Wirkungen
haben (Bundestags-Drs. 11/1625):

Arsen, Cadmium, Quecksilber, Blei, Zink, Nickel, Alu-
minium, Kupfer

Salpetersdure/Nitrate, Salz-

sdure/Chloride

PCB/PCT/PCN (polychlorierte Biphenyle, Terphe-
nyle und Naphthaline)

HCB (Hexachlorbenzol)

DDT (1,1,1-Trichlor-2,2-bis (4-chlorphenyl)-ethan und
Derivate

PCP (Pentachlorphenol)
HCH (Hexachlorcyclohexan-Isomere)

Schwefelsgure/Sulfate,

PAH (polycyclische aromatische Iohlenwasserstoffe)

leichtfliichtige chlorierte Kohlenwasserstoffe (Trichlo-
rethen, Perchlorethen)

PCDD/PCDF, insbesondere TCDD, TCDF, OCDD,
OCDF (chlorierte Dibenzodioxine und Dibenzofurane)

langlebige Radionuklide.

Referenzwerte werden aus statistischen Untersuchungen
abgeleitet und geben die Grenze fiir typische geogene bzw.
ubiquitidre anthropogene Gehalte an. Der Grad der Uber-
schreitung dieser Werte ist damit ein Maf fiir die Natur-
ferne eines Standorts. Die in Drucksache 13/5693 mitge-
teilten, vorldufigen Referenzwerte sind fiir Kupfer, Queck-
silber und Zink inzwischen auf 60, 1 bzw. 200 mg/kg fest-
gelegt worden. Eine verbesserte Ermittlung auf statisti-
scher Grundlage ist vorgesehen.

Priifwerte sind anleitende Werte, deren Uberschreiten wei-
tere Mafinahmen, z.B. weitergehende Untersuchungen,
auslost. Priifwerte werden so festgelegt, daR bei ihrer Ein-
haltung Gefihrdungen bestimmter Bodenfunktionen oder
Schutzgiiter nicht zu erwarten sind. Die untere Grenze des
Bedenklichkeitsbereichs wird vom niedrigsten Priifwert
gebildet, der fiir die jeweils empfindlichste Bodenfunktion
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charakteristisch ist. Es gibt Anzeichen dafiir, daR er zum
Beispiel bei Cadmium durch die Gefihrdung der Produk-
tionsfunktion der Bdden bestimmt wird; ZEBS*)-Richt-
wertiiberschreitungen treten bei Weizen und leichten
Boden bereits bei 0,2 mg/kg auf. Wegen der zum Teil
erheblichen Uberschreitungen von Referenzwerten auf
Hamburger Stadtgebiet (vgl. Nr. 4.2.2) hat der Senat die
Notwendigkeit gesehen, insbesondere fiir die polizeirecht-
lich relevanten Schutzgiiter, z.B. die menschliche Gesund-
heit, Priifwerte zu erarbeiten. Der Senat hatte 1985 ent-
sprechende Forderungen in einen Entschliefungsantrag
fiir den Bundesrat iiber ,Mafnahmen gegen Arsen und
Schwermetalle® aufgenommen (Bundesrats-Drucksache
606/85); der Antrag wurde abgelehnt. Die zustindigen
Hamburger Behdrden haben daraufhin selber vorliufige
Priifwerte zur Beurteilung der Gefihrdung durch Arsen
und Schwermetalle festlegen miissen. Die Vorlage enthilt
dariiber hinaus Verfahrensregeln (Drs. 13/5693). Fiir fol-
gende Bereiche sind Priifwerte festgelegt worden:

— Nutzpflanzenanbau (,N%)
— Grundwasserschutz (,G")
— menschliche Gesundheit (,D“ bzw. ,A).

Der Senat hat dariiber hinaus fiir Arsen im Boden von
Spielflichen einen eigenen Priifwert festgelegt (50 mg/kg,
vgl. Drucksache 14/35). Es werden weitere Priifwerte erar-
beitet mit dem Ziel, sie in bundeseinheitliche Regelungen
einfliefen zu lassen. Fiir die Beurteilung von Grundwas-
sergefihrdungen sind dariiber hinaus Sanierungsleitwerte
erarbeitet worden, bei denen in der Regel Sanierungen ver-
anlaRt werden. Diese liegen fiir Mineraldlkohlenwasser-
stoffe, leichtfliichtige Chlorkohlenwasserstoffe, einfache
aromatische Kohlenwasserstoffe, polycyclische aromati-
sche Kohlenwasserstoffe und Benzinkohlenwasserstoffe
inzwischen vor.

Gerade bei Schwermetallen geben die Gesamtgehalte hiu-
fig nur ein unzureichendes Bild iiber die Risiken. Gegen-
wirtig ist man auch bemiiht, sich auf ein Extraktionsver-
fahren fiir Schwermetalle zu einigen, das die Risiken fiir
Pflanzen, Bodenorganismen oder das Grundwasser mdg-
lichst gut wiedergibt. Es ist auch notwendig, Hinweise auf
die Bindungsform und die Resorbierbarkeit des im Boden
gebundenen Arsens zu erhalten. Dabei ist zu beriicksichti-
gen, ob es iiber die Luft oder mit Spiilgut transportiert
wurde.

(27) Forschungsvorhaben iiber Bindungsformen und
- Resorbierbarkeit des in Hamburger Boden gebunde-
nen Arsens

In GrofRstidien ist tendenziell eine Multifunktionalitét der
Béden vielfach schon nicht mehr gegeben. Daraus ergeben
sich zwei Konsequenzen: Zum einen sind schrittweise der
vorhandenen Bodenbelastung adiquate Nutzungen zu rea-
lisieren; zum anderen sind wirksame Schritte gegen eine
weitere Verschlechterung der Bodenqualitit zu ergreifen.
An einer Stadt, deren Bdden nicht mehr fiir die Nutzung
als Girten oder Spielflichen geeignet sind, kann nieman-
dem gelegen sein.

Die Umweltbehdrde untersucht seit 1986 insbesondere auf
der Grundlage vorhandener Informationen iiber Stoffein-
trige, Vorbelastung und Empfindlichkeit der Bdden sowie
der Flichennutzungsstruktur, wo jetzt oder in Zukunft fl4-
chenhaft Gefihrdungen der Bodenfunktionen in Hamburg
auftreten kénnen. Das Vorhaben soll 1994 abgeschlossen
sein.

(28) Fortsetzung der Risikoanalyse Hamburger Bdden

An Sachverstindige, die Untersuchungen der Beschaffen-
heit von Béden vornehmen, sind besondere Anforderun-

*) Zentrale Erfassungs- und Bewertungsstelle filr Umwelt-

chemikalien des Bundesgesundheitsamts.

gen zu stellen, die gegebenenfalls verbindlich zu regeln
sind.

4.2.2 Sachstand

Die Biden und Stoffeintriige im Stadtgebiet sind bisher an
vielen Stellen auf Schadstoffe untersucht worden; dabei
sind raster-, nutzungs- und fallbezogen Proben genommen
worden. Zusammengefafite Daten finden sich in Anhang
Iv.

Abgesehen von einer Vielzahl punktueller Altlasten (vgl.
Nr. 4.2.3) sind in Hamburg auch groRflichig erhthte
Schadstoffgehalte zu verzeichnen. Dazu gehoren z.B.
immissionsbedingte Anreicherungen von Arsen und
Schwermetallen insbesondere in einem etwa 30 km? gro-
Ren Gebiet im Osten Hamburgs, wobei die Eigenarten des
Bodens es mit sich bringen, daf genaue Angaben bzw.
Nutzungsrestriktionen nur nach Untersuchung des betref-
fenden Grundstiicks gemacht werden konnen. Fldchen-
hafte Belastungen wurden aber auch auf ehemaligen Spiil-
feldern festgestellt.

Folgendes dreistufiges Szenario kann die Ursachen der
Bodenbelastung veranschaulichen:

Geogene Einfliisse haben zunichst flichenhaft auf der
Geest sehr geringe, in der Marsch relativ hohe Schwerme-
tallgehalte entstehen lassen.

Zusitzliche regionale Stoffeintriige entstammen seit dem
vorigen Jahrhundert vor allem aus folgenden Quellen:

— Lufrverunreinigungen durch die Nutzung fossiler
Brennstoffe, Miillverbrennung und Hiittenbetriebe

— Einbau problematischer Materialien (Siedlungsabfille,
Aschen, Schlimme usw.)

— Briinde (Brand von 1842, Kriegsfolgen)
— Uberschwemmungen (insb. Sturmfluten)
— Kfz-Verkehr

— Anwendung von Pflanzenschutzmitteln (Kupfer,
Arsen, DDT usw.)

— Verwitterung von Hausanstrichen usw.

SchlieRlich kommen lokale, zum Teil gravierende Eintrige
durch Ablagerungen, Betriebe, Unfille etc. hinzu.

Teilweise haben sich auch aktuelle Eintrige als {iberhdht
herausgestellt, so z.B. der S#ure- und Schwermetalleintrag
in Wald- und Parkbdden, der Schwermetalleintrag in
der Umgebung der Norddeutschen Affinerie, der Streu-
salzeintrag im Straenrandbereich. Als Faustformel
zur Abschitzung der Auswirkungen der Eintrige gilt:
1 pg/m?d bewirken in einem bearbeiteten Kulturboden
eine Anreicherung von etwa 0,001 mg/kg pro Jahr, an der
Oberfliche (bis 5 cm Tiefe) eines unbearbeiteten Bodens
etwa 0,005 mg/kg a.

Schwermetalle:

Ein flichendeckendes Untersuchungsprogramm, das die
Universitit Hamburg — Ordinariat fiir Bodenkunde —
zwischen 1980 und 1984 durchfiihrte, bestitigie die
Erwartung, daR® die Schwermetallgehalte im Oberboden
erhoht sind. Von den 1121 Mefpunkten zeigten

5,3 % Uberschreitungen der A-Priifwerte (As, Zn),

7,6 % Uberschreitungen der D-Priifwerte (vor allem As,
Zn, Pb),

19,0 % Uberschreitungen der G-Priifwerte,

40,0 % Uberschreitungen der N-Priifwerte (ca. 28 % der
Fliche).

Untersuchungen von Tiefenprofilen zeigen, daf® es bei
Cadmium, Zink und Arsen stellenweise zu Verlagerungen
gekommen ist.
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Obwohl diese Untersuchungen inzwischen zehn Jahre alt
sind, wird zur Zeit nicht die Notwendigkeit einer Neu-
auflage gesehen, weil aus den verschiedensten Anlissen
Ergebnisse iiber die Schwermetrallbelastung der Hambur-
ger Boden erhalten werden.

Sduren:

Wald- und Parkboden sind durch die Eintrige anthropoge-
ner Schadstoffe, insbesondere auch von Siuren, besonders
gefihrdet. Das Filtervermdgen der Biume trigt durch die
groRe Oberfliche dazu bei, daf im Wald die doppelte bis
dreifache Menge an Immissionen gegeniiber dem Freiland
aufgefangen werden. Der Waldboden wird selbst zur
Schadstoffquelle, wenn er diese nicht mehr zu binden ver-
mag. Der fiir viele Waldbdden anzustrebende pH-Wert
von 5 ist nur noch selten vorhanden. Diese Versauerung
bewirkt ein Auswaschen von Nihrstoffen, die Freisetzung
von Schwermetallen aus dem Auflagehumus, die Zersto-
rung der Baumwurzeln durch freie Aluminiumionen, eine
Zerstdrung der Bodenstruktur, eine starke Abnahme der
biologischen Aktivitit der Bdden und damit langfristig
auch eine Zerstérung der natiirlichen Regenerationsfihig-
keit des Bodens. Eine dauerhafte und negative Verinde-
rung naturnaher Okosysteme ist die Folge. In den Wildern
und Parks werden auf Dauer die Erholungs- und vor allen
Dingen auch die Schutzfunktionen in Frage gestellt. Die
Grundwasserqualitit kann in Gefahr geraten. Auf Dauer-
beobachtungsflichen im Wald werden deshalb seit 1982
Eintrige und Austrige von Schadstoffen gemessen. Seit-
dem werden auch in den Wald- und Parkflichen Kalkun-
gen durchgefiihrt. Damit sollen insbesondere die Siureein-
tréige in den Boden abgepuffert sowie ausgewaschene und
damit nicht mehr verfiigbare Nihrstoffe ersetzt werden.
Weitere Schutzmafnahmen sind u.a. in Drucksache
13/3717 dargestellt.

Salze:

Eine tibermifige Diingung mit Stickstoff (vgl. Abschnitt
4.2.6.2.2) oder der Einsatz von Tausalz (vgl. Abschnitt
4.2.6.4) sind wesentliche Ursachen fiir Beeintriichtigungen
der Bodenfunktionen durch Salze. 40 % der Proben ausge-
wihlter Trinkwasserbrunnen von Eigenversorgern im
Norden und Osten Hamburgs lagen oberhalb des Nitrat-
werts der EG-Richtlinie von 50 mg/l, 10 % sogar noch
oberhalb 90 mg/l (vgl. Fachplan Wasserversorgung und
Drs. 13/4284).

Polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK):

Ausreichende Erkenntnisse liegen nicht vor; tragfihige
Analysenergebnisse sind im Grunde nur fiir Altlastflichen
vorhanden.

(29) Untersuchungen zur Bodenbelastung durch PAK

Chlorierte Kohlenwasserstoffe:

Auf die Fliche gesehen, sind die Gehalte durchweg niedrig
(< 1 mg/kg). Ubiquitir sind Hexachlorbenzol (HCB),
Hexachlorcyclohexan (HCH), polychlorierte Biphenyle
(PCB) und Dioxine nachzuweisen.

Dioxine:

Die Dioxinbelastung wird in internationalen Toxizitits-
dquivalenten (ITEQ) angegeben; von den 210 unterschied-
lichen polychlorierten Dibenzodioxinen und -furanen
(PCDD/PCDF) werden in der Regel nicht alle untersucht;
die Gehalte von 17 besonders toxischen Isomeren werden
auf die Toxizitit des Seveso-Dioxins (2.3.7.8-TCDD)
umgerechnet. Die Grundbelastung im Stadtgebiet betrigt

zwischen 5 und 20 ng/kg ITEQ. Hohere Werte sind in
Teilen des Siidostens Hamburgs festgestellt worden. Dort
wurden — abgesehen von lokalen Altlasten und Aufen-
deichflichen — im Mittel etwa 30 ng/kg (Median: 18
ng/kg) gefunden. Héhere Gehalte (Mittelwert 139, Median
38 ng/kg) wurden auf den AuRendeichflichen der Dove-
und Gose-Elbe gemessen; wahrscheinlich sind die Bela-
stungen die Folge der Sedimentation von kontaminierten
Schwebstoffen der Oberelbe. Die intensiven Untersuchun-
gen von Boden und Lebensmitteln im Siidosten Hamburgs
haben kaum einen EinfluR der Bodengehalte auf die Nah-
rungsmittelgehalte feststellen kénnen. Lediglich bei Geflii-
gelprodukten (Fleisch, Eier) wurde bereits bei Bodengehal-
ten unter 40 ng/kg eine relevante Lebensmittelbelastung
beobachtet, die zu Verzehrsempfehlungen fithrte. Ham-
burg hat daher in den iiberregionalen Gremien die vorran-
gige Rolle des ,Bodenpfades‘ bei der Dioxinbelastung des
Menschen in Frage gestellr. Als Priifwert fiir die landwirt-
schaftliche Nutzung wird ein Wert von 40 ng/kg als ausrei-
chend betrachtet. Die Priifwerte fiir Kinderspielflichen,
Wohngebiete und sonstige Nutzungen betragen 100, 1000
bzw. 10 000 ng/kg.

4.2.3 Altlasten

Gegenwirtig enthilt das Altlasthinweiskataster
(INFLAEX) insgesamt 1928 Verdachtsflichen, wovon 604
als grundsitzlich untersuchungsbediirfrig eingestuft sind
(ohne Munitionsverdachtsflichen). Bei den restlichen Fli-
chen wird das Verdachtsmoment als so schwach eingestuft,
daf die Inspektion der Baugrube wihrend eines Bauvorha-
bens als ausreichend angesehen wird. Die Zahl altlastver-
dichtiger Flichen wird in naher Zukunft erheblich zuneh-
mer, weil — wie bundesweit tiberall — ehemalige Betriebs-
geldnde (Altstandorte) zusdtzlich erfaft werden. Insgesamt
wird mit etwa 2500 grundsitzlich untersuchungsbediirfii-
gen altlastverdidchtigen Flichen in Hamburg zu rechnen
sein, eine Zahl, die mit vorliegenden Prognosen fiir Berlin
und Nordrhein-Westfalen vereinbar ist. Von diesen altlast-
verdichrigen Flichen sind etwa 460 Altablagerungen, der
Rest Altstandorte.

Der Sachstand und konzeptionelle Uberlegungen des
Senats im Hinblick auf die Priorititensetzung bei der Bear-
beitung sind in den Berichten zum Fléchensanierungspro-
gramm dargestellt (Drs. 13/6718, 14/4502). Danach sind
im wesentlichen zwei Schwerpunkte vorgesehen:
— Gefahrenabwehr
Die Flichen sind im wesentlichen in der Hamburger
Prioritétenliste aufgefithrr; Prioritdtskriterien sind vor
allem:

* Gesundheitliche Gefihrdung von Anwohnern
e Schutz der Trinkwasservorrite.

— Dringliche Vorhaben auf altlastverdiichtigen Flichen
(z.B. Bauleitplanung, Bauvorhaben, Grundstiicksver-
kiufe, ,Flichenrecycling™).

Dariiber hinaus sind flichenhafte Anderungen der Boden-
beschaffenheit z.B. in folgenden Fillen festgestellt worden
bzw. zu besorgen:

— Immissionsgebiete (z.B. Umgebung der Norddeutschen
Affinerie)

— ehem. Rieselfelder (Tarpenbek)
— Klérschlammaufbringung
— ﬂberschwemmungsgebiete

— Pflanzenschutzmittelanwendung z.B. bei Gleisanlagen
und Sonderkulturen.
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Untersuchungen in anderen Bundesldndern haben gezeigt,
daf von Schiefanlagen eine erhebliche Schwermetallbela-
stung des Bodens ausgeht. In Hamburg gibt es derartige
Anlagen in Altengamme, Bahrenfeld und Rahlstedt. Mog-
lichen Gefihrdungen durch Altverunreinigungen ist im
Rahmen des Flichensanierungsprogramms nachzugehen.

Die einzige landesrechtliche Altlastenregelung, von der
allerdings bisher kein Gebrauch gemacht wurde, findet
sich in der Hamburgischen Bauordnung. § 81 Abs. 8
ermichtigt den Senat, Gebiete festzulegen, in denen nach
bisher vorliegenden Erkenntnissen mit Bodenverunreini-
gungen zu rechnen ist, die eine Gefahr fiir die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung darstellen kénnen. Dort hat der
Bauantragsteller mit den Bauvorlagen aussagefihige
Ergebnisse von Bodenuntersuchungen vorzulegen (§ 63
Abs. 1). Das Bundesbodenschutzgesetz soll umfassende
Regelungen fiir die Erfassung, Untersuchung und Sanie-
rung von Alilasten enthalten.

Zur Finanzierung von Altlastuntersuchungen und -sanie-
rungen werden grundsitzlich die Pflichtigen herangezo-
gen; sollte dieses aus rechtlichen oder tatséchlichen Griin-
den nicht méglich sein, werden in Hamburg Mittel aus
dem Landeshaushalt eingesetzt (Drucksache 11/4342). Die
Forderung Hamburgs, eine bundesgesetzliche Regelung
der Altlastenfinanzierung fifr diese Fille zu treffen, ist bis-
her nicht erfiillt worden. Auch das Bundesbodenschutzge-
setz soll keine diesbeziiglichen finanziellen Regelungen
enthalten. Ob aus dem geplanten Abfallabgabengesetz des
Bundes Mittel fiir die Altlastenbewiltigung zur Verfiigung
stehen werden, ist noch unklar.

Forschungsmittel des Bundes sind insbesondere bei der
Sanierung der Deponie Georgswerder eingesetzt worden.
Weitere Fordermittel des Bundes und der EG (z.B.
RENAVAL) sind zwar flir Sanierungsmafinahmen in
Anspruch genommen worden; ihre Ausnutzung soll aber
noch verbessert werden.

4.2.4 EBintriige iiber die Luft

Ursachen fiir grofriumige Immissionsbelastungen sind in
erster Linie Feuerungs- und andere gewerbliche Anlagen
sowie Kraftfahrzeuge. Zur lokalen Belastung kénnen aber
auch belastete Flichen durch Verwehung von Stduben
oder Ausgasungen beitragen. Der Eintrag aus der Luft
gelangt auf dem Wege der nassen oder trockenen Deposi-
tion auf den Boden; im Stadtgebiet fallen 2 1/m? d Regen,
der Staubniederschlag betrigt ortlich unterschiedlich im
allgemeinen 70-200 mg/m? d und ist nur auf wenigen Qua-
dratkilometern hoher. Wegen der Filterwirkung der Baum-
kronen sind die Eintrige im Wald griéfer als im Freiland.
Im einzelnen sind die Eintrige im Anhang IV dargestellt.

Besonders empfindlich gegeniiber anthropogenen Luftein-
trigen sind naturnahe Okosysteme. Die stetige Luftbela-
stung fithrt zu einer dauerhaften und schleichenden Verin-
derung des Bodens. Damit ergeben sich Anderungen in
den Vegetationsgesellschaften und in der Folge auch in der
Fauna. Besonders betroffen sind die n#hrstoffarmen
Béden, die Lebensraum vieler seltener Pflanzen und Tiere
sind, und die Wilder, in denen die Vielfalt und Seltenheit
der Waldgesellschaften in Gefahr sind.

Rechtliche Instrumente zur Begrenzung der Eintrige aus
der Luft enthilt das Bundes-Immissionsschutzgesetz. Der
Boden ist 1990 in § 1 des Gesetzes als selbstindiges
Schutzgut aufgenommen worden; dem wird in der TA
Luft zukiinftig verstirkt Rechnung zu tragen sein. Die

immissionsschutzrechtlichen Anforderungen an Anlagen
sind so festzulegen, daf® keine schidlichen Bodenverinde-
rungen hervorgerufen werden konnen. Kiinftig wird zu
priifen sein, inwieweit die am Stand der Technik orien-
tierte Vorsorge im Immissionsschutzrecht durch eine
bodenschutzrechtliche erginzt werden sollte, die gebiets-
bezogen Empfindlichkeit und Vorbelastung der Biden
beriicksichtigt. Durch die Novellierung von 1990 ist auch
die Mabglichkeit nachtriglicher Anordnungen nach
Betriebseinstellung wesentlich verbessert worden (§ 17
Abs. 4a, § 16 Abs. 2).

Hamburg hat bereits erhebliche Anstrengungen zur Redu-
zierung der Emissionen unternommen. Ein Gesamtiiber-
blick findet sich in der Mitteilung des Senats an die Biir-
gerschaft ,Luftreinhaltung in Hamburg — Sachstandsbe-
richt 1990“ (Drs. 13/6074).

Im Hinblick auf die Verminderung und Verhiitung von
Bodenschiden sind aber weitere Anstrengungen notwen-
dig. Dabei geht es zunichst darum, Gewerbeansiedlung
auch nach dkologischen Gesichtspunkten zu betreiben. Ein
Abwigungskriterium sollten deshalb die von einem
Betrieb verursachten Emissionen sein.

Die Ursachen der allgemeinen Lufibelastung sind nur
bedingt wirksam vom Stadtstaat zu bekimpfen. Ein
betridchtlicher Anteil der allgemeinen Luftbelastung
stammt von Quellen auRerhalb der FHH.

Eine wesentliche Ursache der Luftbelastung ist der Kraft-
fahrzeugverkehr. Er hat von 1980 bis 1989 in Hamburg
um 18,5 % zugenommen; im gleichen Zeitraum stieg der
Bestand um 17 % auf 731 000 Fahrzeuge. Vorrangig sind
zum Schutze der Béden im StraRenrandbereich die Blei-
emissionen der Kraftfahrzeuge zu reduzieren; sie betrugen
1992 rund 15 t/a (1982: 76 t/a). In den Abgasen von Kraft-
fahrzeugen sind eine Reihe weiterer bodengefihrdender
Substanzen enthalten, z.B.: SHurebildner (Stickoxide,
Schwefeldioxid) und Dioxine. Die Emissionen aus dem
Kraftfahrzeugverkehr sind hinsichtlich der relevanten Siu-
rebildner (Stickoxide) nahezu unverindert hoch geblieben.
Im Abrieb der Reifen kénnen Cadmium und Antimon vor-
kommen; Abgaskatalysatoren emittieren Platin. Die Mini-
mierung dieser Schadstoffeintrige sind ein wichtiges Priif-
kriterium fiir umweltvertriigliche Verkehrskonzepte.

Im Vordergrund spezifischer bodenschiitzender MaRnah-
men steht die Verringerung der Emissionen von Sdurebild-
nern (Schwefeldioxid, Stickoxide) und persistenten Stoffen
(insbesondere Cadmium, Blei, Arsen, Dioxine).

Séduren:

Der Siureeintrag in Waldflichen ist zwar im Vergleich mit
dem iibrigen Bundesgebiet nicht auffillig; er iibersteigt
aber die im Boden neutralisierbare Siuremenge um das
Zwei- bis Vierfache. ¥z gelangt als Naf-, %4 als Trocken-
deposition in den Boden; %3 machen Schwefeloxide, 3
Stickoxide aus. Drei Dauermefstellen in den Hamburger
Wildern tiberpriifen laufend die Eintrige.

Arsen und Schwermetalle:

Die Schwermetallbelastung der Luft hat in den letzten Jah-
ren deutlich abgenommen, die feuchte Deposition etwa um
die Hilfte von 1980 bis 1987. Die Grenzwerte der TA Luft
fiir Inhaltsstoffe des Staubniederschlags werden aber
immer noch (1992) in Veddel bei Blei auf insgesamt 9 km?
und bei Cadmium auf 3 km? nicht eingehalten. Der Beur-
teilungswert fiir Arsen von 30 ug/m?® d wurde in Veddel
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auf 4 km? iiberschritten. Ziel weiterer Emissionsbegren-
zungen muf mindestens sein, diese Uberschreitungen zu
beenden.

CKW:

Abgesehen von der Verringerung der Dioxin-Emissionen
bei Grofiemittenten stehen MaRnahmen bei den rund
140 chemischen Reinigungsbetrieben im Vordergrund.
Rechtsgrundlage ist die Verordnung zur Emissionsbegren-
zung von leichtfliichtigen Halogenkohlenwasgerstoffen
(2. BImSchV) vom 10. Dezember 1990 mit der Anderung
vom 5. Juni 1991 (BGBL I 1990 S. 2694, 199] §. 1218).
Bisher ist nur in Einzelfillen bekannt, ob in der Um-
gebung bodengefihrdende Anreicherungen chlorierter
Kohlenwasserstoffe vorliegen.

(30) Durchfiithrung von Bodenuntersuchungen bei chemi-
schen Reinigungen

Der Dioxineintrag aus der Luft in den Boden (vgl. Druck-
sache 13/7890) liegt unter 30 pg TEQ/m? d; dieses ent-
spricht ungefihr einer jihrlichen Zunahme des Gehalts im
Boden von 0,1 ng/kg a.

4.2.5 Eintrige iiber das Wasser

Die stoffliche Belas*'r,ung der Béden durch Niederschlag ist
im vorigen Abschnitt abgehandelt worden.

Schadstoffe kénnen auch aus undichten Abwasserleitungen
in den Boden gelangen, wenn die Leitungen oberhalb des
Grundwasserspiegels liegen. Die Linge der &ffentlichen
Siele betrdgt rund 5200 km; dazu kommen noch 1900 km
Gffentliche Sielanschlufleitungen. Das 6ffentliche Sielnetz
liegt tiberwiegend im Grundwasser, Aus den bisherigen
Untersuchungen ergibr sich, daf erwa 2,5 % der inspizier-
ten Leitungen Schiden aufweisen, die eine umgehende
Sanierung verlangen (Drs. 13/4088). Fiir die Rekonstruk-
tion, Erneuerung und Sanierung der 6ffentlichen Siele
sind 1994 rund 190 Mio. 2/ vorgesehen.

Die privaten Entwisserungsleitungen haben mehr als die
doppelte Linge des 6ffentlichen Sielnetzes. Sie liegen
lberwiegend oberhalb des Grundwasserspiegels. Aus
anlaflbezogenen Untersuchungsergebnissen 14t sich
schliefien, daR der Zustand der privaten Leitungen
schlechter ist als der des éffentlichen Netzes.

Aber auch die Bodenbelastung durch Haus- und Klein-
kldranlagen ist betrichtlich. Ende 1992 waren in Hamburg
noch ca. 17 000 bebaute Grundstiicke ohne Sielanschluf.
Die Schwerpunkte der laufenden Erstbesielungsmafinah-
men liegen in Duvenstedt, Wohldorf-Ohlstedt, im Bereich
des Wassergewinnungsgebicts Siiderelbmarsch sowie in
Francop/Neuenfelde und in den Vier- und Marschlanden.

Sickerwisser aus Alrablagerungen werden im Rahmen
des Flichensanierungsprogramms schrittweise iiberpriift
(vgl. Nr. 4.2.3).

Nach § 1 des Hamburgischen Abwassergesetzes
(HmbAbwG) vom 21. Februar 1984 mit der Anderung
vom 22. Dezember 1992 (Hamburgisches Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt Seite 1984 Seite 45, 1992 Seite 305) ist
Abwasser so zu beseitigen, daR w.a. eine Verunreinigung
des Bodens oder eine sonstige nachteilige Verinderung sei-
ner Eigenschaften nicht zu besorgen ist. Auch die Ver-
sickerung von Niederschlag ist geregelt. Fiir gewerbliche
und industrielle Grundstﬁcksentwﬁsserungsanlagen ist
eine Eigeniiberwachung vorgesehen.

Auch Untersuchungsergebnisse auf Hamburger Gebiet
belegen, daR Schadstoffe in Béden von Uberschwem-
mungsgebieten angereichert werden. Der Deutsche Bun-
destag hat die Linder aufgefordert, soweit moglich, Uber-
schwemmungsgebiete aus der landwirtschaftlichen Nut-
zung herauszunehmen (BT-Drs. 11/3299). In Uber-
schwemmungsgebieten nach § 52 Absatz 1 des Hamburgi-
schen Wassergesetzes kann nach § 53 Absatz 5 das Lagern
von Stoffen und das Entnehmen von Bodenbestandteilen
genehmigungspflichtig gemacht werden.

(31) Bodenuntersuchungen auf iiberschwemmten Griin-
landflichen

4.2.6 Direkte Eintrige

4.2.6.1 Allgemeines

Direkte Eintriige gelangen beabsichtigt (z.B. Anwendung
von Herbiziden) oder unbeabsichtigt (z.B. durch Unfille)
in die Béden. Schutz vor Eintrigen soll eine Reihe von
rechtlichen Regelungen fiir den Umgang mit gefihrlichen
Stoffen bieten (s.u.), aber auch flichenbezogene Schutzvor-
schriften, wie z.B. die F, estsetzung von Wasserschutzgebie-
ten nach § 19 Wasserhaushaltsgesetz (vgl. Drucksache
13/8043 ,,Grundwasserschutz in Hamburg®). 1990 ist-die
Verordnung iiber das erste Wasserschutzgebiet Hamburgs
(Baursberg) in Kraft getreten (Hamburgisches Gesetz- und
Verordnungsblatt Seite 17); das Gebiet Baursberg umfaft
mehr als 1600 ha. 1993 wurde das 4720 ha grofie Wasser-
schutzgebiet Siiderelbmarsch — Harburger Berge ausgewie-
sen.

(32) Ausweisung weiterer Wasserschutzgebiete

4.2.6.2 Eintrige in Kulturbdden
4.2.6.2.1 Sachstand und Zielvorstellungen

Die landwirtschaftlich genutzte Fliche macht mit rund
22000 ha, das entspricht fast einem Drittel der Land-
fliche, den gréRten Anteil an der Flachennutzung in Ham-
burg aus; davon sind

Ackerland . ............., 10 000 ha (FHH: 3 500 ha),
Grtinland . o vos 5 ve0 2. 5 800 ha (FHH: 2 700 ha),
Gartenland .. ........... 4 900 ha (FHH: 700 ha).

Rund 7000 ha befinden sich im Eigentum der FHH; 85 %
der Freiflichen werden landwirtschaftlich genutzt. Damit
ist der Schutz der Kulturbéden ein besonders gewichtiges
Anliegen. Grundsiizlich sind die Landwirte selber an
ciner hohen Fruchtbarkeit der Boden interessiert. Aller-
dings mehren sich die Anzeichen, daf diese Eigeniiberwa-
chung nicht ausreicht. So haben die Rasteruntersuchungen
auf landwirtschafilich genutzten Béden Priifwertiiber-
schreitungen ergeben. Einerseits sind die Landwirte von
Eintrigen aus der Luft betroffen, auf die sie keinen Ein-
fluR haben (vgl. N1. 4.2.4). Andererseits hat in den letzten
Jahren die intensive Bodennutzung in Einzelfillen zu
iiberhdhten Nihr- und Schadstoffeintrdgen durch die
Landwirtschaft selbst gefiihrt.

Fiir die Nahrungs- und Futtermittelproduktion sollten
kiinftig nur leistungsfihige, schadstoffarme Boden vorgese-
hen werden. Da, wo die Gehalte in den Béden einwand-
freie Produkte nicht mehr gestatten, sind Anderungen der
angebauten Arten bis hin zu Nutzungséinderungen (auch
tiber Pachtvertrige) erforderlich. So hat der Senat auf eini-
gen schwermerallbelasteten Altspiilfeldern fiir den land-
wirtschaftlichen Anbau Empfehlungen gegeben und ver-
einzelt Agrarprodukte, soweit Richtwerte iiberschritten
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worden sind, unter Schadensersatzleistung von der Ver-
markrung als Lebensmittel ausgeschlossen. Indikatoren fiir
die Uberpriifung der Standorte sind die Priifwerte fiir die
Produktionsfunktion der Boden (fiir die es bisher nur Vor-
schlige gibt) und der Priifwert N fiir den Nutzpflanzen-
anbau (vgl. Nr. 4.2.1).

Die Agrarministerkonferenz hat 1987 ,Grundsitze einer
ordnungsgemifen Landbewirtschaftung” beschlossen. Fiir
Hamburg ist die im Sinne des Bodenschuizes ordnungsge-
miRe Landwirtschafi zu konkretisieren. Im Rahmen des
Landschaftsprogramms ist ein Gutachten {iber die Mag-
lichkeiten einer flichendeckend umweltschonenden Land-
wirtschaft in Hamburg angefertigt worden. Zu den Mafk-
nahmen auf stadteigenen Flichen vgl. Abschnitt 3.5.

Der Senat fordert Investitionen fiir umweltschonende
Technologien in Landwirtschaft und Gartenbau seit 1991
mit jahrlich 200 000 24.

Der Rat von Sachverstindigen fiir Umweltfragen hat 1985
in seinem Sondergutachten zu den Umweltproblemen der
Landwirtschaft eine Abstufung hinsichtlich der Umwelt-
gefihrdung vorgenommen. Danach zdhlt der intensive
Obst- und Gemiisebau mit seinen hohen Gaben von
Diinge- und Pflanzenschutzmitteln zu der am stirksten
belastenden Stufe ITL “Gerade diese Sonderkulturen
machen aber in Hamburg bei den landwirtschaftlichen
Betrieben einen betréchtlichen Anteil aus:

Gemiisebal ... .ovv v rni i 900 ha,
Obstplantagen . .........ooveniaiiaaian. 1440 ha,
Baumschulen ... .....cvuieniniiiiiaenans 50 ha,
Zierpflanzen ... 270 ha;

das sind zusammen etwa 12 % der landwirtschafilich
genutzten Flidche.

Notwendig ist das Fithren einer Schlagkartei, aus der sich
der Einsatz von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln ergibt.
Eine Reihe von Landwirten fiihrt bereits derartige Auf-
zeichnungen — wenn auch unvollstindig. Die Wirtschafts-
behdrde forderte erstmalig im Haushaltsjahr 1990 Boden-
untersuchungen auf Nitrat-Stickstoff; mit der Forderung
wird das Fiihren einer Schlagkartei obligatorisch. Dafiir
stehen bis Ende 1993 280 000 £/ zur Verfiigung; das Pro-
jekt soll mit jahrlich ca. 70 000 2/ fortgesetzt werden.

(33) Schlagkartei mit Daten iiber den Einsatz von Diinge-
und Pflanzenschutzmitteln in landwirtschafilichen
und girtnerischen Betrieben einrichten (obligatorisch
fiir Pachtbetriebe der FHH), ggf. weitere Uberwa-
chungsmaRnahmen treffen

Die Obstbauversuchsanstalt Jork fordert auch in Hamburg
die freiwillige Reduzierung des Einsatzes von Pflanzen-
schutz- und Diingemitteln im Rahmen des ,Integrierten
Obstbaus*’; gegenwirtig wird auf 80—90 % der Fliche
nach den ,Richtlinien fiir den integrierten Obstanbau an
der Niederelbe“ produziert. Hamburg will diese Mafinah-
men auch fiir andere Sonderkulturen sowie die Umstellung
auf Methoden des okologischen Landbaus stirker unter-
stiitzen (Erginzung der Offizialberatung, Verbesserung
der Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten, Unterstiit-
zung umstellungswilliger Landwirte bei der Entsorgung
entbehrlicher Pflanzenschutzmittel usw.).

Fine weitere Reduzierung von Stoffeintrigen wird im Rah-
men der Extensivierungs- und Flichenstillegungspro-
gramme gefbrdert.

Extensivierungsprogramm:

Durch das Extensivierungsprogramm wird seit 1987 in
steigendem Umfang auf zur Zeit 2800 ha landwirtschaft-
lich genutzter Flichen u.a. der Einsatz von Pflanzen-
schutzmitteln auf vertraglicher Grundlage ausgeschlossen.
Der Senat hat sich 1988 zu der Zielvorstellung bekannt,
daR die Extensivierung auf bis zu 25 % der landwirtschaft-
lich genutzten Flichen stattfinden soll. Das Programm
lduft insbesondere auf Griinlandflichen in den Vier- und
Marschlanden und dem Sitiderelbraum. Aufiiber 90 % der
Flichen wird auf den Einsatz von Diingemitteln verzich-
tet. 1991 waren bereits 2300 ha bei mehr als 150 Landwir-
ten einbezogen. Im Haushaltsplan 1993 stehen 2,27 Mio.
D zur Verfligung.

EG-Flichenstillegungsprogramm:

Seit 1988 Gemeinschaftsaufgabe mit_jihrlich 0,43 Mio.
D (davon 30 % Mittel der FHH). Uber 500 ha Acker-
fliche sind bisher stillgelegt worden, dort kein Einsatz von
Diinger und Pflanzenschutzmitteln, keine Melioration
(vgl. Stillegungsverordnung vom 14. Juni 1989, BGBL. I
S.1095). Seit 1990 stehen auch begrenzte Mittel fiir die
Umstellung von Betrieben auf dkologischen Landbau zur
Verfligung.

Nahrungsmittel werden in Hamburg auch in Haus- und
Kleingirten erzeugt. Es gibt auf 1974 ha Fliche 36 630
Kleingartenparzellen in der Stadt. Wegen der Nihe zu
Emittenten und dem teilweise hohen Grad an Eigenversor-
gung werden mogliche Gefihrdungen in allen Ballungsge-
bieten mit besonderer Aufmerksamkeit verfolgt. Neben
den Rasteruntersuchungen haben auch gezielte Untersu-
chungen in Kleingirten bestitigt, dak teilweise besorgnis-
erregende Schadstoffgehalte in den Biden angetroffen wer-
den. In einigen Fillen wurden Anbau- und Verzehrs-
empfehlungen ausgesprochen. Gegenwirtig werden pro-
blematische Flichen vom Institut fiir Bodenkunde der
Universitit Hamburg im Aufirag der Umweltbehtrde
niher untersucht und fiir 14 Kleingartenvereine konkrete
Empfehlungen fiir die Verbesserung des Bodenzustands
bzw. die risikolose Nutzung gegeben. Es gibt Anhalts-
punkte dafiir, daR gerade in Haus- und Kleingérten Diin-
ger und Pflanzenschutzmittel in zu hohem Ausmaf} ange-
wendet werden. Konkrete Zahlen fehlen fiir Hamburg.

(34) Untersuchung der Béden und Beratung der Kleingirt-
ner auf belasteten Flichen (Fortsetzung)

(35) Aktion mit dem Ziel weitgehenden Verzichts der
Haus- und Kleingirtner auf die Anwendung von
Diinge- und Pflanzenschutzmitteln; Beratung iber
cadmiumarme Diingemittel
Statistische Erhebung iiber den Einsatz von Diinge-
und Pflanzenschutzmitteln in Haus- und Kleingérten

4.2,6.2.2 Diingemittel

Der Eintrag von Diingemitteln in den Boden iiberschreitet
an einigen Standorten dessen Regelungsvermégen. Es
kann dabei nicht nur zu iiberhdhten Gehalten im Grund-
wasser, sondern auch in pflanzlichen Lebensmitteln kom-
men. Im iibrigen kann der iibermifige Diingeeintrag Bio-
tope auf Magerstandorten gefihrden. Im Rahmen des
Untersuchungsprogramms des oberflichennahen Grund-
wassers wiesen 12 von 113 Mefstellen an mindestens
einem Beprobungstermin Nitratgehalte oberhalb von 50
mg/l auf} in den tiefen Grundwasserleitern wurden keine
Uberschreitungen festgestellt. Untersuchungen der Che-
mischen und Lebensmitteluntersuchungsanstalt der BAGS
haben ergeben, da® insbesondere Kopfsalat auffillig hohe
Nitratwerte aufweist.
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Das Diingemittelgesetz vom 15. November 1977 mit der
Anderung vom 12. Juli 1989 (BGBI. I 1977 S. 2134, 1989
S. 1435), war friiher ein reines Verkehrsgesetz; es enthielt
keine Vorschriften tiber die Anwendung. Im neuen § la
wird gefordert, daR der Einsatz nach den Regeln guter
fachlicher Praxis erfolgen soll; die Konkretisierung soll in
der Diingemittel-Anwendungs-Verordnung geleister wer-
den. Damit soll auch die EG-Richtlinie zum Schutz der
Gewisser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirt-
schafilichen Quellen (91/676/EWG) (Amtsblatt Nr. L 375
vom 31. Dezember 1991, S. 1) in nationales Recht umge-
setzt werden. Eine Reduzierung des Diingemitteleinsatzes
ist auch mit den Mitteln des Wasser- und Naturschutz-
rechts moglich. Der Senat hat in der Verordnung zur
Anderung von Verordnungen iiber Naturschutzgebiete
vom 14. Februar 1989 (Hamburgisches Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt Seite 27) Diingeverbote bisher in drei
Naturschutzgebieten (Nincoper Moor, Schnaakenmoor,
Wittmoor) ausgesprochen. Diingebeschrinkungen sind
auch in der Ausweisungsverordnung iiber das Wasser-
schutzgebiet Baursberg enthalten. Mit der sechsten Ver-
ordnung zur Anderung der Pflanzenschurzmittel-Héchst-
mengenverordnung vom 1. September 1992 (BGBI. I
8. 1605) wurden erstmalig auch Héchstmengen fiir Nitrat
in Kopfsalat festgelegt.

Eine Reduzierung des Diingemitteleintrags ist aber auch
durch finanzielle Anféize méglich. Die gestiegenen Preise
fiir Diingemittel haben bereits Landwirte bewogen, weni-
ger auszubringen. Dariiber hinaus hat der Rat von Sach-
verstédndigen fiir Umweltfragen eine Abgabe auf stickstoff-
haltige Diinger vorgeschlagen. Ein weiteres Beispiel fiir
den Einsatz 6konomischer Instrumente ist das Extensivie-
rungsprogramm. Die Bundesregierung hat weiterhin Aus-
gleichsleistungen im Rahmen des Gesetzes zur Forderung
der biuerlichen Landwirtschaft vom 12. Juli 1989 (BGBI. I
S. 1435), zuletzt gedindert am 7. Juli 1993 (BGBL I
S. 1130), ausgeschlossen, wenn bestimmte Ausbringungs-
mengen an Wirtschaftsdiinger {iberschritten werden.

Handelsdiinger

Der Einsatz pro Hektar ist in den letzten hundert Jahren
gewaltig gestiegen, allerdings hat auch der Entzug iiber das
Erntegut zugenommen. Selbst nach 1960 gab es noch
betrichtliche Steigerungsraten, seit Mitte der achtziger
Jahre zeichnet sich allerdings eine Trendwende ab. Durch
einen hohen Einsatz von Handelsdiinger kann es auch zu
Anreicherungen persistenter Stoffe kommen; so treten in
bestimmten phosphorhaltigen Diingemitteln relativ hohe
Cadmiumgehalte auf. Insbesondere die Hobbygirtner
miissen iiber diese Zusammenhinge informiert werden,
um mnicht selber einen Beitrag zur Verschlechterung der
Bodenqualitdt zu leisten (s. Mafnahme 35).

Wirtschafisdiinger

Die Massentierhaltung spielt in Hamburg nur eine geringe
Rolle. Die Wirtschaftsbehdrde fordert seit 1985 den Aus-
bau der Lagerkapazititen bei den Landwirten, um ihnen
eine Ausbringung in der vegetationsarmen Periode zu
ersparen. Wie die benachbarten norddeutschen Linder hat
Hamburg eine Giilleverordnung verabschiedet, auch um
einen ,,Import” von Giille weitgehend zu vermeiden (Ver-
ordnung tber das Aufbringen von Giille und Jauche vom
12. November 1991, Hamburgisches Gesetz- und Verord-
nungsblatt Seite 359).

4.2.6.2.3 Pflanzenschutzmittel

Dem Einsatz von Pflanzenschutzmitteln kommt in der
intensiven Landwirtschaft eine besondere Bedeutung zu.

Im Ackerbau werden iiberwiegend Herbizide und Fungi-
zide, im Gemiise- und Obstbau liberwiegend Fungizide
und Insektizide eingesetzt. Die in der Bundesrepublik
abgesetzte Wirkstoffmenge hatte zunichst stark zZugenoms-
men, seit wenigen Jahren ist der Trend riickliufig:

[t] 1972 1988 1990 1991 1992
Herbizide ... .. 12744 21898 16957 17633 14552
Fungizide ... .. 4562 10163 10985 8483 8193
Insektizide. . . . . 1612 1255 1525 1264 908
andere ........ 2080 3459 3679 2300 2080
Summe ....... 20998 36775 33146 29680 25733

Eine gesonderte Ubersichrt iiber die Anwendung in Ham-
burg existiert nicht. Eine Umfrage hat ergeben, daR in
Hamburg mehr als 100 Wirkstoffe eingesetzt werden (vgl.
Drs. 13/4284). Wegen des hohen Anteils an Sonderkultu-
ren ist allerdings mit einer relativ hohen Aufwandmenge
zu rechnen. Bei Herbiziden ist auch der Einsatz auf Ver-
kehrsflichen erheblich.

Aus der Sicht des Bodenschutzes ist die dauerhafte Auf
rechterhaltung der Produktions- und Lebensraumfunktion
der Kulturbdden wichtig. Von Bedeutung ist nicht nur die
Abbaubarkeit der Pflanzenschutzmittel im Boden, sondern
auch die Eigenschaften der Abbauprodukte sowie die ,,ver-
borgenen Riickstéinde®, die méglicherweise unter verdn-
derten Bedingungen mobilisiert werden kénnen.

Untersuchungen der Gehalte zugelassener Pflanzenschutz-
mittel in Kulturbéden sind in Hamburg bisher nicht
durchgefiihrt worden. Im Rahmen des CKW-MeRpro-
gramms ermittelte Gehalte persistenter, inzwischen weit-
gehend verbotener Pflanzenschutzmittel belegten, daft
DDT, HCH und andere ubiquitér auch in Hamburg nach-
weisbar sind. Dariiber hinaus sind bereits lokal Pestizide
im oberflichennahen Grundwasser festgestellt worden
(z.B. HCH, Atrazine, Bromacil, Diuron). Bei Stichproben-
untersuchungen in 141 von insgesamt ca. 1800 Einzelwas-
serversorgungsanlagen konnten in 7 % der Fille Spuren
von Pflanzenschutzmitteln nachgewiesen werden. In den
meisten Fillen handelte es sich um Atrazin und Simazin.

(36) Untersuchung ausgewihlter Boden auf Pflanzen-
schutzmittel, deren Abbauprodukte und ,verborgene
Riickstinde“; Aufnahme von Tiefenprofilen

Regelungsinstrument ist grundsitzlich das Pflanzenschutz-
gesetz vom 15. September 1986 (BGBI. I S. 1505), zuletzt
gefindert am 26. Februar 1993 (BGBL I S. 278, 282). Der
Boden ist als Schutzgut ausdriicklich genannt. Pflanzen-
schutzmittel diirfen nach § 6 Abs. 2 PAISchG nicht un-
mittelbar an Gewiissern und auf Freilandflichen nur an-
gewandt werden, soweit diese landwirtschafilich, forstwirt-
schaftlich oder girtnerisch genutzt werden. Ausnahme-
genehmigungen werden nur sehr restriktiv erteilt. Abgese-
hen vom Instrumentarium des Wasserrechts gibt § 3 Abs. 3
der Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung vom 10. No-
vember 1992 (BGBL I S. 1887) die Maéglichkeit, die
Anwendung bestimmter Pflanzenschutzmittel auch aufier-
halb von Wasserschutzgebieten in bestimmit abgegrenzten
Einzugsgebieten von Trinkwassergewinnungsanlagen oder
sonstigen Gebieten zum Schutz des Grundwassers zu
untersager. Die Umweltbehorde hat 1992 von dieser Mog-
lichkeit in Teilgebieten der Bezirke Altona und Eimsbiittel
in Form einer Allgemeinverfiigung Gebrauch gemacht
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(Amtlicher Anzeiger S. 1450). Landesrechtlich schrankt
§26 Abs. 3 HmbNatSchG die Anwendung chemischer
Mittel zur Bekimpfung von Pflanzen und Tieren in der
freien Natur weiter ein. Im iibrigen hat der Senat die
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf rund 300 ha
Acker, Wiesen und Weiden in Naturschutzgebieten unter-
sagt (s. Nr. 4.2.6.2.2).

Kleinmengen nicht mehr zugelassener Pflanzenschutzmit-
tel aus Haushalten werden mit dem Umweltbus oder auf
den Recyclinghéfen der Stadtreinigung kostenlos entsorgt.
Fiir betriebliche Restbestinde sollte die Landwirtschafts-
kammer eine Lgsung ausarbeiten.

Herbizideinsatz im 6ffentlichen Griin ist seit 1980 bis auf
wenige Ausnahmen eingestellt worden; sonstige Pflanzen-
schutzmittel werden dort nicht eingesetzt. Die ausfiihrli-
chen Beratungen in der Biirgerschaft iiber den Einsatz von
Herbiziden in der Landwirtschaft haben zu der Auffassung
gefiithrt, daf® der Verzicht auf Anwendung Ertragseinbu-
Ren bewirke, die nur im EG-Rahmen auszugleichen seien.
Landwirte, die am Extensivierungs- oder Stillegungspro-
gramm teilnehmen, verzichten auf den Einsatz chemischer
Pflanzenschutzmittel (vgl. Nr. 4.2.6.2.1). Im Hauptpacht-
vertrag fiir Kleingartenanlagen zwischen der FHH und
dem Landesbund der Gartenfreunde in Hamburg e.V. ist
bereits 1985 festgelegt, daf der Einsatz von chemischen
Unkrautvernichtungsmitteln nicht gestattet ist. Im iibri-
gen kann der Einsatz von Herbiziden auf Wohngrund-
stiicken gegen die Verkehrssicherungspflicht verstofen.

Bei der Priifung der Zustindigkeiten fiir die Bekimpfung
von Termiten in Béden Hamburgs hat sich herausgestellt,
daR die Vorschriften moglicherweise unzureichend sind.
Die Gefahrstoffverordnung in der Fassung vom 25. Sep-
tember 1991 (BGBIL. I S. 1932), zuletzt gefindert am
27. April 1993 (BGBI. I S. 512, 556), sieht ndmlich eine
Genehmigung fiir die Anwendung von Schidlingsbekdmp-
fungsmitteln nur bei Begasungen vor. Eine Richtlinie der
EG iiber Biozide, die sich in Vorbereitung befindet, soll
diese Liicke schlieBen. Andernfalls ist eine Regelung im
Landesbodenschutzgesetz zu priifen.

4.2.6.2.4 Kldrschlamm

Klirschlamm aus Hamburger Kliranlagen wird seit etwa
1980 nicht mehr auf Kulturbéden im Hamburger Staatsge-
biet aufgebracht. Derzeit werden die Riickstinde aus der
Abwasserreinigung auferhalb der Landesgrenze deponiert.
Die Klirschlamm-Entwisserungs- und Trocknungs-
Anlage (KETA) verringert den anfallenden Klirschlamm
durch Abtrennung des Wassers von 4160 t/d auf 230 t/d
Trockengut. Der Senat hat 1992 entschieden, daf als End-
stufe die Verbrennung in einer eigenen Verbrennungsan-
lage fiir Riickstinde der Abwasserbehandlung (,VERA®)
geschehen soll. Eine im Hamburger Zugriffsbereich zu
errichtende Deponie soll die Reststoffe aus der Verbren-
nung und andere Reststofle der Stadtentwisserung aufneh-
men und dariiber hinaus fiir Notfille eine Ausweichmog-
lichkeit er6ffnen.

Hamburger Klirschlamm soll grundsitzlich nicht mehr
auf landwirtschaftliche Flichen ausgebracht werden (Drs.
13/7161). Klirschlimme, die von Anlagen auflerhalb
Hamburgs stammen, werden — wenn tiberhaupt — nur in
sehr geringem Umfang ausgebracht. Die auf § 15 des
Abfallgesetzes gestiitzte, neu gefafite Kldrschlammverord-
nung vom 15. April 1992 (BGBL I 8. 912) legt Grenzwerte
fiir die Aufbringung von Klirschlamm auf Béden fest. Die
Verordnung sieht nunmehr Grenzwerte auch fiir PCBs,
Dioxine und die Summe der halogenorganischen Verbin-
dungen (Summenparameter AOX) vor. Regelungen iiber

die Verwendung von Klirschlimmen auferhalb des Gel-
tungsbereichs dieser Verordnung sind in der 1993 verab-
schiedeten TA Siedlungsabfall enthalten.

4.2.6.3 Hundekot

Es gibt ca. 45 000 Hunde in Hamburg; Hamburg liegt mit
0,55 Hunden/ha im Mittelfeld deutscher Grofistédte (Ber-
lin: 1,56, Ulm: 0,2). Jeder Hund hinterldft jihrlich etwa
60 kg Kot, der neben #sthetischen auch bodenhygienische
Probleme aufwirft.

Grundsitzlich verhidlt sich ordnungswidrig nach Abfall-
und Wegerecht, wer als Hundefiihrer auf &ffentlichen
Wegen Kothaufen nicht entfernt. In § 1 der Verordnung
zum Schutz der 6ffentlichen Griin- und Erholungsanlagen
vom 26. August 1975 (Hamburgisches Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt Seite 154) ist es in allen Anlagen verboten,
z.B. Hunde umherlaufen zu lassen oder anders als kurz
angeleint zu fiihren oder sie auf Spielplitze mitzunehmen.
Im Hinblick auf fehlende Personalmittel ist eine Erweite-
rung der iiblichen Kontrolltitigkeiten nicht vorgesehen
(Drs. 13/1413). Eine weitere Initiative, bei den Hundehal-
tern mehr Verstindnis fiir die Problematik zu gewinnen,
ist empfehlenswert.

(37) Aufklirungsaktion, Merkblatt mit Hundesteuerbe-
scheid verschicken

4.2.6.4 Auftaumittel

Das Hamburgische Wegegesetz in der Fassung vom
22. Januar 1974 (Hamburgisches Gesetz- und Verord-
nungsblatt Seite 41, 83) enthilt in den neu gefafiten § 28
(Anderung vom 7. Mirz 1984, Hamburgisches Gesetz-
und Verordnungsblatt Seite 57) und § 33 (Anderung vom
1. Dezember 1980, Hamburgisches Gesetz- und Verord-
nungsblatt Seite 358, 361) Bestimmungen {iber die Redu-
zierung des Streusalzes im Winterdienst. Danach ist die
Verwendung von Tausalz und tausalzhaltigen Mitteln auf
Gehwegen verboten und auf Fahrbahnen erheblichen
Beschrinkungen unterworfen; auf die Belange des
Umweltschutzes ist besondere Riicksicht zu nehmen. Tau-
salz wird nur noch auf Bundesautobahnen, Bundesstrafien,
Strafen mit 6ffentlichem Personennahverkehr und beson-
ders gefihrlichen Stellen (z.B. Steigungen) angewendet.
Auf den iibrigen Strafen wird seit 1985 Splitt gestreut.
Mit der Anderung des § 19 Abs. 6 der Hamburgischen
Bauordnung vom 4. Dezember 1990 soll erreicht werden,
daR die Verwendung von Tausalzen und tausalzhaltigen
Mitteln auch auf privaten Verkehrsflichen unterbleibt. Im
Rahmen der Novellierung der HBauO wird derzeit die
Einfithrung eines Bufgeldtatbestands gepriift.

4.2.6.5 Umgang mit bodengefihrdenden Stoffen

Leckagen und Storfille beim Umgang mit wasser- und
bodengefihrdenden Stoffen konnen zu Eintrigen in den
Boden fiihren. Beispielsweise schitzt man, daf pro Tank-
stelle jihrlich 150 1 Treibstoff in den Boden gelangen.
Jihrlich werden in Hamburg {iber 15 Mio. t wassergefdhr-
dender Stoffe umgeschlagen. Man rechnet mit mindestens
20000 Anlagen im gewerblichen Bereich, in denen mit
wassergefihrdenden Stoffen umgegangen wird. Zuverlis-
sige statistische Angaben iiber Unfille bei der Lagerung
und dem Transport umweltgefihrdender Stoffe liegen flir
Hamburg nicht vor. Jahrlich werden in Hamburg etwa 100
Fille registriert, die allerdings nicht zwangsliufig zu
Bodenverunreinigungen fiihren.
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Im Hafen wurden 1992 20 Mio. t gefiihrlicher Giiter
umgeschlagen; dabei ereigneten sich 137 Unfille. Stich-
proben zeigten, da® jeder vierte Container schwerwie-
gende Mingel aufwies. Der Senat hat {iber die Regelungen
fiir den Umgang mit gefihrlichen Giitern im Hafen in der
Drucksache 13/767 ausfiihrlich berichtet. Gegenwirtig
werden die Anforderungen an die Aufbewahrung gefihrli-
cher Stoffe im Hafenbereich {iberpriift.

Der Umgang mit umweltgefihrdenden Stoffen ist in meh-
reren Rechtsbereichen geregelt. Grundsitzlich dient eine
Reihe von Vorschriften des Wasserrechts mittelbar auch
dem Schutz des Bodens, beispielsweise die Anlagenverord-
nung vom 11. August 1987 (Hamburgisches Gesetz- und
Verordnungsblatt Seite 165) und die Ausweisung von Was-
serschutzgebieten nach § 19 WHG. Ausdriicklich werden
im § 28a des Hamburgischen Wassergesetzes Anzeige-
pflichten und Pflichten zur Begrenzung und Beseitigung
von Schiden fiir den Boden vorgesehen. Die Lagerung gro-
Berer Mengen gefihrlicher Stoffe ist nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz genehmigungspflichtig; die Ver-
ordnung iiber genehmigungsbediirftige Anlagen vom
24. Juli 1985 (BGBIL. I S. 1586), zuletzt gedndert am
22. April 1993 (BGBL. I S. 466, 485), und die Storfall-Ver-
ordnung in der Fassung vom 20. September 1991 (BGBI. I
S. 1892) schreiben stoif- und mengenabhingige Anforde-
rungen vor. Ca. 100 Anlagen unterliegen derzeit dem vol-
len oder eingeschrinkten Pflichtensatz der Stérfallverord-
nung. Anforderungen ergeben sich auch aus dem Chemi-
kalien-, Gefahrgut- und Abfallrecht.

Schwerlasttransporte im Fernverkehr gefihrlicher Giiter
sind von der Strafie verstirkt auf die Schiene zu verlagern
und nur auf bestimmten Strafen zuzulassen. Hamburg hat
Regelungen fiir die Beforderung gefihrlicher Giiter auf
Straen im Gebiet der Hansestadt vomn 7. Januar 1992
(Amtlicher Anzeiger S. 65) und eine Gefahrgutsiraen-
karte veréffentlicht.

Weitere problematische Eintrige in den Boden finden zum
Beispiel bei der Fassadenreinigung und bei der chemi-
schen Baugrundverdichtung statt.

4.2.6.6 Aufbringung belasteter Béden und Materialien

4.2.6.6.1 Grundsitze

In der Stadt sind auf engstem Raum die Schadstoffgehalte
der Boden sehr unterschiedlich (vgl. Nr. 4.2.2). Insbeson-
dere im Zusammenhang mit baulichen MaRnahmen wer-
den Boden in erheblichem Umfang vermischt und verla-
gert; Verwendung finden aber auch dhnliche Materialien
wie Schlacken und Schlimme. In Hamburg wird rege
gebaut, z.B. finden allein im Strafenraum jahrlich etwa
30000 Aufgrabungen statt. Es fallen jihrlich etwa 3 Mio.
Kubikmeter Erdaushub, 0,8 Mio. Kubikmeter Bauschutt
und 0,4 Mio. Kubikmeter Strafenaufbruch an, die fast
vollstindig verwertet werden. Dabei kann die Qualitit von
Bbden mit eher geringen Schadstoffgehalten verschlechtert
und ihre Nutzungsfihigkeit tendenziell immer weiter ein-
geschrinkt werden. Es spielt auch eine Rolle, daf vielfach
der Belastungsgrad der benutzten Materialien nicht
erkannt wird (zu Aufbringungen unbelasteten Bodens vgl.
Nr. 4.3.1).

Zielsetzungen des Bodenschutzes stehen hier untereinan-
der, aber auch mit den Zielen der Abfallwirtschaft und
eines moglichst geringen Verwaltungsaufwands im Kon-
flikt. Einerseits ist die Verwertung von Riickstinden res-
sourcenschonend (vgl. auch die Hamburger VwV zu § 5

Abs. 1 Nr. 3 BImSchG), weil neue Flichen fiir Deponien
und die Gewinnung von Rehstoffen nicht in Anspruch
genommen werden miissen, andererseits besteht das Risiko
von ,Neulasten. Einerseits ist es verniinftig, hoch bela-
stete Materialien nicht zu vermischen, andererseits wire es
wirklichkeitsfremd, jede Verdiinnung zu kontrollieren
oder jede Partie zu analysieren. Einmal angefallener Aus-
hub kann vielfach noch verwendet werden, selbst belastete
Boden kénnen unter Umsténden fiir weniger empfindliche
Nutzungen noch geeignet sein. Der Tendenz, beseiti-
gungspflichtige Abfille durch Zugabe von Zuschlagstoffen
zu verindern, zum Wirtschaftsgut zu erkliren und auf
Bdden aufzubringen, muf allerdings aus der Sicht des
Bodenschutzes entgegengetreten werden. Es stellt sich
daher die Frage, wann ein Eingreifen der Verwaltung
erforderlich ist.

GemiR § 2 Abs. 1 Nr. 3 des Abfallgesetzes (AbfG) vom
27. August 1986 (BGBL 1 8. 1410, 1501), zuletzt geéindert
am 22. April 1993 (BGBLI. I 8. 466, 482), sind Abfille so
zu entsorgen, dafl das Wohl der Allgemeinheit nicht beein-
trichtigt wird, insbesondere nicht dadurch, da® der Boden
schédlich beeinflufit wird. Der Abtransport verunreinigten
Bodenaushubs bedarf nach § 12 Abs. 1 AbfG einer
Einsammlungs- und BefSrderungsgenehmigung, unter
Umstinden auch eines Nachweises nach § 11 Abs. 2 AbfG.
Nach § 15 Abs. 1 ist der Schutz des Bodens auch Magstab
fiir das Aufbringen bestimmter Stoffe auf landwirtschafi-
lich, forstwirtschafilich oder girtnerisch genutzte Boden.
Wer in unzulissiger Weise Abfille lagert oder ablagert, ist
nach § 17 des Hamburgischen Abfallwirtschaftsgeseizes
(HmbADFG) vom 1. Dezember 1992 (Hamburgisches
Gesetz- und Verordnungsblatt Seite 251) zur Beseitigung
des rechtswidrigen Zustands verpflichtet. Im ibrigen sind
nach § 34 Wasserhaushaltsgesetz Ablagerungen so vorzu-
nehmen, daR eine schidliche Verunreinigung des Grund-
wassers nicht zu besorgen ist; unter Umstiinden kann es
sich sogar um eine erlaubnispflichtige Benutzung nach § 3
Abs. 2 Nr. 2 WHG handeln. Bei groferen Aufhéhungen
sind weiterhin bau- und naturschutzrechtliche Bestim-
mungen zu beachten. Nach § 3 HmbAbfG haben die
Behérden der Freien und Hansestadt Hamburg und die
ihrer Aufsicht unterstehenden juristischen Personen des
offentlichen Rechts bei Bauvorhaben insbesondere solche
Erzeugnisse u.a. zu beriicksichtigen, die aus Reststoffen
oder Abfillen hergestellt sind.

Der Senat hat mit den ,,Verfahrensregeln® 1990 vorliufige
Regelungen fiir den Aufirag von Boden beschiossen, die
aus der Sicht der oben erliuterten Prinzipien einen Kom-
promift darstellen (Drs. 13/5693). Damit sind Verschlech-
terungen der Bodenqualitit innerhalb von im Zusammen-
hang bebauten Gebieten dort toleriert, wo nicht abfall-
oder wasserrechtliche Vorschriften dem entgegenstehen.
Das kann im Einzelfall bedeuten, daf Béden mit Cadmi-
umgehalten bis zu 40 mg/kg im Wohngebiet verwertet wer-
den diirfen. Obwohl diese nicht gefiihrlich fiir Menschen
wiren, wiirden sie die kiinfrige Moglichkeit empfindliche-
rer Nutzungen ausschlieRen (z.B. Kleingirten).

Verbesserungen fiir den Bodenschutz lieRen sich anf meh-
reren Wegen erzielen, z.B. indem man
— das Gebiet fr Aufbringungen weiter einengt

— die Qualitdtsanforderungen verschirft (z.B. aufgrund
von statistisch fiir Hamburger Verhiltnisse abgeleiteten
Werten)

— ein allgemeines Verschlechterungsverbor und damit
Probenahmen im vorgefundenen und im aufzubringen-
den Boden einfiihrt.
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Aus der Sicht des Bodenschutzes ist der Verdnderung von
Réden noch am ehesten dort zuzustimmen, wo in der Ver-
gangenheit bereits schwerwiegende Eingriffe erfolgten. In
Betracht kommen in erster Linie die im Marschgebiet mit
Fremdmaterialien aufgehdhten Flichen.

Gegenwirtig wird in der Umweltbehérde an einem Ver-
wertungskonzept gearbeitet, das eine Einteilung moglicher
Fille nach Materialien und Einbauarten vorsieht. Fiir die
jeweils relevanten Inhaltsstoffe werden Einbauwerte fest-
gelegt. Der Einbau schwach- bzw. restbelasteter Materia-
lien soll dokumentiert, die geregelte Verwendung durch
eine Bodenbbrse unterstiitzt werden (vgl. auch Nr.
4.1.1.5). Einen wichtigen Schritt in dieser Richtung stellt
das von der Baubehorde 1993 eingefiihrte Kataster fiir die
Erfassung von Recyclingbaustoffen und industriellen
Nebenprodukten im StraRenbau dar. Zu priifen ist, ob
kiinftig Anzeige- und Zulassungspflichten in bestimmien
Fillen vorzusehen sind.

(38) Erarbeitung, Abstimmung und Umsetzung eines Ver-
wertungskonzepts

Zusdtzlich miissen entsprechende Lager- und Behand-
lungsméglichkeiten fir Boden, insbesondere belastete
Boden zur Verfiigung stehen. In Hamburg sind seit einiger
Zeit eine Reihe von Entsorgungsanlagen zum Umgang mit
stark verunreinigten Boden in Betrieb bzw. in Vorberei-
tung (vgl. Zusammenstellung in Anlage 11 des Sonderab-
fallwirtschaftsplans, Drs. 13/4854).

Der Senat ist der AufTassung, daf Reststoffe, Recyclingma-
terialien usw. einer Eignungsbeurteilung und Zulassung
im Erd- und Landschaftsbau bediirfen. Fiir den offentli-
chen Tiefbau existiert bereits ein umfangreiches Regel-
werk. Auf Vorschlag Hamburgs hat die 37. UMK 1991
beschlossen, eine Bund/Linder-Arbeitsgruppe ,Verein-
heitlichung der Untersuchung und Bewertung von Rest-
stoffen® einzurichten. Der abschlieRende Bericht mit
Regeln zum Umgang mit Bdden soll noch 1993 vorliegen.
Eine Ubersicht {iber das Ausmaf der Verwendung dieser
und #hnlicher Produkte in und auf Béden liegt fiir Ham-
burg nicht vor und ist aufzustellen.

(39) Erarbeitung einer Aufstellung liber den Einsatz von
Reststoffen u.4. Materialien in Hamburg

4.2.6.6.2 Einzelne Reststoffe

Jihrlich fallen in den beiden Hamburger Miillverbren-
nungsanlagen MVA I und II 100 000 t ,Schlacke® (eigent-
lich: Asche) an. Diese wird an die MVA Stapelfeld GmbH
zur Aufbereitung als StraRenbaumaterial gegeben.

Aus der Sicht des Bodenschutzes kbnnen bei der Verwer-
tung von Miillverbrennungsaschen folgende Probleme ent-
stehen:

_ hoher Schwermetallgehalt, ggf. auch Staubverwehung
— leicht 16sliche Salze

— hohe pH-Werte

— Glassplitter

— unverbrannte Reste.

Fiir Dienststellen der FHH gelten folgende Vorschriften
fiir den Einsatz im Tiefbau, die unter anderem auch dazu
dienern, diese Risiken weitgehend zu begrenzen:

_ Zusdtzliche technische Vertragsbedingungen und
Richtlinien fiir Strafenbauarbeiten in Hamburg

_ Technische Lieferbedingungen fiir Miillverbrennungs-
asche im Straenbau.

4.3

Im einzelnen gelten gegenwirtig folgende Einschrinkun-
gen:

— Verwendung nur unter wasserundurchlissigen Ab-
deckungen

— keine Verwendung in ausgewiesenen oder geplanten
Wasserschutzgebieten

— Einbauabstand zum hochsten Grundwasserstand > 1 m
— keine Verbindung zu Oberflichengewissern.

Fiir den nichtéffentlichen Bereich gibt es lediglich eine
Vereinbarung der MVA Stapelfeld GmbH mit den Hind-
lern, daf obige Regelungen auch dort eingehalten werden.
Weitergehende Regelungen flir private Anwender sind
notwendig.

Die Verwendung von Schlacken und Aschen als Unterbau
fiir Kinderspielplitze erscheint problematisch. Bei einigen
Spielplitzen hat sich herausgestellt, daf die dort gemesse-
nen, erhshten Dioxingehalte auf die Verwendung von Fil-
terstiuben als Bindemittel in Baumaterialien zurtickge-
fiihrt werden kinnen.

Baggergut aus der Stromelbe und Hafengewdssern wird in
Sand und kontaminierten Schlick getrennt. Der entwis-
serte Schlick wird hiigelférmig nach dem Stand der Depo-
nietechnik abgelagert. Sedimente aus anderen Gew&ssern
sind zundchst auf ihre Eignung zur Verwertung zu priifen;
nicht verwertbare, belastete Sedimente kénnen beispiels-
weise gegebenenfalls nach dem ASRA-Verfahren (Aufbe-
reitung sedimentierter Riickstinde aus Abwasseranlagen)
in der Anlage Stellinger Moor behandelt werden.

Sonstige Einwirkungen

4.3.1 Abtrag und Aufirag von Bbdden

Im Unterschied zu den im vorigen Abschnitt behandelten
Aufbringungen problematischer Materialien steht hier die
blofe Uberdeckung oder Entfernung aktiver Bodenhori-
zonte im Vordergrund, die insbesondere bei naturnahen
Béden zu vermeiden ist. Abgesehen von der Zustimmungs-
bediirfrigkeit durch den Grundeigentiimer ist bei gréfieren
Vorhaben eine Genehmigungsbediirftigkeit nach Baupla-
nungsrecht, Baurecht (§ 60 Abs. 1 HBauO in Verbindung
mit Abschnitt VIII Nr. 3 der Baufreistellungsverordnung
vom 5. Januar 1988 mit der Anderung vom 25. Septem-
ber 1990 (Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt
1088 Seite 1, 1990 Seite 216)) und Naturschutzrecht (§ 9
Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 HmbNatSchG) gegeben; bei allen Vor-
haben ist § 202 BauGB (Schutz des Mutterbodens, vgl.
Abschnitt 4.1.1.5) zu beachten. Beim Abtrag sind wegen
méglicher Gefihrdung des Grundwassers auch wasser-
rechtliche Bestimmungen anwendbar (z.B. § 30 HWaG),
auch denkmalschutzrechtliche Belange konnen beriihrt
sein. Ordnungswidrig handelt nach § 2 des Gesetzes zum
Schutz von Feld und Flur vom 3. Oktober 1961 (Hambur-
gisches Gesetz- und Verordnungsblatt Seite 313), zuletzt
getndert am 5. Februar 1985 (Hamburgisches Gesetz- und
Verordnungsblatt Seite 62), wer vorsitzlich oder fahrlissig
unbefugt auf landwirtschaftlich oder gértnerisch genutzten
sowie auf in der Feldmark gelegenen unbewirtschafieten
Grundstiicken z.B. Boschungen beschidigt, Gruben anlegt
oder zuschiittet, Sand, Steine usw. hinterldfit.

4.3.2 Bodenerosion

Erosionen bewirken einen Verlust wertvoller Bodensub-
stanz, der zu einer Gefhrdung der Bodenfunktionen fith-
ren kann. Im iibrigen ist der erosionsbedingte Stoffeintrag
in Gewisser unerwiinscht, weil er ihre Giite beeintrichti-
gen kann.
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Winderosion wird vor allem von der Kérnung an der
Bodenoberfliche, Wassererosion von der Hangneigung,
beide von der Art der Bodennutzung beecinflufit.

Uber mégliche Bodengefihrdungen durch Erosion liegen
auflerhalb der Waldgebiete fiir Hamburg kaum konkrete
Erkenntnisse vor. Es ist jedoch bekannt, dafl auf trocke-
nen, landwirtschaftlich genutzten Geeststandorten Sande
verweht werden und Ausspiilungen an den Geesthingen
(hohes Elbufer) vorkommen.

Durch den 1991 neu in das Landeswaldgesetz vom
13. Mirz 1978 (Hamburgisches Gesetz- und Verordnungs-
blatt Seite 74), zuletzt gedndert am 17. April 1991 (Ham-
burgisches Gesetz- und Verordnungsblatt Seite 136), ein-
gefiigten § 7a wird w.a. der Schutz vor Erosion durch
Wasser und Wind ausdriicklich als Schutzzweck der
Wilder in Hamburg genannt.

Als Schutzmafinahmen gegen Erosionen ist insbesondere
eine standortgerechte Bodennutzung anzustreben. An
gefihrdeten Stellen sind Brachen zu vermeiden und
Schutzpflanzungen vorzusehen (z.B. Mulchsaat). Schutz-
mafnahmen werden zum Beispiel am Elbhang im Natur-
schutzgebiet Wittenbergener Heide getroffen.

4.3.3 Bodenverdichtungen

Bodenverdichtungen verhindern den notigen Gasaus-
tausch und storen den Bddenwasserhaushalt. In Stidten
spielen sie wegen der vielen Baumafnahmen eine grofe
Rolle und sind eine wesentliche Ursache fiir die Verar-
mung der Vegetation. Verdichtungen gefihrden aber auch
die Produktionsfunktion landwirtschaftlich genutzter
Béden; sie sind vor allem ein Problem geworden, seit
Ackerflichen mit schwerem Gerdt praktisch jederzeit
befahren und bearbeitet werden konnen. Konkrete
Erkenntnisse {iber Verdichtungsschiden landbaulich
genutzter Flichen liegen fiir Hamburg nicht vor. Das Pro-
blem ist den Landwirten grundsitzlich bekannt; es geht
darum, in der Beratung bodenschonende Umgangsweisen
stdrker hervorzuheben.

Baubedingten Verdichtungen soll durch Festsetzungen in
Bebauungsplidnen sowie dem 1990 geéinderten § 14 Ab-
satz 4 der Hamburgischen Bauordnung entgegengewirkt
werden. Verdichtungen und Schiden durch ,,Unbefugte®
auf Freiflichen kénnen nach § 2 des Gesetzes zum Schutz
von Feld und Flur geahndet werden. Ordnungswidrig han-
delt, wer vorsitzlich oder fahrlidssig unbefugt auf landwirt-
schaftlich oder girtnerisch genutzten sowie auf in der Feld-
mark gelegenen unbewirtschafteten Grundstiicken z.B.
aufierhalb der Wege Fahrzeuge abstellt oder fihrt.

In siedlungsnahen Waldteilen der Hansestadt hat der
erhdhte Besucherverkehr stellenweise zu Trittverfestigun-
gen mit Streuverwehungen gefiihrt. Grundsitzlich bietet
§9 Abs. 4 des Landeswaldgesetzes die Mdglichkeit, das
Betretungsrecht einzuschrinken.

Schiden durch die Einrichtung von Baustellen, durch Ver-
kehr, flichenhafte Nutzung und Bodenverschlammungen
sind auch auf &ffentlichen Griinflichen festgestellt wor-
den.

4.3.4 Bodenwasserhaushalt

Die Funktionen der Béden kénnen auch durch Beeinflus-
sung des Bodenwasserhaushalts gefihrdet werden. Ursache
kénnen Versiegelungen, Grundwasserabsenkungen und
Verndssungen sein. In groflerem Ausmaf haben Graben-
entwisserungen, Drinungen und der Ausbau von Flief-
gewissern auf landwirtschaftlich genutzten Flichen nach-
haltige Verinderungen ausgelost, die die Lebensraumfunk-
tion dieser Boden gefihrdet und einen Riickgang spezifi-
scher Tier- und Pflanzenarten bewirkt haben. Offene

Oberflichenentwisserung und dezentrale Versickerung
sollten weiterhin bevorzugt werden, um einen Beitrag zur
Forderung des gebietstypischen Wasserhaushalts zu lei-
sten. Auch Deichbaumafinahmen kénnen erhebliche Ver-
#dnderungen des Bodenwasserhaushalts bewirken.

Grund- und stauwasserbeeinflufte Béden und mit ihnen
verbundene Lebensgemeinschaften kénnen insbesondere
durch Bauvorhaben in ihrem Charakter véllig veréndert
werden. Schutzziel ist der Erhalt bzw. die Wiederherstel-
lung des gebietstypischen Bodenwasserhaushalts. Die
Umweltbehérde bemiiht sich seit Jahren, zumindestens in
Naturschutz- und Waldgebieten die alten Wasserregime
wieder einzufiihren. Um diese Problematik gezielt in Stel-
lungnahmen einbringen zu kénnen, ist vorrangig eine Kar-
tierung dieser empfindlichen Béden auf der Geest auszu-
fithren.

(40) Kartierung grund- und stauwasserbeeinflufiter Béden
der Geest.

4.3.5 Radioaktivitdt

Alle Bdden enthalten natiirliche radioaktive Elemente,
insbesondere Kalium-40 sowie in Spuren Uran und Tho-
rium und ihre Zerfallsprodukte. Diese Bodenradioaktivitét
ist durch die bis 1962 durchgefiihrten oberirdischen Kern-
waffenversuche und den Reaktorunfall in Tschernobyl
1986 erhodht worden. Aufgrund des Reaktorunfalls wurde
insbesondere das langlebige Caesium-Isotop 137 (Halb-
wertszeit 30 Jahre) europaweit im Boden angereichert, in
Hamburg allerdings deutlich weniger als z.B. in Bayern.
Andauernde, wenn auch geringe Eintrige aus der Luft
stammen u.a. aus kerntechnischen Anlagen und der Ver-
brennung von Kohle. Auch die Kalidiinger sowie Neben-
bestandieile der Phosphatdiinger erhdhen die radioaktive
Belastung der Béden. Die folgende Ubersicht stellt die
wesentlichen Belastungsquellen fiir Béden gegeniiber:

Vorbelastung [Bg/m?2] Zufuhér
[Bg/m?]

Tearop aus aus

maticlich Waffentests Tschernobyl
Strontium-90 — 2000 20
Plutonium-239 — 100 <0,1
Radium-226 12 000 — —
Caesium-137 — 2000 2000
Kalium-40 200 000 — —

Die radioaktiven Stoffe im Boden tragen direkt zur dufie-
ren Strahlenbelastung des Menschen bei. Weiterhin kon-
nen sie von Pflanzen und Tieren aufgenommen und iiber
die Nahrungskette zu Risiken fiir den Menschen werden.
Das Edelgas Radon-222 entweicht aus dem Boden und ver-
ursacht als Innenraumbelastung tiber die Hilfte der natiir-
lichen Strahlenbelastung; in Hamburg betrigt der Mittel-
wert 27 Becquerel/m?® Innenraumlufi (bundesweit 49 Bec-
querel/m?).

In Hamburg betrigt die natiirliche, bodenbiirtige Aquiva-
lentdosis 2,4 Millisievert/Jahr. Durch den Unfall von
Tschernobyl kamen einmalig etwa 0,1 Millisievert hinzu;
davon tragen Bodenstrahlung und Nahrungspfad je zur
Hilfte bei.

Die Bodenradioaktivitit wird nach § 3 des Strahlenschutz-
vorsorgegesetzes vom 19. Dezember 1986 (BGBL I
S. 2610), zuletzt gedndert am 26. Februar 1993 (BGBI. I
S.278, 281), von den Lindern ermittelt, die Bewertung
obliegt dem Bund.
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4.3.6 Schidliche Mikroorganismen

Grundsitzlich konnen pathogene Mikroorganismen in
Boéden auch fiir den Menschen gefiihrlich sein. Konkrete
Erkenntnisse iiber die Verhiltnisse in Hamburg liegen
nicht vor.

Besondere Aufmerksamkeit verdienen in diesem Zusam-
menhang neuere technische Entwicklungen, die unmittel-
bar im Boden eingesetzt werden sollen: biologische Verfah-
ren der Altlastensanierung und die Gentechnologie (Drs.
13/4278). Diese Techniken diirfen nur so angewendet wer-
den, daR Gefahren fiir den Menschen und die Funktionen
der Boden auszuschlieffen sind; auch stérfallbedingte Frei-
setzungen sind zu beriicksichtigen. Das Gesetz zur Rege-
lung der Gentechnik vom 20. Juni 1990 (BGBL I 8. 1080),
zuletzt gedindert am 26. Februar 1993 (BGBI. I S. 278,

279), nennt den Boden nicht ausdriicklich als Schutzgut.
Die Genehmigung der Freisetzung kann aber im Falle
unvertretbar schidlicher Einwirkungen auf die ,sonstige
Umwelt in ihrem Wirkungsgefiige® versagt werden; hierzu
hat die zustindige Landesbehérde eine Stellungnahme
abzugeben.

4.3.7 Wirme

Die Funktionen der Béden knnen auch durch tibermiRige
Erwirmung oder Abkiihlung gefihrdet werden. Dieses ist
bei der Nutzung der Erdwirme zu berficksichtigen, z.B.
bei der Genehmigung von Wirmepumpen.

Petitum

Der Senat bittet die Biirgerschaft, von dem Bodenschutz-
konzept Kenntnis zu nehmen.

Anhang I

Begriffsdefinitionen

Im Bodenschutzkonzept wird unter ,,Landfliche® die Gesamt-

«fliche der Freien und Hansestadt Hamburg verstanden, abziig-
lich der Flichen der Oberflichengewisser sowie der Flichen
der Inseln Neuwerk und Scharhérn; sie umfalt 68 686 ha. Die
Inselflichen werden nicht beriicksichtigt, weil sie fiir das
Thema ,,wachsende Stadt“ nicht relevant sind.

Der Begriff ,,Siedlungsfliche” bezieht sich auf die stidtisch
geprigten Flichen; er umfafit Gebdude- und Freiflichen,
Betriebsflichen (ohne Abbauland), Erholungsflichen, Flichen
anderer Nutzung (ohne Umland) und Verkehrsflichen. 1992
betrigt sie 43 076 ha, 62,7% der Landfléiche,

Der Begriff Freifliche wird hier so verwendet, daR er die Diffe-
renz von Land- und Siedlungsfliche darstellt: 25610 ha.

Zunahme der Siedlungsflache
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Bodenschutzkonzept — Mafinahmenkatalog

=

Mafnahme (Kurzbezeichnung) Status
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C:u:»ou-qc\m.hl.»t\)l—ar_‘a\qummu&mm—ﬂc\om—-}c\mhmm»—do

Aufbau eines Bodeninformationssystems

Bodenrelevante Daten .. ......................... neu
Fortsetzung der Stadtbodenkartierung
Dauerbeobachtungsfldchen

Landesgesetz zum Schutz des Bodens

Zustindigkeit Bodenschutz

Regionale Bodenschutzprogramme

Abwigungserhebliche Materialien ................. neu
Konkretisierung UVP
VwVzu HBauO § 9 ............................ neu

Bodenschutz und Liegenschaftspolitik

Gesprichskreis Bodenschutz . ..................... neu
Information {iber FuE-Vorhaben

Bodenbericht

Regionales Entwicklungskonzept

Stadtentwicklungskonzept

Freiflichenverbrauch

Riickbau entbehrlicher Straffenabschnitte

Schutzgebiete und Vernetzungsflichen
Gewerbeflichenrecycling

Innere Verdichtung

VwVzu BauGB § 202 ......... ... ... ... neu
Boden bei Baumafinahmen

Okologische Baunorm

Entsiegelungsprogramm

Schutzwiirdige Béden .. ......................... neu
Arsen-Bindungsform in Béden

Risikoanalyse Hamburger Béden

PAK-Untersuchungen . .......................... neu
Bodenuntersuchungen bei chem. Reinigungen
Bodenuntersuchungen Uberschwemmungsgebiete
Ausweisung weiterer Wasserschutzgebiete

Schlagkarteien

Kleingirten auf belasteten Flichen

Kleingirtnerberatung. . .......................... neu
Bodenuntersuchungen auf Pestizide

Aufklirungsaktion Hundekot

Verwertungskonzept

Verwendung von Reststoffen

Grund- und stauwasserbeeinflufite Béden .. ... . ... .. neu

Anhang 11
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Anhang III
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Anhang IV
Stoffliche Belastung der Hamburger Béden
Typische Werte (Mittelwerte) in Hamburg
Gei’lalt im Boden Eintrige ***) Einirige Austrige
Stoff geogen *) gesamt **) Freiland Wald
FHH Osten gesamt Regen gesamt gesamt
[mg/kg] [mg/kg] [mg/kg] [ug/m? d] [ug/] [ug/m?d]  [ug/m?d]
ATSEA: von 555 G2 55 & b o v 7-15 11 75 1-54 1
Blei ................... 15-30 120 258 7-660 8-21 20-80 5-400
Cadmium .............. 0,25-0,5 0,7 2 0,4-8 0,2-0,7 1-9 2-20
§ 12351 o] 75 AR 7-35 50 176 15-2670 3-34 30-70 0,8-50
Ptk om covs s wome v S0y woi 15-150 300 603 70-1500 235 200-300 50-400
CHIOH 525 55 %% 5958 365 wne 10-100 44 96 6-211 1
Nickel ................. 10-55 32 63 14-42 5
Quecksilber ............. 0,05-0,1 0,5
Sdure (H) .............. 50-200 16-330 9-150
Sehwefel. v s s vrers o 5 3000-5000 1400 5000-14 000 5000-36 000
i 5Tad ) 3000-80 000 700 5000-9000 100-3000
Chlofid - cos vvw vs v en v s 2000-500 000 10000- 10 000-
20000 20 000
Dioxine (ITEQ) ......... 0,000 01 0,000 003-
0,000 03
PAK ... .., <1 5 0,03
DT o o o s sen s s s 0 0,03 0
HCB ..o, 0 0,01
HEH o5 o 68 258 dn mpe 0 0,003
PCB................... 0 0,2 0
Perchlorethen .. ......... 0 0,01
Trichlorethen ........... 0 0,005

Kursiv gesetzte Zahlen bezichen sich auf lokale, direkte Eintrige (Diingung, Winterdienst)
*) abhingig von der Bodenart; vgl. LICHTFUSS 1988
**) Fldchenmittel; berechnet insb. nach Angaben in LUX et al. 1985

***) Die Spanne reicht von den geringsten Belastungen in den Aufenbezirken bis zu den Hachstwerten im Umfeld von Emitten-

ten (Jahresmittelwerte)

Die Ein- und Austragsdaten beruhen u.a. auf Untersuchungsergebnissen von DANNECKER et al. 1988 und LUX 1992
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Anhang V

E. Vorschlage der Umweltministerkonferenz Giber MaBnahmen der Lénder

zum Bodenschutz

l. Vordringliche MaBnahmen der Lander
1. Gesetzliche Regelungen

Landesnaturschutzgesetze

183. Uberpriifung und ggf. Erweiterung des Landes-
naturschutzrechts im Hinblick auf MaBnahmen, fir
die keine behordliche Erlaubnis usw. (§ 8 Abs. 2
BNatSchG) erforderlich ist, die aber dennoch als Ein-
griffei. S. des § 8 Abs. 1 anzusehen sind. Fir derartige
Eingriffe sollte das Erfordernis einer Genehmigung
durch die Naturschutzbehdrde vorgesehen wer-
den. )

Recht der Landesplanung

184, Verankerung des Schutzes (Schonung und Si-
cherung) der heimischen Bodenschatze im Recht der
Landesplanung.

185. Verstarkte Beriicksichtigung des sparsamen
und schonenden Umgangs mit dem Boden im Rahmen
von Programmen und Plénen der Raumordnung und
Landesplanung bei Ausweisung von Rohstoffgebie-
ten.

186. Ausarbeitung von landesplanerischen Zielen
zur Sicherung der nachhaltigen Nutzung einheimi-
scher Bodenschatze unter Beriicksichtigung der Res-
sourcenschonung und der Freiraumfunktionen (u. a.
Naturschutz, Landschaftspflege, Wasserhaushalt).

Bauordnungen

187. Novellierung der Bauordnungen der Lander
dahin gehend, daB bei Beendigung der Nutzung mit
dem Ziel einer sinnvollen AnschluBnutzung eine Be-
seitigung von baulichen Anlagen moglich ist.

Sirafien- und Wegegesetze

188. Erganzung der StraBen- und Wegegesetze der
Lander dahin gehend, daB beim Bau und bei der Un-
terhaltung von Verkehrsanlagen der Grundsatz des
sparsamen und schonenden Umgangs mit dem Boden
berticksichtigt wird.

Archdologische Denkmaler
189. Uberpriifung und ggf. Ergdnzung von Rechts-

vorschriften im Hinblick auf ausreichenden Schutz
und Erhaltung archaologischer Quellen im Boden.

') Vorbehalt BY, Nds.

2. Untergesetzliche Regelungen
Boden und Wasser

190. Weitere und ziigige Festsetzung von Wasser-
schutzgebieten und Ausweisung von Wasservorrang-
gebieten auch im Interesse der zukiinftigen Wasser-
versorgung (§ 19 WHGQG). )

191. Verbot der Anwendung von Streusalz auf Geh-
wegen durch Landesrecht bzw. kommunale Satzun-
gen.

Naturschutz und Landschaitspflege

192. Einbeziehung der Vielfalt der Béden ein-
schlieBlich derjenigen mit hohem natiirlichen Ertrags-
potential in die Konzepte zur Auswahl, Inschutz-
nahme und Pflege von Biotopen.

193. Ausweisung erosionsgefdhrdeter Flachen als
Schutzgebiete (z. B. auf der Grundlage von § 15
Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG) zur Verringerung von Erosio-
nen.

194, Ausweisung weiteren Schutzwaldes zum
Zweck des Erosions- und Bodenschutzes (§ 12
BWaldG).

195. Einschrankung des Betretungsrechts sowie Be-
fahrensverbote in besonders empfindlichen Berei-
chen, die fiir Freizeit und Erholung genutzt werden.

196. Sicherung von Biotopen, auch als Grundlage
fiir eine Vernetzung naturnaher Lebensrdaume, vor al-
lem

— Schutz der fiir Feuchtbiotope typischen Béden (Er-
haltung der noch vorhandenen Feuchtwiesen,
Feuchtmulden, naturnahen Moore, Auwélder und
Quellgebiete)

— besondere Sicherung der noch vorhandenen na-
turnahen Moor-, Auen-, Hochgebirgs- und Diinen-
landschaften sowie der Wattenmeerlandschaft

— Verbot der Dingung in schutzwiirdigen Mager-
standorten (§ 13 BNatSchG)

— grundsatzlicher Ausschlufl der Bewirtschaftung
von naturnahen Moorstandorten; in besonders ge-
lagerten Fallen Bewirtschaftungsauflagen

durch

— verstarkte Nutzung der naturschutzrechtlichen
Moglichkeiten fiir Schutzgebietsanordnungen bei
der Ausweisung von Naturschutzgebieten, Land-
schaftsschutzgebieten und geschiitzten Land-
schaftsbestandteilen
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— Ausweisung von Pufferzonen um schutzwiirdige
Biotope (z. B. Nutzungsbeschrédnkungen)

— Biotoppflegekonzepte.

Siedlungswesen

197. Rechtsvorschriften zur Verringerung der Bo-
denversiegelung, insbesondere bei ErschlieBungsfla-
chen sowie zur flachensparenden und bodenschonen-
den Ausfiihrung von Neben- und AulBienanlagen.

3. Technische Regelwerke
Boden und Wasser

198. Uberpriifung der Anforderungen an den Bau
und Betrieb von Abwasseranlagen (z. B. Kanalisatio-
nen, Regenrickhaltebecken) auf der Grundlage des
neu gefafiten § 18 b WHG.

Abbau von Bodenschitzen
o

199. Uberpriifung, Entwicklung und ggf. Zusam-
menfassung von technischen Richtlinien Gber den Ab-
bau von Bodenschitzen bzw. Abgrabungen unter Ge-
sichtspunkten des Bodenschutzes (Renaturierung
und/oder Rekultivierung von Tagebauen).

4. Verwaltungsvollzug
(Vollzug von Rechtsnormen, finanzielle Foérderung,
Information)

Stoifliche Einwirkungen auf den Boden

200. Einheitliche Anwendungspraxis der GrofBifeue-
rungsanlagen-Verordnung entsprechend dem UMK-
Beschlufl vom 5. April 1984 zur Begrenzung der Stick-
stoffoxide.

201. Weitestgehende Einschrankung der Verwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln auf Flachen im Besitz
der difentlichen Hand (z. B. durch vertraglichen Aus-
schlufl, Selbstbindung der Verwaltung).

202. .Nutzung der Erfahrungen und Kenntnisse aus
den Grundwassergiitemeflnetzen fiir Zwecke des Bo-
denschutzes. Erweiterung der GrundwassergiitemeB-
netze zur Verbreiterung der Informationsgrundlagen
auch fir den Bodenschutz.

203. Erhebung der Belastung der Grundwasser mit
Pflanzenschutzmittelriickstdnden durch die zustindi-
gen Landesbehdrden, u. a. zur Feststellung eines wei-
teren Regelungsbedarfs.

204. Zusammenfihrung der Messungen in Luft,
Wasser und Boden sowie Ankopplung an vorhandene
MebBnetze.

205. "Verbesserung der Ausbildung dber den Um-
gang mit wasser- und bodengefdhrdenden Stoffen.

Naturschutz und Landschaftspfilege

206. Ablésung genehmigter Nutzungen mit nachtei-
ligen Auswirkungen auf den Naturhaushalt in beson-
ders schutzwiirdigen Gebieten.

207. Offenlegung und okologische Bewertung der
Flacheninanspruchnahme bei raumwirksamen Pla-
nungen (Intensivierung der-Landschafts- und Grin-
ordnungsplanung).

208. Erhaltung und Schaffung ékelogischer Vernet-
zungsflichen durch Programme und Plane der Raum-
ordnung und Landesplanung, der Landschaftspla-
nung und der sektoralen Fachplanung.

209. Erweiterung 6kologischer Vorrangflachen
durch Ankauf, Eintausch, Pacht und Flachenabzug
bei Umlegungs- und Flurbereinigungsverfahren. Aus-
gleichszahlungen an die Landwirtschaft fiir be-
stimmte Nutzungsverzichte und PflegemaBnahmen.

210. Auflagen fiir die Verwendung von Pflanzen-
schutzmitteln in besonders schutzwiirdigen Biotopen
(Schutzgebietsverordnungen).

211. Aktivierung wohnungsnaher Freiflichen als
Griinflachen; Erhaltung und Schutz der vorhandenen
Flachen mit wertvollen Biotopen. Ausbau zu einem
Netzsystemm zur Stabilisierung stadtdkologischer
Funktionen durch kommunale Planungs- und Gestal-
tungsmabBnahmen, ggf. initiiert durch staatliche Fi-
nanzhilfen.

212. Erhaltung geschichtlicher und naturgeschicht-
licher Zeugnisse in der Landschaft durch angepalte
Nutzungen.

213. Erhaltung der die Landschaft gliedernden
Strukturen und des natiirlichen Reliefs bei Trassierun-
gen und flachigen Bebauungen.

214. Durchfihrung von MaBnahmen des Gewdasser-
ausbaus unter

— Erhaltung natiirlicher Wasserldufe

— Vermeidung von Begradigungen und landschafts-
storenden Ausbauformen

— weitgehender Renaturierung der durch fritheren
Gewasserausbau landschaftsstorend verdanderten
FluB- und Bachlaufe

— Erhaltung und ggf. Wiederherstellung der beson-
deren Bodenwasserverhdltnisse in den FluBauen

— Vermeidung von Grundwasserabsenkungen bei
Gewdésserregulierungen und

— Gewahrleistung einer natiirlichen periodischen
Uberflutung der FluBauen.

215. Beibehaltung der Grunlandnutzung in Talla-
gen, insbesondere im Uberflutungsbereich der FluB-
und Bachtéler. In geeigneten Fallen Neuanlage von
Auwdldern.
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216. Verstarkte Durchftihrung von Biotopkartierun-
gen und Einbeziehung der Ergebnisse in die Land-
schaftsplane.

217. KartenmaBige Erfassung erosionsgefahrdeter
Zonen und systematische Beobachtung der Bodenero-
sion.

Siedlungswesen und Verkehr

218. Festlegungen bzw. Vorgaben fir den Sied-
lungsbereich in Programmen und Planen der Raum-
ordnung und der Landesplanung, insbesondere fir

— eine bedarfsgerechte Ausweisung und Erschlie-
Bung von Siedlungsflachen )

— verkehrs- und flaichensparende Siedlungsformen

— die Kopplung der Siedlungsentwicklung an den
OPNV einschlieBlich der stadtebaulichen Verdich-
tung im Bereich der Haltepunkte schienengebun-
dener 6ffentlicher Nahverkehrsmittel

— eine funktionsgerechte Zuordnung (Arbeitsstat-
ten, Wohnstatten, Erholungseinrichtungen usw.)
-

— die Abstimmung von Standorten fiir Uberértlich
bedeutsame Infrastruktureinrichtungen.

219. Verstdarkte Beriicksichtigung der Umweltver-
traglichkeit in Raumordnungsverfahren fir Uberortli-
che flichenbeanspruchende MaBnahmen.

220. Verstarkter Einsatz der Landschafts- und Grin-
ordnungsplanung zur Verbesserung des Wohnumfel-
des und damit zur Minderung des Freiflichenver-
brauchs.

221. Einsatz der Flurbereinigung und Dorferneue-
rung zur Unterstitzung einer flaichensparenden und
bodenschonenden Entwicklung landlicher Siedlungs-
einheiten.

222. Einschrankung der Versiegelung durch Ver-
waltungsvorschriften und beim Vollzug von Forder-
richtlinien zur bodenschonenden Ausfihrung von
Vorhaben (versickerungsférdernde MafBinahmen im
Siedlungs- und Verkehrsbereich, Hinweise fir ent-
sprechende MaBnahmen auch in der Kulturland-
schaft).

223. Freiflicheneinsparung durch vorrangige Be-
bauung des vorhandenen Baulandes im Wege von
Bauliickenprogrammen der Gemeinden (Bestands-
aufnahme und Aktivierung ungenutzter Bauflachen,
z. B. durch baurechtliche, bautechnische und finan-
zielle Anreize, ggf. auch durch Anordnung von Bau-
geboten).

224. Restriktionen fiir bauliche Anlagen zu Freizeit-
und Erholungszwecken im AuBenbereich (z. B. zur
Nutzung vorhandener Gebaude).

225. Erneuerung und Entwicklung der Innenberei-
che von Staddten und Dorfern durch Foérderpro-
gramme, die dem Wohnen und Gewerbe sowie der
stadtebaulichen Qualitat dienen. Férderung der Nut-

zung von unter Denkmalschutz stehenden Gebdu-
den.

226. Verstarkie Sanierung bzw. Wiederverwertung
von Industrie-, Gewerbe- und Infrastrukturbrachen
durch Schaffung von Grundstiicksfonds, durch regio-
nale Wirtschaftsforderung und Stddtebauférderung.

227. Verstarkte Forderung.-von Bodensanierungen
bei stadtebaulichen SanierungsmaBnahmen im Rah-
men der Stadtebauférderung.

228. Beriicksichtigung des Grundsatzes des sparsa-
men und schonenden Umgangs mit dem Boden in den
Gesamtverkehrsplanen der Lander und Gemeinden,
insbesondere beim Um- und Ausbau des Schienen-
netzes und damit

— Verbesserung des OPNV-Angebotes und

— verstarkte Verlagerung des Giiteriransports von
der StraBe auf die Schiene.

229. Bedarfspriffung bei StraBenplanungen unter
Beriicksichtigung der Auslastung vorhandener Stra-
Ben (Ausbau vor Neubau) durch

— bessere Auslastung der vorhandenen StraSen-
kapazitit- mittels organisatorischer MaBnahmen
(z. B. Verkehrsregelungen, Kooperation von Ver-
kehrstrigern, Abstimmung von Fahrplanen, Ein-
richtung von Umsteigepunkten, verstarkten Aus-
bau des park-and-ride-Systems, Mitnahmemag-
lichkeit von Fahrradern in 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln, Abstellméglichkeiten an Haltepunkten)

— Steigerung der Kapazitat und damit Attraktivitat
vorhandener StraBen durch Ausbau. Im Einzelfall
punktuelle EngpaBibeseitigung und Ortsumge-
hung.

Bindelung notwendiger Verkehrswege und Lei-
tungstrassen. Uberpriffung bestehender, nicht be-
darfsgerechter Parallelfiihrungen. Reduzierung von
Flachenzerschneidungen.

230. Flachensparende und bodenschonende Ent-
wurfsgestaltung und Bauausfiihrung (Querschnitt,
Radien, Nebenanlagen); flexible Anpassung an ortli-
che Gegebenheiten (z. B. Hinwirken auf mdglichst
geringe Versiegelung im Baugenehmigungsverfah-
ren, Vermeidung von Trennwirkungen bei landwirt-
schaftlichen Wegen).

231. Riickbau und Rekultivierung von aufgelasse-
nen Verkehrsflichen.

Altlasten

232 Zigige Erarbeitung einheitlicher Kriterien zur
Erfassung, Bewertung, Uberwachung und Beprobung
von Verdachtsflichen; Methoden zur Gefahrdungs-
abschétzung sowie zur Kontrolle und Sanierung von
Altablagerungen und Altstandorten (Altlasten).

233. Zigige Fortfithrung der Erfassung altlastver-
déachtiger Flaichen und Gefahrdungsabschatzung der
Verdachtsflachen.
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234. Stédrkere Beriicksichtigung altlastverddchtiger
Flachen bei der kommunalen Planung und bei der
Bauaufsicht.

Abbau von Rohstoffen

235. Bestandsaufnahme der Bodenschaize und roh-
stoffwirtschaftliche Bewertung nach einheitlichen Kri-
terien.

236. Verringerung der Abbaumengen durch restrik-
tive Erteilung von Abbaugenehmigungen und durch
Wiederverwertung von Rohstoffen (z. B. durch ent-
sprechende Aufiragsgestaltung bei Vorhaben der 6f-
fentlichen Hand).

237. Forderung der Substitution von Bodenschdtzen
und der Verwertung von Bergematerial.

5. Landwirtschaftliche Beratung

Stoffliche Einwirkungen auf Boden
und Grundwasser

238. Wesentliche Verstarkung der landwirtschaftli-
chen Beratung, insbesondere der Offizialberatung zur
Forderung einer standortgerechten und umweltscho-
nenden Bodennutzung,

— zur starkeren Ausrichtung der landwirtschaftli-
chen Bodennutzung auf die Erhaltung der Boden-
fruchtbarkeit und an die standoértlichen Gegeben-
heiten

— zur Anpassung der mineralischen und organischen
Diingung an den aktuellen, stadien- und standort-
abhangigen Bedarf der Pflanzenbestdnde auf der
Grundlage von Bodenuntersuchungen

— zur Férderung der voriibergehenden Festlegung
von Néahrstoffen im Boden (z. B. Zwischenfrucht-
anbau)

— zur vorrangigen Anwendung von mechanischen,
biologischen und biotechnischen Verfahren im
Piflanzenschutz

— zum Verzicht auf den Einsatz von chemischen
Pflanzenschutzmitteln vor Erreichen der Scha-
denschwelle

— zum Einsatz maglichst leicht abbaubarer, selekti-
ver und niitzlingsschonender Pflanzenschutzmit-
tel

— zur gezielten Ausbringung von Diinge- und Pflan-
zenschutzmitteln ohne Beeintrachtigung z. B. von
schutzwiirdigen Biotopen, ungenutzten Randstrei-
fen und Wegrainen.

239, Offizialberatung mit dem Ziel der freiwilligen
Anwendung der Wasserschutzgebietsrichtlinien des
DVGW auf Trinkwassereinzugsgebiete, die noch
nicht als Wasserschuizgebiete ausgewiesen sind.

Bodenerosion, Bodenverdichtung

240. Gezielte Verstarkung der landwirtschaftlichen
Beratung ilber eine angepaBte Bodennutzung ero-
sionsgefdhrdeter und zur Verdichtung neigender
Standorte durch

— Erhaltung erosionsmindernder Nutzungen (z. B.
Griinland)

— Erhaltung und ggf. Neuanlage von erosionshem-
menden Landschaftselementen (z. B. Hecken,
Raine, Terrassen, Ackerkanten oder Schutzstreifen
an Gewdssermn)

— Ausrichtung von Fruchtfolgen und Anbautechni-
ken an moglichst geringen (tolerierbaren) Ab-
tragsmengen (z. B. Zwischenfruchtanbau, Mulch-
saaten, verringerte Bodenbearbeitung und Bear-
beitung quer zum Hang)

— Vermeidung, Verminderung und Beseitigung von
Bodenverdichtungen (z. B. Reduzierung der Bear-
beitungsgange, Berlcksichtigung der Boden-
feuchte beim Maschineneinsatz, pfluglose Boden-
bearbeitung)

— Nutzung biologischer BodenlockerungsmafBnah-
men (z. B. Fruchtfolge mit tiefwurzelnden Pflan-
zen).

Integrierter Pflanzenschutz und Pflanzenbau

241. Schaffung der Voraussetzungen fiir die breite
Anwendung des integrierten Pflanzenschutzes und
des integrierten Pflanzenbaues in der Praxis durch
Beratung.

6. Informationsgrundiagen des Bodenschutzes

Konzept zur Erstellung
eines Bodeninformationssystems

242. Fir den Schutz des Bodens sind verlaBliche In-
formationen iiber die Béden sowie die belastenden
Faktoren erforderlich. In Einzelbereichen liegen
hierzu bereits umfangreiche Daten vor. Defizite beste-
hen besonders in der Erfassung bodenschuizrelevan-
ter Daten zum Zweck flaichendeckender Aussagen
und in der multidisziplindren Verkniipfung der Daten
zum Zweck der Risikovorhersage.

243. Zur Verbesserung der fiir BodenschutzmafBnah-
men erforderlichen Kenntnisse sind

— die bereits vorhandenen Daten und ihre Verfiig-
barkeit fiir Zwecke des Bodenschutzes zu ermit-
teln

— fehlende bodenschutzrelevante Daten zu erhe-
ben

— Methoden fiir die Zusammenfiihrung der Daten
mit dem Ziel der Feststellung von Ursache-Wir-
kungsbeziehungen, der Vorhersage von Gefdhr-
dungen sowie der Festlegung von Grenz- und
Richtwerten zu entwickeln.
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244. Der Aufbau eines Bodeninformationssystems
kann nur mittelfristig erfolgen. Vorrangig sind hier-
bei:

— Flachendeckende Erfassung bodenkundlicher Da-
ten

— Einrichtung von Dauerbeobachtungsflachen
— Einrichtung von Bodenprobenbanken

— Flachendeckende Bodenkarten im Malstab
1 : 200 000 (als vorlaufige Lésung bis zum Uber-
gang auf gréBere MaBstdbe)

— kartenmaBige Darstellung von Gefahrdungen
(z. B. Erosion, Schwermetallbelastung)

— Nutzung von Informationen aus anderen Umweli-
bereichen fir den Bodenschutz.

Es ist zweckmadBig, trotz vielfach unterschiedlicher
Datendichte zunéchst vorhandene Informationen aus-
zuwerten und diese in Problemgebieten zu vervoll-
standigen.

245. Schaffung von Rechtsgrundlagen (z. B. Betre-
tungsrechte, Datenschutz) fiir die Erhebung, Speiche-
rung, Verarbeitung urfdl Weitergabe der fiir Boden-
schutzmaBnahmen erforderlichen Daten.

7. Forschung und Entwicklung

246. Bund und Lander werden im Rahmen der For-
derung von Forschung und Entwicklung sowie durch
ihre Forschungseinrichtungen die Bodenschutzfor-
schung verstiarken. Dabei zeichnen sich die folgenden
Forschungsschwerpunkte ab:

Messungen

247. Erweiterung bestehender Depositions-Messun-
gen um weitere Stoffe im Hinblick auf die ,Stoffliste”
(Tz 33 bis 35); im Hinblick auf die Nahrstoffversor-
gung und Saureneutralisation auch um Ca, Mg, K,

PO;". Vereinheitlichung der MeBmethoden.

248. Ermittlung flachenhafter Kontaminationen z. B.
in alten Industrie- und Gewerbegebieten, Uber-
schwemmungsgebieten, Sonderkulturen.

Analyseveriahren

249. Uberarbeitung und Harmonisierung der Bo-
denuntersuchungsmethoden und der Auswertung
von Bodenuntersuchungsergebnissen.

250. Entwicklung von Analysemethoden zur Bestim-
mung geeigneter Summenparameter insbesondere
fiir Gruppen organischer Stoffe.

251. Entwicklung weiterer Test- und Bewertungs-
verfahren zur o6kotoxikologischen Beurteilung von
Stoffen.

252. Woeiterentwicklung von praxisnahen kosten-
giinstigen Schnellmethoden zur Bestimmung des ak-
tuellen Nahrstoffgehaltes von Boden und Pflanzen.

Wirkungen und Verhalten von Stofien

253. Ermittlung der Empfindlichkeit und der Belast-
barkeit der Béden einschliefilich des Bodenlebens ge-
gentiber stofflichen Einfliissen.

254. Untersuchung der Zusammenhdnge zwischen
Emissionen, Immissionen und Bodenbelastungen un-
ter Beriicksichtigung der Stoffdynamik.

255. Erarbeitung von Beurteilungskriterien fiir die
Schadwirkung von Stoffen im Hinblick auf Beein-
trachtigungen von Bodenleben, Nahrstoffhaushalt,
Transfer Boden—Pflanze, Transfer Boden—Grund-
wasser. Weitere Erforschung der Akkumulation und
Weitergabe von Stoffen aus Béden in die Nahrungs-
kette.

256. Analyse und Quantifizierung der Kombina-
tionswirkungen von Stoffen im Hinblick auf Bodenle-
bewesen und Bodenfruchtbarkeit; Vorbereitung von
Richt- und Grenzwerten.

257. Erarbeitung von Grundlagen zur Abstimmung
okologischer und toxikologischer Richt- und Grenz-
werte fiir Wasser, Luft, Boden, Pflanzen, Nahrungs-
und Futtermittel.

258. Ermittlung der regionalen Verteilung der stoff-
lichen Belastungen der Béden tber die einzelnen Ein-
tragspfade (insbesondere die in der , Stoffliste” aufge-
fithrten Stoffe und Stoffgruppen), einschlieBlich geo-
gener Anreicherungen.

259. Erforschung der Auswirkungen von Bodenver-
dnderungen auf Okosysteme.

260. Intensivierung der Forschung iiber organische
Stoffe, insbesondere Pflanzenschutzmittelwirkstoffe
und deren Abbauprodukte im Hinblick auf Langzeit-
akkumulation, Remobilisierung und Wirkungen, auch
bei Stoffkombinationen. .

Fliacheninanspruchnahme

261. Untersuchungen iiber die Wirkungszusammen-
hédnge zwischen Flacheninanspruchnahme durch
Nutzungen unterschiedlicher Art (einschlieBlich
Landwirtschaft) und Beeintrachtigung der Lebens-
raumfunktion des Bodens fiir Tiere und Pflanzen.

262. Untersuchungen (iber eine bodenschonende
Zuordnung von Flachennutzungen; Berlicksichtigung
der Auswirkungen von Zersiedelung, Zerschneidung
und Versiegelung sowie der indirekten Flacheninan-
spruchnahme.

263. Untersuchungen tuber den tatsachlichen Um-
fang, die Ursachen und Auswirkungen der Fldachen-
inanspruchnahme durch die Siedlungsentwicklung.
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264. Verstarkte Forderung der Planung sowie von
Modellvorhaben Dbeispielhafter flachensparender,
menschen- und umweltgerechter Bauweisen.

265, Verstarkie Forderung von Planungen und von
Modellvorhaben zur Aufwertung von Wohngebieten
mit dem Ziel, den Nutzungsdruck auf anderenfalls
bendtigte Freiflichen zu verringern, insbesondere
raumlich und verkehrlich giinstige Zuordnung von
Wohn- und Erholungsgebieten, flichenhafte Ver-
kehrsberuhigung sowie Férderung des Fahrradver-
kehrs:

266. Untersuchungen iiber Méglichkeiten zur Entla-
stung 6kologisch bedeutsamer Gebiete mit groBem
Erholungsdruck (Entlastung von Schutzgebieten, Ent-
flechtung des Erholungsverkehrs durch entspre-
chende Angebotsstruktur, Entlastung schutzbediirfti-
ger Gebiete durch Entwicklung von Erholungsmég-
lichkeiten in ihrem Vorfeld).

267. Ermmitilung des kiinftigen Bedarfs an Freizeitin-
frastruktur.

268. Weiterentwicklung von Verfahren zur Erfas-
sung, Beurteilung sowie Uberwachung von altlastver-
dachtigen Flachen und Altlasten,

269. Erarbeitung von Vorgaben fiir die Untersu-
chung der Nutzungsmdglichkeiten und der Sanierung
von kontaminierten Standorten unter Berticksichti-
gung der Folgenutzung.

270. Erweiterung der Kenntnisse iiber den kiinftigen
Bedarf an Bodenschétzen.

271. Ermittlung der langfristigen und groBraumigen
Aunswirkungen von libertdgigen Abbauvorhaben auf
den Naturhaushalt; Rekultivierungs- und Renaturie-
rungsvorhaben.

272. Untersuchungen iiber natiirliche und nutzungs-
bedingte Erosionsgefdhrdung, Erosionsschuiz sowie
Verdichtung und Verschlammung von Bdden.

Verfahrens- und Produktentwicklung

273. Entwicklung von abfall- und abgasarmen Pro-
duktionsverfahren.

274. Entwicklung und Verbesserung von Verfahren
zur Wiederverwendung oder Verwertung von Abfall-
und Abgasprodukten (Reststoffmanagement).

275. Weiterentwicklung von Gerdten (Pflanzen-
schutz, Auftaumittel).

276. Forschungsférderung zum Einsatz umweltscho-
nender Alternativstoffe in der Produktion; Untersu-
chungen iiber die Eignung von Ersatzstoffen.

277. Erforschung und praxisgerechte Erprobung der
besseren Verwertbarkeit von Abraum, Bergematerial,
Baggergut und Bauschutt als Grundstoffe fir Bauma-
terialien oder fiir BaumaBnahmen.

278. Untersuchungen iiber die Verwendbarkeit von
Ersatzstoffen fiir Kiese und Sande in der Bauindustrie
sowie fiir Torf.

ill. Weitere MaB3nahmen der Lander
1. Gesetzliche Regelungen

Kommunalverfassungen

279. Verankerung der umweltpolitischen Verant-
wortung kommunaler Gebietskorperschaften in den
geseizlichen Regelungen iiber die Kommunalverfas-
sung, soweit noch nicht geschehen!).

Landeswassergeseize

280. Abgaberegelungen fiir Grundwasserentnah-—
men zur Begrenzung von Verdnderungen des Boden-
wasserhaushalts, soweit in einzelnen Landern erfor-
derlich 2).

Liegenschafisgesetze

281. Eintragungen von festgestellten Altablagerun-
gen, Alistandorten und Altlasten in die Liegenschafts-
kataster.

2. Untergesetzliche Regelungen
Boden und Wasser

282. Einfiihrung einheitlicher Verordnungen uber
Anlagen zum Lagern, Abfiillen und Umschlagen was-
sergefdhrdender Stoffe entsprechend dem von der
LAWA erarbeiteten und zur Einfithrung empfohlenen
Verordnungsmuster in allen Landern unter Beriick-
sichtigung der 5. Novelle WHG.

Landwirtschaft

283. Regelung fiir die Aufbringung von Giille unter
besonderer Beriicksichtigung der Belange des Natur-
schutzes und des Grundwasserschutzes, soweit in ein-
zelnen Landern erforderlich: Zeitliche und mengen-
maéaBige Begrenzung bestimmter Formen der organi-
schen Diingung insbesondere fiir Giille und Gefligel-
kot unter Beriicksichtigung der Standortverhalt-
nisse.

Naturschutz und Landschaitspilege

284, Verstdrkte Nutzung der naturschutzrechtlichen
Moéglichkeiten fiir Schutzgebietsanordnungen bei der
Ausweisung von Naturschutzgebieten, Landschafts-
schutzgebieten und geschiizten Landschaftsbestand-
teilen zur Sicherung 6kologischer Vorrangflachen.

'} Vorbehalt Nds.
?) Vorbehalt BY
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3. Verwaltungsvollzug
(Vollzug von Rechisnormen, finanzielle Forderung,
Information)

Stoffliche Einwirkungen aui den Boden

285. Verstarkte Uberwachung des Verkehrs mit
Pflanzenschutzmitteln.

286. Statistische Erhebungen uber den Einsatz von
Pflanzenschutzmitteln in Kleingarten.

287. Fortbildungsveranstaltungen tiber den Um-
gang mit Diinge- und Pflanzenschutzmitteln fiir Klein-
gartner und Eigenheimbesitzer.

288. Anreize zum Verzicht auf Pflanzenschutz- und
Diingemittel auf landwirtschaftlich genutzten Fla-
chen.

289. Mabnahmen im Sinne eines umweltschonen-
den Winterdienstes!) (Strikte Abwagung der Erforder-
nisse des Streusalzeinsatzes mit der Verkehrssiche-
rungspflicht, Schneeraumen vor Streumitteleinsatz,
grundsétzlich keine vorheugenden Streusalzeinsdtze,
Entwicklung von Einsatzplanen fiir alternative Streu-
mittel, Verwendung von umweltveriraglichen Ab-
stumpfungsmitteln, verstarkte Anwendung von
Feuchtsalzverfahren). Orientierungswert fiir Tausalz-
einsitze, um auf trockener oder feuchter Strafie Glat-
tebildung zu verhindern bzw. Eisglatte zu beseitigen:
7 bis 10 Gramm je Quadratmeter.

200. Verringerung von Salzeintrdgen in den Boden
durch weitere Erprobung neuer Techniken (z.B.
Glatteismeldesysteme und Sprithanlagen); genauere
Dosierung der Taustoffmengen und verstarkie Rest-
salzmessungen auf Fahrbahnen.

791. Bodenverbesserungsmafnahmen im Baumbe-
reich (Diingung, Durchfiihrung von Bodenaustausch,
Bodenlockerung, Bewésserung) u. a. in den Sommer-
monaten.

Boden und Wasser

292, Langfristige stetige Vemngerung des Ge-
brauchs von qualitativ oder quantitativ problemati-
schen Stoffen in Industrie, Gewerbe, Landwirtschaft
und Haushalten, insbesondere durch

— verstarkten Finsatz von integrierten Techniken
und emissionsvermeidenden Verfahren

_ verstarkten Einsatz von umweltschonenden Stof-
fen

— dkonomische Anreize fir diese MaBnahmen.

Bei unvermeidbarem Einsatz problematischer Stoife
Sicherstellung von Kreislauffithrung und Reststoffma-
nagement.

293. Verminderung der Beeintrachtigung fiir Béden
und Naturhaushalt (veranderter Wasserrtickhalt, Ein-
fluB auf Grundwasserspiegel, Biotopveranderungen
oder -verluste) durch EindeichungsmaBnahmen.

1) Vorbehalt Nds.

Abialle und Reststoffe

204, Verstirkte Initiativen der nach dem Abfallge-
setz beseitigungspflichtigen Kérperschaften fiir die
ihnen nach § 3 Abs. 2 Satz 3 AbfG obliegenden Ver-
pflichtungen zur vorrangigen Verwertung von Abfal-
len, insbesondere bei der Verwertung von Altglas,
Altpapier, Altmetall sowie kompostierbaren Abfallen
(iiber den Altstoffhandel, hilfsweise im Rahmen der
offentlichen Miillentsorgung).

295. Verstarkte Verpflichtung der Betreiber von
nach dem BImSchG genehmigungsbediirftigen Anla-
gen zur Vermeidung oder Verwertung von Reststoffen
gemaB § 5 Abs. 1 Nr. 3 BImSchG in Genehmigungs-
verfahren bzw. durch nachtrdgliche Anordnung.

Landwirtschaft

296. Begrenzung der Diingeintensitat in Wasser-
schutzgebieten; soweit erforderlich, konkrete Bestim-
mungen iiber Art, AusmaB und Zeitpunkt der Din-

gung.

207. Verminderung von durch Dranung und Melio-
ration entstehenden Beeintrichtigungen fiir Boden
und Naturhaushalt im Wege von Gestattungsverfah-
ren sowie durch Wegfall der Férderung.

208. Finanzielle Forderung von ErosionsschutzmaB-
nahmen (z.B. Umwandlung von Acker- in Griin-
land).

299. Erhaltung und verstarkte Neuanlage von Ver-
netzungselementen innerhalb bestehender Land-
schaftsstrukturen, z. B. im Rahmen der Flurbereini-
gung. Erhaltung landschaftlicher Strukturelemente
(z. B. von Bodenschutzanlagen wie Hecken, Hoch-
raine und Terrassen); Neubepflanzung geféhrdeter
Stellen wie Béschungskanten, insbesondere durch
Nutzung der Méglichkeiten der Flurbereinigung. Er-
weiterung von Schutzstreifen und Saumbiotopen am
Rande von Naturschutzgebieten oder schiitzenswer-
ten Biotopen; Einschaltung der Flurbereinigung fir
die Sicherung und Verkniipfung 8kologischer Vor-
rangflachen.

Forstwirtschait

300. Durchfiihrung einer forstlichen Standortkartie-
rung fiir Kommunal- und Privatwald im gesamten
Bundesgebiet mit Hinweisen auf die Erosionsemp-
findlichkeit der Standorte.

Siedlungswesen

301. Minderung der Freiflaicheninanspruchnahme
im Wege der Bauleitplanung durch

— Konzentration der Bebauung innerhalb der Ge-
meinde

— Vorrang der Innenentwicklung und der innerortli-
chen ErschlieBung

— Aktivierung wohnungsnaher Freiflachen als Grin-
flachen
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— Umwidmung von nichtgenutzten Industrie- und
Gewerbeflachen, z.B. fiir Wohnungsbau und
Griinflachen

— verkehrs- und flichensparende Siedlungsformen.

302. Verstirkte Nutzung der Umlegungs- und
Grenzregelungsverfahren zur flaichensparenden Er-
schlieBung.

303. Umwidmung von bisherigen Freiflachen fir in-
dustrielle und gewerbliche Zwecke nur nach Prifung
und Bewertung der 6kologischen Folgen.

304. Sanierung von Grundstiicken und Freiflachen
(z. B. Rekultivierung oder Renaturierung von Auf-
schiittungen und Abgrabungen, Freihalten von
Frischluftschneisen, Entkernung verdichteter Bau-
blécke) im Rahmen der Landschaftspflege bzw. der
Stadterneuerung oder Dorferneuerung.

305. Méghchst durchlissige Oberflachengestaliung
bzw. Entsiegelung von Innenhéfen, Park- und Stell-
platzen, Grundstiickszufahrten, Rad- und Gehwe-
gen.

Freizeit und Erholung

306. Festlegung von geeigneten Erholungsgebieten
fiir intensive bzw. extensive landschaftsbezogene Er-

holung (Landesplanung, Bauleitplanung, Land-
schaftsplanung).
307. Hervorhebung der Grundsatze des sparsamen

und schonenden Umgangs mit dem Boden bei der
Uberpriifung von Vollzugsvorschriften der Lander zur
Sportforderung sowie fiir Freizeit und Erholung.

308. Minimierung der Flacheninanspruchnahme flir
Einrichtungen der Freizeit und Erholung durch

— sorgfaltige Ermittlung des Bedarfs und der poten-
tiellen Auslastung

— Zusammenfassung von verschiedenen Einrichtun-
gen zu Erholungszentren mit dem Ziel der Redu-
zierung des Fldchenbedarfs fiir ErschlieBungsanla-
gen

— bevorzugte Schaffung von Erholungseinrichtun-
gen an Standorten, die mit 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln, zu FuB und mit dem Fahrrad erreichbar
sind, um den Flachenbedarf fiir Parkplatze zu ver-
ringern

— gemeinsame Festlegung belastbarer und ver-
kehrsgunstig gelegener Standorte fir Freizeit- und
Erholungsanlagen durch Zusammenschliisse kom-
munaler Gebietskorperschaften im Umland der
Verdichtungsraume

— Nutzung von aufgelassenen Bahntrassen, z. B. far
die Anlage von Wander- und Radwanderwegen
sowie Loipen

— Bevorzugung von MaBnahmen, die der extensiven
Erholung in der freien Landschaft (sanfte Erho-
lung) mit einem Minimum an infrastrukturellem
Aufwand dienen; Férderung des OPNV in Naher-
holungsgebieten, um den Flachenbedarf fiir Ver-
kehrsinfrastruktur zu sparen.

309. Schaffung von Einrichtungen zur Intensiverho-
lung in belastbaren Gebieten (indirekte Lenkung des
Erholungsverkehrs durch raumlich gezielte Ange-
bote).

310. Schonung, Pflege und Sicherung &kologisch
empfindlicher Flichen durch Herausnahme aus der
intensiven landwirtschaftlichen Nutzung und Einbe-
ziehung in geeignete extensive Erholungsformen.

311. Landschaftsgerechte Ausgestaltung vor allem
bei groBflachigen Erholungsgebieten {Hecken statt
Zaune, Wiese statt Rasen, geringstmégliche Flachen-
versiegelung, Neuschaffung von Biotopen).

312.  Nutzung von Bauleit- und integrierter Land-
schaftsplanung, der Stddtebauforderung und des Um-
legungsrechtes zum Schutz und zur Entwicklung in-
nerortlicher Freizeitflichen sowie Ergénzung der
Freizeitinfrastruktur in flichen- und umweltschonen-
der Weise durch Einrichtungen im Weichbild der
Siedlungsflachen.

313. Schaffung ganzjihrig nutzbarer Einrichtungen
fiir Freizeit und Erholung im unmittelbaren Wohnum-
feld zur Verringerung des Erholungsverkehrs und zur
Entlastung der freien Natur.

314, Verbesserung der Erholungsmoglichkeiten und
der Griinbilanzen im innerértlichen Bereich, z.B.
durch Landesgartenschauen und wohnungsnahe
Kurzzeiterholungseinrichtungen im Wege von Griin-
systemen. Einbindung moglichst vieler, auch privater
kleinteiliger Vegetationsflachen. Soweit moglich, Be-
grilnung auch von Gewerbe- und Industriegebieten
sowie groBen Parkplatzen.

315. Beteiligung privater Trdager (Vereine, andere
Zusammenschliisse) an Gestaltung und Pflege von
kleinen innerortlichen Grinflachen.

316. Gezielte Entlastung empfindlicher Bereiche
durch Lenkung des Besucher- und Touristenstroms.

317. Vermeidung von iberméfigen Beanspruchun-
gen des Bodens durch befestigte Wanderwege und
Radwanderwege. Empfehlung: Wassergebundener
Oberbau.

318. Vermeidung der 6kologisch bedenklichen Bo-
denverdnderungen bei Anlagen und Einrichtungen
im Zusammenhang mit dem Fremdenverkehr, z. B.
beim Wintersport und beim StraBenbau. Verhinde-
rung der Ubernutzung ven Flachen durch Skisport
und Trittschdden (Verdichtung des Oberbodens und
Erosionsschaden bei Hang- und Steillagen).

319. Ausarbeitung von Vorschlagen zur Durchgri-
nung dichtbebauter Stadtteile (,innerstadtische Erho-
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lungslandschaft”) und Beratung von Hauseigentii-
mern und, Mietern (z. B. Anlage gruner Innenhofe).

320. Beratung zur schonenden und okologisch wirk-
samen Gestaltung von Freiflachen im Siedlungsbe-
reich, z. B. durch Richtlinien und Informationsschrif-
ten zur Gestaltung von Kleingartenanlagen sowie
durch Férderung von Modellvorhaben. Durchfithrung

von Wettbewerben (z. B. Camping, Kleingé.rten,'

Schulgarten).

Abbau von Rohstoffen

321. Einsatz der landesplanerischen Abstimmungs-
bzw. der jeweiligen Gestattungsverfahren zur Prii-
fung der Umweltvertrdglichkeit von Bodenabbau-
maBnahmen.

322. Starkere Beachtung bodenschiitzender und
landschaftspflegerischer Gesichtspunkte bei der

‘Durchfiihrung von Planungs- und Genehmigungsver-

fahren fiir Tagebaue.

323. Begrenzung der Aufhaldungen beim untertdgi-
gen Rohstoffabbau durch Ausschépfung aller Még-
lichkeiten einer Verbringung unter Tage.

324. Aufstellung regionaler Bergewirtschaftspro-
gramme.

325. Prifung der Verfiillbarkeit von Abgrabungsfla-
chen in Genehmigungsverfahren, damit Bodeninan-
spruchnahmen durch Aufschiittungen an anderer
Stelle, besonders in schutzwiirdigen Gebieten ver-
mieden werden.

326. Rekultivierung unter starkerer Gewichtung der
Renaturierung (Schaffung von Sekundarbiotopen) bei
der Festlequng von Nachfolgefunktionen im Rah-
men

— der kommunalen Bauleitplanung einschlieBlich
Landschaftsplanung

— der landesplanerischen Uberpriifung von Einzel-
vorhaben

— von Baugenehmigungsverfahren und von sonsti-
gen Gestattungsverfahren fiir Einzelvorhaben.

327. Stédrkere Gewichtung von Renaturierungsma@-
nahmen bei Entscheidungen tiber Auflagen zum Aus-
gleich von Eingriffen; Auflagen zur Rekultivierung
bzw. Renaturierung im Zuge des Rohstoffabbaus. Ab-
schnittsweise (flichenhafte) Renaturierung oder Re-
kultivierung der betroffenen Flachen im Zuge des
Rohstoffabbaus. Auflagen tber wertgleiche Sicher-
heitsleistungen.

328. Wirtschaftliche Anreize fiir die Recyclingwirt-
schaft zur Schonung von Lagerstdtten durch Nutzung
von Ersatzstoffen.

Mafnahmen im militarischen Bereich

329. Befahrensverbot fir militarische Fahrzeuge in
Dauerbeobachtungsflachen. Ausschopfen der rechtli-
chen Maglichkeiten nach -§ 68 Abs. 2 Bundeslei-
stungsgesetz.

4, Land- und forstwirtschaftliche Beratung

Landwirtischaft

330. Vorrangige Hinweise der Beratung auf die Aus-
wirkungen von Schwermetallanreicherungen fiir die
Bodenfruchtbarkeit und Pflanzenqualitdt, ebenso
Nutzungsempfehlungen fiir kontaminierte Standorte,
einschlieBlich gezielter Kalkungs- und Dingungs-
malBnahmen zur Minderung- der Aufnahme von
Schadstoffen durch die Pflanzen. Anwendungshin-
weise durch die Beratung fiir eine dem Bodenschutz
angepaBte Verwertung von Klarschlamm und Mill-
kompost (Einbeziehung der in den Siedlungsabfallen
vorhandenen Nahrstoffe in die Nahrstoffbilanzen und
diingungstechnische Hinweise zur Bewertung und
Ausbringung).

Forstwirtschaft

331. Offizialberatung mit dem Ziel der standortbezo-
genen Diingung im Forst zur

— Verhinderung weiterer und Milderung eingetrete-
ner Bodenschdden (Kompensationsdiingung, gaf.
KalkungsmaBnahmen)

— Starkung der Widerstandskraft von Waldbestan-
den

— Restabhilisierung geschadigter Waldbestande.

Beratung auf der Grundlage einer forstfachlichen

Stellungnahme unter besonderer Beriicksichtigung

— der Ergebnisse von Bodenuntersuchungen und
von Blatt- bzw. Nadelanalysen

— der jeweiligen waldbaulichen Situation

— moglicher Nebenwirkungen von Diingungsmab@-
nahmen.

332. Forstwirtschaftliche Beratung tliber die ékono-
mischen und Okologischen Schdden durch Erosion
und durch Zerstérung von Waldmanteln.
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