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Protokoll iber die 34. Sitzung der Kommlission fliir Stadt-
entwicklung am 29. Juni 2015 im Rathaus, Raum 151, in
offentlicher Sitzung

Teilnehmerinnen / Teilnehmer:

Staatsrat Matthias Kock (Vorsitz),

Detlef Ehlebracht (Burgerschaft, Mitglied),

Jorg Hamann (Blrgerschaft, Mitglied),

Dirk Kienscherf (Birgerschaft, Mitglied),

Martina Koeppen (Burgerschaft, Mitglied),

Jens Meyer (Burgerschaft, Mitglied),

Dr. Christel Oldenburg (Biirgerschaft, Mitglied),

Birgit Stéver (Birgerschaft, Mitglied), '

Heike Sudmann (Burgerschaft, Mitglied),

Dr. Kurt Duwe (Blrgerschaft, Vertreter),

Dorothee Martin (Birgerschaft, Vertreterin fiir Frau Anne Krischok),

Lars Pochnicht (Burgerschaft, Vertreter fur Herrn Uwe Lohmann),

Ulrike Sparr (Burgerschaft, Vertreterin fir Herrn Olaf Duge),

Radiger Rust (Bezirksversammlung Eimsbdttel, Mitglied),

Susanne Metz (Verwaltung, Mitglied),

Holger Djurken-Karnatz (BSW — Amt fiir Landesplanung und Stadtentwicklung),
Reinhard Schier (BSW — Amt fiir Landesplanung und Stadtentwicklung),
Renate Hensel (Geschéftsstelle der Kommission fir Stadtentwicklung) und
Klaus Haberlandt (Geschéftsstelle der Kommission fur Stadtentwicklung).

Mit &ffentlichen Verkehrsmitteln sind wir erreichbar: S 3 und S 31 Haltestelle Wilhelmsburg und verschiedene Buslinien Haltestelle Inselpark



1. Allgemeines

Herr Kock eréffnet um 19.00 Uhr mit der BegriiRung aller Teilnehmerinnen und Teilnehmer
die 34. Sitzung der Kommission flir Stadtentwicklung im Raum 151 des Rathauses. Zu der
mit der Einladung versandten Tagesordnung gibt es keine Anderungs- oder
Erganzungswiinsche. Die 6ffentliche Sitzung wurde im Amtlichen Anzeiger und auf der
Internetseite der Kommission fiir Stadtentwicklung bei www.hamburg.de unter dem Punkt
Bauleitplanung angekindigt. Es sind keine Zuhdrerinnen und Zuhdrer erschienen.

Herr Kock weist auf das Protokoll Uber die 33. Sitzung am 20. April 2015 hin. Zu diesem
Protokoll, das am 1. Juni 2015 verschickt wurde, gibt es keine Anderungs- oder

Ergénzungswinsche.

2. Bebauungsplan-Entwurf
Schnelsen 86 (Hogenfelder Kamp)
- Unterrichtung uber die offentliche Plandiskussion und Erdrterung des
Ergebnisses -
Drucksache Nr. 2015/03

Herr Schier, Leiter der Projektgruppe Deckel A7 der BSW, stellt einleitend das
Gesamtprojekt, bestehend aus drei Deckelflachen Uber der Autobahn A7 und den damit in
Zusammenhang stehenden Bebauungsplanverfahren, vor. Aufgrund des Vorhabens des
Bundes, die BAB A7 vom Elbtunnel bis zum Dreieck Nordost achtspurig und weiter nérdlich
bis Bordesholm sechsspurig auszubauen, hat sich Hamburg 2009 entschieden, zusatzlich
zu den fur den Larmschutz erforderlichen, durch den Bund finanzierten Deckeln
Ergéanzungsdeckel zu realisieren. Jedes Uberdeckeltes Autobahnteilstiick wird zweimal
Uberplant: Einmal so, wie der Bund es aufgrund des Larmschutzes bauen muss, und so,
wie Hamburg es will, wobei Hamburg die Differenzkosten zwischen den beiden
Planungsvarianten Gbernimmt.

Der von Hamburg zu finanzierende Deckel Schnelsen ist bereits planfestgestellt und wird
nun gebaut. Nach Siden hin folgt der Deckel Stellingen, der ebenfalls von Hamburg
finanziert wird, und demnéchst planfestgestellt und gebaut werden wird. Weiter nach Siiden
schlieBt sich der Deckel Altona an, der etwa je zur Hélfte vom Bund und von Hamburg
finanziert wird. Dieser Deckel wird erst nach der Realisierung der Deckel Schnelsen und
Stellingen gebaut werden. Derzeit wird zur Deckelflache in Altona eine Drucksache
ausgearbeitet, aus der die geschéatzten Kosten und Erlose flir Hamburg dargelegt werden.
Insgesamt sollen rund 3,5 km Deckel tUber der Autobahn BAB A7 realisiert werden.

Herr Schier erldutert, dass es sich bei den Deckelentwicklungsfldchen um stédtische
Grinflachen handelt, aie ohne den Deckel nicht entwickelt werden konnten, weil sie -
entweder zu nah an der Autobahn BAB A7 liegen oder ihre derzeitige Nutzungen nicht
woanders als auf die Deckelflachen verlagert werden koénnten. In Eimsbiittel wird eine
Parkflache auf den Deckel verlagert. In Altona und Eimsbttel werden Kleingérten auf den
Deckel verlagert. In Altona werden Sportplatze in den Sportpark Bahrenfeld verlagert.
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Nach der Verlagerung auf die drei Deckel kdnnen auf diesen Entwicklungsflachen rund
3.000 Wohneinheiten realisiert werden. Rund 25 ha Griinfliche werden auf den drei
Deckeln zusammen entstehen, d.h. rund die Halfte der Entwicklungsflachen kénnen durch
Grunflachen auf den Deckeln ersetzt werden.

Die Projektgruppe Deckel A7 ist zustandig fir die Entwicklung des Planrechts und der
stadtebaulichen Konzepte fir die Verlagerungsflachen sowie fiir das Verlagerungs-
management der Kleingérten. Mit der Uberdeckelung durch Hamburg wird mehr
Larmschutz geschaffen als rechtlich erforderlich und es kénnen mit den Deckelparkfldchen
neue Grinverbindungen realisiert werden. Die neuen Wohnbaufldchen werden gemeinsam
mit dem Landesbetrieb fir Immobilienmanagement und Grundvermégen und den
Bezirksédmtern Altona und Eimsbuttel entwickelt. Die Planfeststellung des Autobahndeckels
erfolgt durch die Behérde fur Wirtschaft, Verkehr und Innovation, mit der die Behérde fiir
Stadtentwicklung und Wohnen eng zusammenarbeitet.

Herr Schier weist abschlieRend darauf hin, dass insgesamt im Zusammenhang mit dem
Deckel 18 Bebauungsplanverfahren einvernehmlich mit den Bezirksdmtern Altona und
Eimsbuttel vom Hamburger Senat evoziert worden sind. Zu den Deckelentwicklungsfléchen
z&hlt auch der Bebauungsplan-Entwurf Schnelsen 86, der nun erstmalig in der Kommission
flr Stadtentwicklung behandelt wird. Vor einer Behandlung in der Kommission fiir
Stadtentwicklung wird der jeweilige Bebauungsplan-Entwurf immer in der Bezirks-
versammlung Altona bzw. EimsbUttel behandelt.

Herr Djlurken-Karnatz berichtet Uber das Ergebnis der offentlichen Plandiskussion zum
Bebauungsplan Schnelsen 86 (Hogenfelder Kamp), die am 26. Mai 2015 stattfand. Er stellt
zunachst das bestehende Planrecht vor. Im Norden des Plangebiets ist ein Gewerbegebiet
entlang der Pinneberger Strale ausgewiesen, wahrend im Osten entlang der Holsteiner
Chaussee eine Wohngebietsausweisung liegt. Im zentralen Bereich ist eine Ausweisung als
offentliche Griinflache zu finden, die allerdings im Bestand nie umgesetzt wurde, da es um
eine bewachsene, 6ffentlich nicht zugéngliche Flache handelt.

Im Flachennutzungsplan wird die Flache im Geltungsbereich des Bebauungsplan-Entwurfs
als Kerngebiet im Norden und Wohnbauflaiche im Siden dargestellt, wahrend das
Landschaftsprogramm an dieser Stelle verdichteten Stadtraum im Norden und eine
Grunflache im Siden darstellt. Der Flachennutzungsplan wird fir den Bebauungsplan
Schnelsen 86 nicht gedndert, wahrend im Landschaftsprogramm die Grinflachen-
darstellung in die Milieudarstellung verdichteten Stadtraum gedndert werden muss. Die
Karte Arten- und Biotopschutz als Teil des Landschaftsprogramms muss entsprechend
geandert werden.
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Herr Djlrken-Karnatz zeigt anhand einer Karte, welche Flachen von der Siloah GmbH und
vom Albertinen-Diakoniewerk e.V. von der Freien und Hansestadt Hamburg erworben
worden sind. Die Entwicklung dieser Flachen mit einer GroRe von zusammen 2,7 ha bildet
den Anlass fiur das Bebauungsplanverfahren. Im Norden und Osten wurden in das
Plangebiet private, mit Bestandsbebauung versehene Flachen von insgesamt 2,6 ha
einbezogen, die 17 verschieden Eigentlimern gehdren, um diesen die Méglichkeit einer
Nachverdichtung zu geben.

Herr Djiurken-Karnatz filhrt aus, dass bereits 2012 von der Verwaltung eine erste
Nutzungsverteilung erarbeitet wurde, die im Norden ein Mischgebiet mit Wohnbau-
moglichkeiten, im zentralen Bereich eine Griinflache, im Siiden das Albertinen Vorhaben
und im Osten ein Wohngebiet vorsah. Im Auftrag der Behérde fiir Stadtentwicklung und
Umwelt wurde dann 2015 ein stadtebauliches Funktionskonzept ausgearbeitet, das im
zentralen Bereich ein Schwesternwohnheim, ein Alten- und Pflegewohnheim, aber auch
freifinanzierten und offentlich geférderten Wohnungsbau vorsieht. Insgesamt kénnten 300
bis 320 Wohneinheiten neu geschaffen werden. Gleichzeitig wurden die angrenzenden
Eigentimer zu einem Gesprach hinsichtlich der Entwicklungsméglichkeiten auf ihren
Grundstiicken eingeladen. Daraus hat sich eine Funktionsskizze ergeben, die entlang der
Pinneberger Stralle eine kompakte Bebauung, die bis zu vier Stockwerken hoch entwickelt
werden konnte, zeigt. Auch entlang der Holsteiner Chaussee wére eine Entwicklung der
Bebauung bis zu vier Geschossen méglich. Im zentralen Bereich wird eine dreistdckig plus
einen Staffelgeschoss hohe Bebauung aufgrund der Nahe zur AKN-Haltestelle Schnelsen
als angemessen angesehen. '

Herr Djlrken-Karnatz nennt als eine wesentliche Veranderung gegentiiber der bestehenden
Situation die Anbindung des Hogenfelder Kamps an die Holsteiner Chaussee. Derzeit ist
der Hogenfelder Kamp eine Sackgasse und nur ein FuRweg fiihrt weiter zur Holsteiner
Chaussee. Die Parkanlage im Osten konnte sich in Richtung FrohmestraRe und der
Autobahndeckelfldche Schnelsen weiterentwickeln. Die Gewerbeflachen im Norden an der
Pinneberger Stralle sollen aufgewertet werden. Aufgrund der Grundstiickstiefe wére an der
Pinneberger Stralle ein 50-prozentiger Wohnanteil moglich. In der vom Architekturbiiro
erstellten Ansicht wird das Vorhaben im zentralen Bereich abgebildet, wahrend die
Blockrandbereiche mit ihrem aktuellen Bebauungsbestand mit Einfamilienhdusern und
Gewerbeflachen dargestellt werden. Der erste Entwurf des Bebauungsplans, der auf der
offentlichen Plandiskussion am 26. Mai 2015 gezeigt wurde, beinhaltet noch keine
Baugrenzen und auch noch keine detaillierten Festsetzungen zur Dichte.

Herr Djlrken-Karnatz berichtet von der neuartigen Gestaltung der 6ffentlichen
Plandiskussion am 26. Mai 2015. Nach einer 20-minutigen Einfiihrung in das Gesamtthema
wurden an vier Fachthementischen die Einzelthemen Verkehr, Artenschutz, Planungsrecht
und die im Funktionsplan gezeigte Architektur diskutiert. An den Thementischen waren die
Fachleute von LP und den beauftragten Planungsbiiros als Ansprechpartner fiir die
Burgerinnen und Birger da. Nach einer Stunde wurden die behandelten Themen im
Plenum zusammengefasst dargestellt.
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Ein diskutierter Kernpunkt an den Thementischen und im Plenum war der ruhende Verkehr,
insbesondere die Parkplatzsituation am Hogenfelder Kamp, die jetzt schon gepragt durch
.geparkte Fahrzeige von Klinikbesucherinnen und -besuchern ist. Die Parksituation wird sich
noch in diesem Jahr nach der Eréffnung einer neuerrichteten mehrgeschossigen
Parkpalette fur das Albertinen-Krankenhaus an der SiintelstraRe verbessern. Als weiterer
wichtiger Punkt wurde das Thema Stellplatzschliissel angesprochen. Vielen Biirgerinnen
und Burgern ist daran gelegen, dass auch ausreichend private Stellplatze geschaffen
werden. Mehrfach wurde genannt, dass der Hogenfelder Kamp als Spielstrake umgebaut
werden kdnnte.

Gefragt wurde aulerdem nach einer Lichtsignalanlage an der Querung des Hogenfelder
Kamps mit der Holsteiner Chaussee. Es wurde auch nach einer Querung mit der
Pinneberger Strale in Richtung der AKN-Haltestelle Schnelsen gefragt. Gefragt wurde
ferner nach der Anzahl der Wohnungen und der Geschosse sowie den Geb&audehdhen. Der
Erhalt von bestehenden Geholzen, insbesondere von alten Bdumen, wurde gewiinscht. Es
gab auch eine Frage zur Architekturgestaltung. Hinsichtlich des Artenschutzes wurde
angeregt, den Eingriff zu minimieren. Es wurde gewlnscht, die Ausgleichsflichen konkret
zu benennen.

Hinsichtlich der angesprochenen Entwé&sserungsmaflnahmen wird ein Gutachten zur
Ausarbeitung eines Entwasserungskonzepts erstellt werden. Bei einem hohen
Wasserstand werden feuchte Keller beflirchtet. AbschlieRend wurde nach der
Durchwegung des Areals gefragt. Es wird auch eine Wegverbindung zur Oldesloer StraRe
geplant. AulRerdem konnte ein Ful3- und Radweg entlang der AKN-Trasse verlaufen, wobei
der Weg U(berwiegend uber privates Grundeigentum gefiihrt werden misste und
unmittelbar an den beschrankten Bahnilibergdngen an der Sintelstrale und der
Pinneberger StraRe enden wiirde. Es wére aus verkehrsplanerischer Sicht ungiinstig,
unmittelbar vor Bahniibergéangen einen Ubergang fiir FuRgénger und Radfahrer zu legen.

Alle in der offentlichen Plandiskussion gemachten Anmerkungen und Anregungen wurden
auf Karten mitgeschrieben, die an den Stellwdnden gesammelt aufgehdngt wurden. Die
Stellwédnde mit den Karten wurden fotografiert, sodass die genannten Punkte in den
weiteren Planungsprozess eingehen kénnen.

Herr Kock bedankt sich fiir die Ausflihrungen von Herrn Schier und Herrn Djiirken-Karnatz
und fragt nach Wortbeitragen von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern.

Frau Sudmann begriut die neuartige Form der offentlichen Plandiskussion und wiinscht
sich diese Gestaltung auch fiir weitere &ffentliche Plandiskussionen in Hamburg. Sie fragt
nach der Beziehung der Siloah GmbH zum Albertinen-Krankenhaus und der Bedeutung
des Begriffes Siloah.
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Herr Djurken-Karnatz bestatigt die positive Resonanz auf die neue Gestaltungsform der
6ffentlichen Plandiskussion. Neben der Aula gab es bei dieser 6ffentlichen Plandiskussion
genugend Raum fur Thementische. Das Platzangebot wird nicht in jedem Veranstaltungsort
dafir vorhanden sein. Zudem ist der Personalbedarf héher. Die Siloah GmbH ist eine
hundertprozentige Tochter des Albertinen-Diakoniewerks e.V.

Erklarung zu Protokoll: Der Name Siloah stammt vom Teich von Siloah in Jerusalem. In der
Antike floss das Wasser der vor der Stadt liegenden Gihonquelle durch einen Tunnel zum
innerhalb der Stadtmauern gelegenen Teich, um die Wasserversorgung Jerusalems,
insbesondere im Fall einer Belagerung, sicherzustellen. Fiir Christen, Juden und Moslems
gilt das Wasser der Gihonquelle als heilkraftig.

Frau Sparr beflrwortet die neue Gestaltungsform der éffentlichen Plandiskussion und
spricht sich fir eine Fortflihrung auch fiir andere &ffentliche Plandiskussionen aus. Sie fragt
nach der Planungstiefe, die noch nicht so ausgereift sei, und den weiteren Fortgang des
Planverfahrens. Die Funktionsplanung finde sich kaum im Bebauungsplan-Entwurf wieder.
Sie weist darauf hin, dass es noch keine Festsetzungen zu erhaltenswerten Bidumen im
Plangebiet gebe.

Herr Djurken-Karnatz weist auf die aktuellen BaumaufmaRarbeiten des Gutachters hin,
durch die sein Gutachten von 2011 ergénzt werde. Er wird besonders schitzenswerte
Baume verorten und einmessen. Im Herbst 2015 ist die Beteiligung der Trager &ffentlicher
Belange vorgesehen. Vor der offentlichen Auslegung des Bebauungsplan-Entwurfs wird
erneut die Kommission fiir Stadtentwicklung beteiligt werden. Voraussichtlich im
Frihsommer 2016 wird der Kommission detailliert der Inhalt des Bebauungsplan-Entwurfs
einschliellich der ausgearbeiteten Gutachten vorgestellt und die Kommissionsmitglieder
werden um die Zustimmung zur 6ffentlichen Auslegung gebeten.

Herr Kienscherf hélt angesichts der zentralen Lage und der guten Anbindung an den
6ffentlichen Personennahverkehr die vorgeschlagene Dichte und Geschossigkeit fir
angemessen. Er fragt, ob es zur Dichte und zur Geschossigkeit massive Einwande auf der
offentlichen Plandiskussion gegeben habe.

Herr Djurken-Karnatz antwortet, dass es keine massiven Einwande, sondern dass es
lediglich Hinweise von Bewohnerinnen und Bewohnern von Bestandsgebduden im
Plangebiet gab, die eine neue viergeschossige Bebauung an ihrer Grundstiicksgrenze als
zu dicht und hoch empfinden wirden. Der zentrale Standort vertrage aber eine
angemessene Dichte, wie auch in der 6ffentlichen Plandiskussion deutlich gemacht werden
konnte. Die in der Funktionsplanung skizzierte Dichte und Hohe lasse sich gut realisieren.

Herr Meyer fragt nach der Darstellung im Funktionsplan von kleineren, ein- und
zweigeschossigen Bestandsgebduden an der Holsteiner Chaussee, wahrend im
Bebauungsplan-Entwurf an dieser Stelle eine drei- bis viergeschossige Bebauung
vorgesehen ist. ’
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Herr Djlrken-Karnatz antwortet, dass an der Holsteiner Chaussee im Befreiungswege
bereits zwei viergeschossige Gebdude entstanden sind. Nordlich davon steht ein relativ
neues Einfamilienhaus, wo auch eine héhere Dichte méglich wére. Im siidlichen Bereich
des Plangebiets wird eine Viergeschossigkeit bzw. eine Dreigeschossigkeit plus
Staffelgeschoss in Blockrandbebauung vorgesehen. Im Norden des Plangebiets, an der
Ecke zur Pinneberger Stralle, ist eine Tankstelle zu finden, deren Pachter / Eigentimer fir
diesen Standort eine Zukunftsperspektive sieht. Auch dort sieht der Bebauungsplan-
Entwurf eine geschlossene viergeschossige Blockrandbebauung vor, die dort gut
vorstellbar ware. '

Herr Kock stellt fest, dass es zum Tagesordnungspunkt 2 keine weiteren Wortbeitrage gibt.

Die Kommission fur Stadtentwicklung nimmt die Drucksache Nr. 2015/03 zur Kenntnis.

3. Verschiedenes

Herr Kock stellt fest, dass es zum Tagesordnungspunkt 3 keine Wortbeitrdge gibt. Der
nachste Sitzungstermin ist am 5. Oktober 2015 vorgesehen. Er verabschiedet alle
Teilnehmerinnen und Teilnehmer und schlie®t um 19.35 Uhr die Sitzung.

W s 3\

Klaus Haberlandt Matthias Kock
(Protokoll) (Vorsitzender)



