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Das neue Instrument des
Ausgangszustandsberichts (AZB) im
Genehmigungsverfahren und die ersten
praktischen Erfahrungen
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Ha mburg Umwelt und Enargia

Industrieemissions-Richtline

Auswirkung der IED: Verstarkter Schutz
von Grundwasser und Boden

Instrumente:

« Verpflichtende Auflagen im Genehmigungsbescheid zum
Schutz von Boden und Grundwasser und zur Uberwachung
von Boden und Grundwasser

« Ruckfuhrungspflicht bei Betriebseinstellung auf einen
bestimmten Anfangszustand von Boden und Grundwasser

« Ausgangszustandsbericht (AZB) als Beweissicherung fur
diesen Anfangszustand

« Information der Offentlichkeit

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack
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Neue Pflicht nach § 5 (4) BImSchG

Grundpflicht:
Nach Betriebseinstellung Wiederherstellung des Ausgangszustands

sofern relevante gefahrliche Stoffe verwendet wurden
und eine erhebliche Verschmutzung verursacht wurde

/

Im Genehmigungsverfahren:
Ein Ausgangszustandsbericht (AZB) muss als
Antragsunterlage eingereicht werden (Feststellung des

Ausgangs-Zustandes)
sofern relevante gefahrliche Stoffe verwendet und

eine Verschmutzung moglich ist

Nach Betriebseinstellung:
Behorde informiert Offentlichkeit
uber Wiederherstellungsmalinahmen
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Ruckfuhrungspflicht
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Rechtspflichten | ;‘i
amburg | umwelt und Energia

BImSchG § 5 Abs. 4 (Ruckfuhrungspflicht)

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack




Rechtspflichten —
Hamburg | umweit und Energie

Ruckfuhrung in Ausgangszustand bzw. ordnungsgemafen Zustand

Kontaminationsgrad

1. AZB

Betriebseinstellung / Bodenuntersuchung

© Heinz Baumgarten

. § 5 (3) BImSchG;
\‘\\ § 3, § 4 BBodSchG
NS Gefahrenabwehr

§ 5 (4) BImSchG
\€«— Riickfiihrung in
\;\4 Ausgangszustand

Ausgangszustand

Anforderungslevel
Bodenschutz

Betriebszeit

N
7

27.09.2016

Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack



Rechtspflichten —
Hamburg | umweit und Energie

Wir beschéaftigen uns zunachst mit der Ruckflihrungspflicht

bei einer kiinftigen Betriebseinstellung,

um die Randbedingungen fiir die
Beweissicherungsfunktion zu kennen, die bestimmend fir

die Anforderungen an den AZB sein kbnnen

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack



Ruckfuhrungspflicht

Entwurf in den Gremien zur Abstimmung:

K

Hamburg

Beharda fur
Umwelt und Enargia

Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft
Bodenschutz (LABO)
in Zusammenarbeit mit der
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft
Wasser (LAWA) und der
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fur
Immissionsschutz (LAI)

Arbeitshilfe zur Ruckfuhrungspflicht

Stand 29.12.2015

27.09.2016
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Ha mburg Umwelt und Enargia

Ruckfuhrungspflicht

Riickfuhrungspflicht im Falle der Betriebseinstellung

Anzeige der
Betriebseinstellung nach

§ 15 Absatz 3 BImSchG

AZB
vorhanden?

AZ: Ausgangszustand
Vorlage UzB AZB: Ausgangszustandsbe.richt_
UzB: Unterlagen zur Betriebseinstellung
i (nach § 5 Absatz 4 BImSchG)

Vergleich AZB f UzB

]

v nein :
(G, : Verschmutzung
=== erheblich?
gaf. priffen i
nach -
anderen - l
Rechts- ja
bereichen
(vgl.
e . Priifen auf Pflicht zur
—_— ~ Riickfiihrung in den AZ
Abbildung 1: Priifschema zum Bestehen einer Riickfiihrungsverpflichtung Aus: Entwurf der

Arbeitshilfe
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RUCka hru ngspfl ol Hamburg | Gmwelt und Energis

Essentials der Ruckfuhrungspflicht nach § 5 Abs. 4

* Nach § 15 Abs. 3 BImSchG hat Betreiber die Absicht der

Anlageneinstellung unverzuglich mitzuteilen

« Fur die Betriebseinstellung missen Unterlagen (,UzB") vorgelegt

werden, fur die Entscheidung, ob eine ,erhebliche Verschmutzung®
§ 15 Abs. 3 BImSchG:

L,pDer Anzeige sind Unterlagen (ber die vom Betreiber vorgesehenen

MalBnahmen zur Erfiillung der sich aus § 5 Absatz 3 und 4

ergebenden Pflichten beizufiigen*

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 10



Ruckfuhrungspflicht

UzB

., 3
Behérde fdr

Ha mburg Umwelt und Enargia

AZB

27.09.2016

Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack
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Ha mburg Umwelt und Enargia

Ruckfuhrungspflicht

UzB nach § 15 Abs. 3 BImSchG:

» ob und welche und in welchem Ausmal} Verschmutzungen des
Anlagengrundstucks durch rgS im Vergleich zu dem im AZB

beschriebenen Zustand hinzugekommen sind,

* ob und welche RuckfuhrungsmalRnahmen notwendig und
beabsichtigt sind und welcher zeitliche Ablauf fur die Durchfihrung
der Ruckfuhrungsmalinahmen vorgesehen ist und wann diese

abgeschlossen sein sollen.

Behorde kann Anforderungen an UzB als Auflage nach § 12 Abs. 1
BImSchG im Genehmigungsbescheid festlegen — ist bisher in HH

noch nicht Praxis

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 12
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Behdrde fur

Ha mburg Umwelt und Enargia

Ruckfuhrungspflicht

« Die Ruckfuhrungspflicht und die Vorlagepflicht von UzB qilt nur,
wenn ein AZB vorliegt, denn ,ohne AZB keine Ruckfuhrungspflicht"
(so fur Firmen ohne ein Anderungsgenehmigungsverfahren nach
2013!)

« Kausalitat der Verschmutzung durch Anlagenbetrieb muss gegeben
sein

» Auch Abbauprodukte der rgS aus der Anlage sind eingeschlossen

» Bei Feststellung des Zustands von Boden und Grundwasser bei

Betriebseinstellung ist die Vergleichbarkeit der Messmethoden mit

denen zum AZB zu gewabhrleisten.

zusatzlich eventuell gutachterliche Einzelfallbetrachtung noétig.

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 13
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Behdrde fur

Ha mburg Umwelt und Enargia

Ruckfuhrungspflicht

« Entscheidung Uber das Erfordernis einer Ruckfuhrungspflicht durch
den Anlagenbetreiber setzt einen Vergleich der im AZB

dargestellten Stoffkonzentrationen mit denen in den UzB voraus
* Vergleich ist in den UzB vorzunehmen

* Im AZB beschriebene Vorbelastung des Untergrunds ist fur den
vorzunehmenden Vergleich zu berucksichtigen (eine nicht

beschriebene demnach nicht)

» Erheblichkeit der Verschmutzung ist ausschliel3lich in Bezug auf
den im AZB festgestellten Zustand zu setzen (nicht auf

Erheblichkeit i.S. Gefahrenabwehr nach Bodenschutzrecht)

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 4



RUCka hru ngspfl ol Hamburg | Gmwelt und Energis

* Die Arbeitshilfe definiert die Erheblichkeit einer Verschmutzung

 ein Stoffgehalt ist erheblich, wenn er den Wert des

Ausgangszustands um mehr als die Halfte uberschreitet:
Faktor F=1,5

« Bei sehr niedrigen Stoffgehalten steigt die relative Unsicherheit der

Messergebnisse und

* bei konsequenter Anwendung des Faktors 1,5 und sehr niedrigen
Ausgangs-Stoffkonzentrationen wurde die Pflicht zur Ruckfuhrung

schon bei sehr geringen Eintragen greifen.

« Daher wird eine ,Bagatellschwelle® eingeflhrt

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 12



Ruckfuhrungspflicht

K

Ha mburg Umwelt und Enargia

Behérde fdr
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. ﬂ e " Heinz Baumgarten
Konzentration im Boden
Produktion L&ger, Energie Verwaltung e Rammkernsondierung ﬂ 7 AZB / UzB funter NG
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Hamburg

Ruckfuhrungspflicht

Beharda fur
Umwelt und Enargia

» Als Bagatellschwellen konnen die Vorsorgewerte des

Bodenschutzrechts, Geringfugigkeitsschwellen des Wasserrechts

oder ortlich vorhandene Hintergrundwerte berutcksichtigt werden.
Sonst:

» Bei Grundwasserverschmutzungen das 1,5-fache der im AZB

angegebenen Bestimmungsgrenze.

« Bei Bodenverschmutzungen wegen hoherer Schwankungsbreite

das 3-fache der im AZB angegebenen Bestimmungsgrenze

* (Merke: Bestimmungsgrenze der damaligen Analysenverfahren

zum Zeitpunkt des AZB; nicht die zum Zeitpunkt der UzB)

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack
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Ausgangszustandsbericht

Ausgangszustandsbericht

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 18
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Hamburg | Gmwen und energis

Ausgangszustandsbericht

Rechtsgrundlagen

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 19



Ausgangszustandsbericht A
Hamburg | imwelt und energie

9. BImSchV: § 4a Abs. 4 (Angaben zur Anlage und zum
Anlagenbetrieb)

LABO-Arbeitshilfe ist da wesentlich
konkreter!

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack




Ausgangszustandsbericht —
Hamburg | imwelt und energie

9. BImSchV: § 25 (Ubergangsregelungen)

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack




Arbeitshilfen zum AZB =3

Arbeitshilfen zum Ausgangszustandsbericht:

Beharda fur
Umwelt und Enargia

AD-HOC AG Arbeitshilfe zum Ausgangszustandsbericht (07.08.13)

Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft
Bodenschutz
(LABO)
in Zusammenarbeit mit der
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft
Wasser
(LAWA)

Arbeitshilfe zum Ausgangszustandsbericht
fur Boden und Grundwasser

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack
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Arbeitshilfen zum AZB . B
Hamburg | umweit und enargie

Noch nicht in der LABO-Arbeitshilfe umgesetzt, aber als Erkenntnisquelle
sehr nutzlich:

6.5.2014 DE Amtsblatt der Europaischen Union C 136/3

MITTEILUNG DER KOMMISSION

Leitlinien der Europaischen Kommission zu Berichten tiber den
Ausgangszustand gemal} Artikel 22 Absatz 2 der Richtlinie 2010/75/EU uber
Industrieemissionen

(2014/C 136/03)

* Die Arbeitsschritte der Erstellung eines AZB sind darin gut strukturiert

« Enthalt gegenuber der LABO-Arbeitshilfe konkretere Beschreibung fur die

Ermittlung/Bewertung der Verschmutzungsmoglichkeiten

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 23
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Arbeitshilfe fur die AZB-Erstellung und das Beprobungskonzept

Veroffentlicht in

i_i_i hamburg.de
—

Freie und Hansestadt Hamburg
Behdrde fur Stadtentwicklung und Umwelt

Amt far Immissionsschutz und Betriebe
Abteilung I1B1 Betrieblicher Umweltschutz

Dr. Maria Parensen

Dezember 2014

Empfehlungen

fur die Prufung von Ausgangszustandsberichten (AZB)

im Genehmigungsverfahren

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 24



Arbeitshilfen zum AZB . B
Hamburg | umweit und enargie

Arbeitshilfe gibt Empfehlungen fur den Fall dass....

» Teilflachen von der Beprobung ausgenommen werden sollen

« ein Antragsteller im Genehmigungsantrag begrundet, warum er

ganz auf die Erstellung eines AZB verzichtet

« wie das Anlagengrundstuick und ggf. dessen Teilflachen

festzulegen sind

* wie mit intakten baulichen VAwWS/AwSV-Schutzmallinahmen

hinsichtlich Durchbohrung fur Beprobung umzugehen ist

« unter welchen engen Bedingungen von einem AZB abgesehen

werden kann

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 29



Arbeitshilfen zum AZB —&
Hamburg | umweit und enargie

Arbeitshilfe fur die behordeninternen Ablaufe (abgestimmt IB/U)

internes

Dr. Maria Parensen Dokument 22.08.2014
- 1B 10 -

Umsetzung Ausgangszustandsbericht (AZB)

l. Arbeitsablaufe fiir den Ausgangsz@l

Il. Handlungsanweisung

~Ausnahmen von der Pflicht zur Erstellung eines Ausgangs-
zustandsberichts (AZB) bzw. von der Durchbohrung intakter
baulicher VAwWS/AwSV-Schutzmassnahmen*

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 26



Arbeitshilfen zum AZB —&
Hamburg | umweit und enargie

Aufgaben

« AZB ist anhand der LABO/LAWA-Arbeitshilfe auf Plausibilitat und

Nachvollziehbarkeit zu prufen.

« U1/U2 und ggf. IB 3 nehmen gegenuber IB 1/ggf. U3 Stellung, ob

der AZB aus fachlicher Sicht den Anforderungen entspricht

Arbeitsverteilung

(IB1/U3 als Genehmigungs/Uberwachungsbehérde)
» Vollstandigkeit der Auflistung der Stoffe gemal Antrag (IB1/U3)

» Plausibilitat der Einstufung der Stoffe nach CLP-VO (IB1/U3)

» Korrekte Mengenangaben in der Gesamtanlage (IB1/U3)

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 2!



Arbeitshilfen zum AZB —&
Hamburg | umweit und enargie

» Korrekter Lageplan tUber Orte des Umgangs mit Stoffen (IB1/U3)

» Korrekte Angaben zur Wassergefahrdungsklasse (IB1/U3)
» flr welche Teilbereiche ein AZB erforderlich ist (IB1/U3)

« ob die vorgelegten Daten aus vorhandenen oder aus neuen
Boden- und Grundwasseruntersuchungen sowie die Darstellung
und Bewertung des Ausgangszustands den Anforderungen

entsprechen (U1/U2)

IB3 als Fachbehorde bei Bedarf bei VAwWS-Beurteilungen

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 28
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Verfahrensablauf zur Prifung des AZB im Genehmigungsverfahren

Anlage 2

Beratung vor Antragstellung

Ausschnitt aus

Anlage | der .
Arbeitshilfe ’

L ]

+ Beteiligung von U1/U2 empfohlen

Bei besonderenFragestellungeniB3

Gef. Entscheidung Ober Notwendigkeit des AZB vor Antragsteliung
bei Vorliegen ausreichender Linterlagen

Beratung dber notwendizge Unterlagen undgef. notwendige

Antragstellung .

sly UnterigenzurErEteii_lrg des AZB

.'-.'

E‘,..—
AZBwird nachgereicht

*  Prafung, ob AZB
erforderlich ist,
ist nicht notwendig

ja

Verfahrensbegleitbogen

_f,f"" *  Vorpriifu rgwg 5Antrag5.-""'--=.
%

"

o

b} S,
%

>
Kein AZB beabsichtigt

AZB liegt als Antragsunterlage vor

*  Prifung, ob AZB erforderlich ist

+  Mitteilung der Entscheidung *
an Antragsteller und Begrindung im

durch Verfahrenskeitung
anhand der LABO- Arbeitshilfe
und Antragsunterizgen

Haufigster Fall:

Y wird im laufenden
=] nein

AZB erforderlich? f=—

Verfahren
Begrindung der Entscheidung im nach ereicht
Verfahrensbegleitbogen g
*  Dwrchfiihrung des Verfahrens
wie bisher

" Einbeziehung eines Gutachters

27.09.2016

Ggf. Beratungsangebot unter Beteiligung
von U1/U2 und Information Ober mégliche

Vollstandigkeitsprifung und Prifung der
Belange von IB1 / ggf. U3
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AZB im Genehmigungsverfahren —H
Hamburg | umweit und enargie

AZB und Management

des Genehmigungsverfahrens

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 40



AZB im Genehmigungsverfahren | H’*ﬂ*
amburg | umwelt und Energie

Einbindung des ersten AZB in ein Genehmigungsverfahren
nach § 4 oder das erste nach § 16 BImSchG

« AZB ist als Antragsunterlage einzureichen, kann jedoch

nachgereicht werden

« Erarbeitung des ersten AZB st zeitaufwandig und muss i.d.R.

frihzeitig begonnen werden

« Empfehlung: Beginn etwa 3-4 Monate vor Antragseinreichung

(mittelgroRe Anlagen ohne besondere Probleme)

« Empfehlung: Frihes Beratungsgesprach

Betreiber/Immissionsschutzbehorde/Gutachter

« Genehmigungsbehorde zieht ev. Bodenschutzbehorde hinzu

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 41



AZB im Genehmigungsverfahren e
Hamburg | umweit und enargie

Moglicher Ablauf

Erarbeitung Entwurf
eines AZB-Konzepts

Abstimmung
v Grobkonzept
Endgultiges
AZB-Konzept mit Unter-
suchungskonzept Zustimmung
i Untersuchungskonzept,

Beprobungen, Analysen, Antragstellung

AZB fertigstellen

s> |  Genehmi-

AZB nachreichen gungs-
verfahren

32
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AZB im Genehmigungsverfahren | H’*ﬁ*
amburg | umwelt und Energie

Praxis der internen Behordenbeteiligungen

« U2 wird von IB1 oft hinzugezogen bei Beratung des

Antragstellers (oder des Sachverstandigen)

« U2 wird von IB1 i.d.R. hinzugezogen bei Zustimmung der

Behorde zum Untersuchungskonzept

« U2 gibt regelhaft formliche Stellungnahme im

Beteiligungsverfahren ab
« |B3 wird bei besonderem Bedarf hinzugezogen

« Im Einzelfall gibt es gemeinsamen Ortstermin zur Beurteilung

der Ortlichkeit fiir Beprobungspunkte, VAwS-Anlagen und

Verkehrsflachen
27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack
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AZB im Genehmigungsverfahren | H’*ﬁ*
amburg | umwelt und Energie

Typische Fragestellungen bei Abstimmungsterminen

« Welche Flache ist zu untersuchen?
« Welches sind die relevanten gefahrlichen Stoffe?

« Welche VAWS-Sicherungsmalinahmen reichen aus, um von

Beprobung absehen zu konnen?
« Wann ist Verschmutzung moglich, wann nicht?

 \Wann reichen Altdaten fur Schadstoffe im Boden aus? Welche

kann die Behorde beisteuern?

» Wieviel Probenpunkte sind im Boden anzusetzen?

« Welche Stoffe sind bei grol3er Stoffvielfalt zu untersuchen?

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 34



AZB im Genehmigungsverfahren —H
Hamburg | umweit und enargie

Umsetzungsstand bei Chemieanlagen in Hamburg

* Im Referat Chemiebetriebe werden ca. 30 Chemieanlagen
(einschliellich IED-Beschichtungsanlagen) an ca. 20

Standorten betreut

« In laufenden oder abgeschlossenen Genehmigungsverfahren

wurden bisher 4 AZB vorgelegt

« FUr zukunftige Genehmigungsverfahren sind bisher 5 AZB-

Konzepte im Diskussionsprozess mit der Behorde

« Also: 9 von 20 Standorten in Bearbeitung

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 49



AZB im Genehmigungsverfahren e
Hamburg | umweit und enargie

Spezieller Fall ,vorgezogene Untersuchunqg*

* § 15-Anzeige einer IED-Firma nach 2013 fur eine nicht

wesentliche Anderung

« Gegenstand: neues Freilager, welches Uberwiegend vom nicht
genehmigungsbedurftigen Anlagenteil genutzt wird (deswegen
nicht § 16)

* nur Baugenehmigungsverfahren; Flache ware gleichwonhl

Bestandteil eines zukunftigen AZB.
» Da Flache betoniert wird, wird der Boden darunter beprobt

» Analytik wird abgestimmt, die Daten werden vorgezogene Daten

fur einen spateren AZB definiert

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 40



AZB im Genehmigungsverfahren —H
Hamburg | umweit und Energie

Fachliche Arbeitsschritte
bei Erstellung eines AZB

Empfehlungen
* abgeleitet von den Richtlinien und
« auf Basis bisheriger Erfahrungen

(Abkurzungen: rg = gefahrliche Stoffe, rgS = relevante gefahrliche
Stoffe)

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 37



Erstellung eines AZB —
Hamburg | umweit und Energie

Inhalte eines AZB

Ermittlung der relevanten geféhrlichen Stoffe und réumliche

Verteilung (Stoffe, Mengen, Listen, Pléne)

Nutzungsgeschichte des Standorts, vorhandene

Untersuchungsdaten (nutzbar?)

6 Standortcharakterisierung (Hydrologie, Boden)

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 49



Erstellung eines AZB —
Hamburg | umweit und Energie

7 Beschreibung und Begriindung der Parameterauswahl

(Stoffauswahl), Probennahme, Probenaufbereitung und

Analysenmethoden

- Beschreibung der Analysenergebnisse

In Anlehnung an LABO-Arbeitshilfe

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 49



Erstellung eines AZB —
Hamburg | umweit und Energie

Beachte:

Stoffe aus eventuellen Altlasten, die heute und in Zukunft in
der Anlage nicht mehr verwendet werden, werden im AZB

nicht berucksichtigt

Sie sind nicht Gegenstand von Beweissicherung und

Beprobung.

Wenn solche Stoffe aus Zweckmaldigkeitserwagungen mit
untersucht werden, ist dies in einen separaten Bericht zu

fassen.

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 40



Schema fiir Erstellung eines AZB A

Hamburg | Gmwen und Energie
IED-Anlagenflache ermitteln Verwendete Stoffe ermitteln
CLP
Pl s el ovig Gefahrl. Stoffe (gS) ermitteln
von gS
CLP/
Flachen ohne ausreichende Relevante gS ermitteln (rgS): X
Schutzmafnahmen 1. stoffliche Relevanz und
\ 2. Mengenrelevanz in Anlage
Flachen, die im Prinzip auf die rgS zu untersuchen sind
2
Mengenrelevanz rgS fur Teilbereiche
Altdaten
verwend-
bar?
Untersuchungsprogramm: Stoffe, Beprobungspunkte
© Heinz Baumgarten
41
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Erstellung eines AZB —
Hamburg | umweit und enargie

Nahere Betrachtung der stofflichen Relevanz

und Mengenrelevanz

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 4z



Erstellung eines AZB R aene
Hambu rg | umwelt und Energia

Nahere Betrachtung der Ermittlung der rgS

Verwendete Stoffe ermitteln

CLP

Gefahrl. Stoffe (gS) ermitteln

CLP/
WGK

Relevante gS ermitteln (rgS):
1. stoffliche Relevanz
2. Mengenrelevanz in Anlage

© Heinz Baumgarten

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 43



Genehmigungsanirag
Liste der Stoffe und

Stoffgemische

CLP-VO

Anhang Iy VI ' Prifung der Stoff-
eigenschaften nach IED
Art.3, CLP-¥YOr Anhang 1,

. Sicherheits- L Teile 2 - 5
H-Satze der datenblatter Stoffe nicht
3008[' —Reihe : gefahrlich
N L s e
und der _ —
: H-Satze : Stoffe gefahrlich
400er-Reihe CLP-VO Anhang I = e h
(Teile 2-4)
R-Satze: | Priifimg der stofflichen
RL 67/318/EWG > | Relavanzfiir Boden und
RL 1999/45/FWG | Grundwasser
Stoffe nicht
BBodSch¥, GrwY, relevant
VAWS ., OGewV,
POPE
Stoffe
relevant
VAWS:
WGK 1,2, Friitfung der Mengen-
Relevanz flir Boden und
und 3 - Grundwasser
Stoffe
mengenmalkig
nicht relevant
. . Stoffe
Aus: LABO-Arbeitshilfe mengenmaBig

relevant
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Erstellung eines AZB —

Ha I"I"Ibul"g Umwelt und Energia

Stoff nach CLP-VO einzustufen? @

Aus: LABO- Anhang | Teile 2-5 >
Arbeitshilfe 4D

Stoff wassergefdahrdend?

9yaswig 0T ‘sqy €5
‘UBAR|24 IYIIU YIBU LY 18P JOIS

: Einzelfallpriifung
WGK 1-3 : | zurBodenrelevanz Gein
erforderlich? >
] D!
Stoff, der seiner Art nach eine Verschmutzung des Bodens oder Grundwassers
verursachen kann (§ 3 Abs. 10 BImSchG) ( stoffliche Relevanz; Kap. 3.1.2.1)
| |
L 4 : A
Uberschreitung der nachfolgenden Mengenschwellen? (§ 3 Abs. 10 BiImSchG)
: Entscheidung im % A
Durchsatz/Lagerungskapazitat WGK Einzelfall || < %
[kg/a] oder [I] : poein /1 3 a
>10 3 ; -3
> 100 i
X - ™
>1.000 1 2 @
A
4G [ =1
H =
Stoff, der in erheblichem Umfang in der Anlage verwendet, erzeugt oder freigesetzt ?n E
wird (§ 3 Abs. 10 BImS5chG) (Mengenrelevanz; Kap. 3.1.2.2) S =
1 - — @
Die Erstellung eines AZB ist im Grundsatz erforderlich

AN
O
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Erstellung eines AZB H’*‘ﬁ*
amburg | umwelt und Energie

Benotigt werden:

Stoffe (umfassende Stofflisten)
Relevante Stoffdaten dazu
Mengen der Stoffe in der Anlage:

meist die jahrliche Durchsatzmenge; ggf. auch die
Lagermenge oder die Menge im Prozess (bei

Thermalol oder Hydraulikol)

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 46



Erstellung eines AZB A
Hamburg | umweit und enargie
Beispiel fur Stoffliste und Relevanzprufung © Heinz Baumgarten
Stoffname CAS-Nr | Menge | CLP-Ein- WGK | stofflich | mengen- | rgS
kg/a stufung relevant | relevant
Diisopropylether 108-20-3 1700 | H225/336/412 1 ja ja j
Diethylamin 109-89-7 850 | H225/302/312/ | 1 ja nein n
314/332
Cyclohexan 110-82-7 560 | H225/304/315/ | 2 ja ja j
336/410
2-Methyl- 96-47-9 80 | H225 2 ja nein n
Tetrahydrofuran
Calciumsulfat-Dihydrat | 10101-41-4 | 2200 | nicht eingestuft | 1 nein) ja n
etc.
© Heinz Baumgarten *
Kriterien erfullt
WGK 1 | 1000 kg
anacl? ez oo
WGK 3 10 kg
27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack u



Erstellung eines AZB R aene
Hambu rg | umwelt und Energia

Offene Frage: Muss Stoff auch in CLP-
CLP-Stoff Verordnung gelistet sein, oder reicht die
Klassifizierung H 300/400-Reihe
WGK 1,2 0. 3
oder
CLP H300/400
-Reihe
Stofflich Mengenrelevant
relevant

© Heinz Baumgarten
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Erstellung eines AZB A
Hamburg | umweit und enargie

Fehlermoglichkeit bei Abarbeitung der Kriterien fur die

stoffliche Relevanz:

Auch wenn Stoff nach CLP zu klassifizieren ist, aber nicht nach der
300er- oder 400er-Reihe, erfullt er doch die stoffliche Relevanz,

sofern er einer WGK zugewiesen ist

Herausfallende Stoffe:

Fette, fette Ole und Fettsauren als Rohstoffe in Kunstharz- und
Fettchemie sind WGK 1-Stoffe, aber keine CLP-Stoffe

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 49



Erstellung eines AZB —
Hamburg | umweit und enargie

Ermittlung der Flachen mit Verschmutzungsmoglichkeit

fur Boden oder Grundwasser

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 20



Erstellung eines AZB e
Hamburg | umweit und enargie

Ablauf der Ermittlung der Flachen mit

Verschmutzungsmoglichkeit fur Boden oder Grundwasser

IED-Anlagenflache ermitteln

Flachen mit Handhabung
von gS

Flachen ohne ausreichende
Schutzmalinahmen

© Heinz Baumgarten
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Erstellung eines AZB A
Hamburg

Umwelt und Enargia

|dentifizierung der IED-Anlagenflache

* Angezeigte oder genehmigte Anlagen nach der IE-Richtlinie im Sinne der
Anlagendefinition nach § 3 Absatz 3 BImSchG und § 1 der 4. BImSchV.

Alle Anlagenteile, Verfahrensschritte und Nebeneinrichtungen (s. § 1
Absatz 2 der 4. BImSchV)

Nebeneinrichtungen, die mehreren IE-Anlagen dienen, sind der Anlage

zuzuordnen, der sie uberwiegend dienen.

« Bei mehreren IED-Anlagen mehrere AZBs — sofern zweckmal3ig

Nicht Bestandteil:

Nicht genehmigungsbedurftige Einrichtungen wie Burogebaude,

Forschungslabor oder Energieerzeugung fur derartige Anlagen im Werk

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 2z



Erstellung eines AZB A
Hamburg | umweit und enargie

Flachen mit Handhabung von gefahrlichen Stoffen (gS)

* Innerhalb der IED-Anlagenflache sind die Flachen zur Handhabung von
gefahrlichen Stoffen sind zu identifizieren. Dazu gehoren auch Flachen,

auf die gS bei Schadensfallen gelangen konnen:

Sonstige Flachen, auf denen
Geregelte

VAwS-Anlagen

gS abgestellt, gehandhabt

oder transportiert werden

* Die IED-Anlagenflache und darin die Flachen mit Handhabung von
gefahrlichen Stoffen (gS) sollen im AZB eindeutig in einem Plan

niedergelegt werden

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 23



Erstellung eines AZB — 8
Hamburg | umweit und Energie

Abgrenzung der IED-Anlage im Werksgelande

Werksgrundstiick i % —

. r E—
IED-Chemieanlage - Produktion, La- 1 Al Y l.’r
ger, Energieversorgung, Abwasser- | _;-,l Ther malél-Aniage = = = - ' o
behandlung = i | [ - l—]__ J] \1 —

S Na 1 N |
MNicht genehmigungsbedirftige Anla- e i ] ;M;ﬁ |
< & AR "_'(—r-ﬁ-"_:‘—-L——_— 1
- I_J S 1 1
| :

|
|
B
,Jf%f

s e

© Heinz Baumgarten
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Erstellung eines AZB A

Hamburg | Uimweitond ensrgie
|dentifizierung der VAwS-Flachen und anderer Flachen mit gefahrlichen Stoffen

|

[
Ald— I
The.rmah':ibAm‘agg 1 -
=0 | || D

VAwS-Lageranlage

VAwS-HBV-Anlage

VAwS-Abfillanlage

Rohrleitungsanlage

|
!
!
!
!
I
i
i

o=j

Transport-und '
Bereitstellungsflachen /’j
Abwasserleitungen — - — - —

27.09.2016

© Heinz B'aumgarten
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Erstellung eines AZB —
Hamburg | umweit und enargie

Prinzip der Flachenanalyse

Werksgelande

IED-Anlage

Umgang mit gS

Flachen ohne
ausreichende
Schutzmalinahmen
> AZB

© Heinz Baumgarten
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Erstellung eines AZB —
Hamburg | umweit und Energie

Flachen mit/ohne ausreichende Schutzmalinahmen

Nach § 10 Absatz 1a Satz 2 BImSchG besteht die Moglichkeit einer
Verschmutzung des Bodens oder des Grundwassers rechtlich dann nicht,
,wenn auf Grund der tatsédchlichen Umstande ein Eintrag ausgeschlossen
werden kann.”

* Beurteilung von Teilbereiche der zu betrachtenden Gesamtflache oder
des gesamten Anlagengelandes

« Entscheidung, ob vorhandene Sicherheitseinrichtungen einen Eintrag in
Boden oder Grundwasser ausschliel3en

« Befreiung nur fur Flachen madglich, die sich unter vorhandenen baulichen
Schutzmalnahmen befinden — nicht flr sonstige innerbetriebliche
Verkehrs- oder Abstellflachen (LABO-Arbeitshilfe)

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack o



Erstellung eines AZB A
Hamburg | umweit und enargie

« Allgemeine Bestrebung: ,Mdglichst keine Durchbohrung von VAwS"*
Anlagen®.. .... zur Beprobung des Bodens darunter
das sind z.B. Tanktassen, dichte HallenfulRBboden etc.
Firmen und Gutachter schlagen i.d.R. vor, solche Flachen aus den
Bodenuntersuchungen auszusparen

« Die Arbeitshilfe der Behorde gibt Mal3stabe fur diese Entscheidung, wann
eine Verschmutzung ausgeschlossen ist und wann nicht

 Wenn danach eine Durchbohrung notwendig, ist Durchbohrung und
anschlieender Verschluss kein technisches Problem oder keine
Dichtheitsproblem. Nicht nur fur Beton, auch fur Folien gibt es
entsprechende Reparaturvorschriften in den Zulassungen

* In manchen Fallen kann der Zweck auch erreicht werden durch
Beprobung direkt neben den Anlagen

1): Verordnung Uber Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 29



Erstellung eines AZB A
Hamburg | umweit und enargie

 Hamburg und andere Lander fordern einen ,,VAwS-Plus“-Standard als

Mindestbedingung, um Flachen aus der Beprobung herauszunehmen

« Rechtliche Begrundung: Anforderung, dass ,ein Eintrag ausgeschlossen”

ist, scharfer ist als der Besorgnisgrundsatz des WHG. Standards der

VAWS entsprechen nur den allgemein anerkannten Regeln der Technik

 Fachlich-technische Begrundung: Technischer Standard bestehender

VAwS-Anlagen ist in der Praxis oft deutlich unter dem von Neuanlagen.
Viele sind alte Anlagen, die dauerhaft betrieben werden durfen und nie

zum Standard von Neuanlagen aufgerustet wurden

» Technischer Standard und Unterhaltung vieler Anlagen ist oft nicht

befriedigend (nicht alle sind prufpflichtig)

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 29



. A
Ausgangszustandsbericht Hamburg | &

! Umwelt und Enargia

“ Behorde fiir Umwelt und Energie
-'_'--_______

Industrieemissionen ) - ) Anforderungen
Empfehlungen fiir die Prifung von Hamburg fiir einen

Ausgangszustandsberichten (AZB) im hohen Standard
Genehmigungsverfahren nach Bundes-
Immissionsschutzgesetz

Der Ausgangszustandsbericht soll sicherstellen, dass der Anlagenbetreiber nach Stilllegung der Anlage den
Zustand wiederherstellt, der bei Aufnahme des Anlagenbetriebs bestand. Der Ausgangszustandsbericht bildet die
Grundlage fir die Rickflihrungspflicht nach Einstellung des Betriebs gem&R § 5 Absatz 4 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes und dient der Beweissicherung.

Die im Downloadbereich abrufbaren Empfehlungen des Amtes filr Immissionsschutz und Betriebe behandeln
nicht alle Fragen der Priifung von Ausgangszustandsberichten, sondern vornehmilich die Moglichkeiten der
Befreiung von der Pflicht zur Erstellung eines Auszgangszustandsberichtes bzw. wie mit Durchbohrungen intalier
baulicher Schutzmassnahmen zum Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen fir eine Beprobung umzugehen ist.

Sie richten sich an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Genehmigungsbehdrde und sind keine Vorgaben fiir
den Antragsteller. Sie werden aber gleichwohl in das Internet eingestellt, um Transparenz herzustellen.

DOWNLOADS

Empfehlungen fir die Prifung von Ausgangszustandsberichten (AZB) im Genehmigungsverfahren, Stand:
Dezember 2014 »|PDF, 815,7 KBJ

Anlage | zu den Empfehlungen; Empfohlens Arheitcschritia _Stand. Dezember 2014 »(PDF, 35,4 KB}

nlage Il zu den Empfehlungen: Beispiele fir méglichen . VAWS/AWSY-Plus”-Standard, Stand: Dezember 2014
»{PDF, 110,9 KB)

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack
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F &
AZB — Hamburger Empfehlungen Hamburg | e,

Hamburger Empfehlungen ,,Prifung von

Ausgangszustandsberichten im Genehmigungsverfahren*

Arbeitshilfe fur die Bewertung der standortspezifischen
Verschmutzungsmaoglichkeit und die Anforderungen an die VAWS-

Anlagen zum Ausschluss einer Verschmutzungsmaoglichkeit
Die Empfehlung gibt Hilfestellungen fur den Fall dass

. bestimmte Teilflachen von der Beprobung ausgenommen

werden oder

. ein Antragsteller im Genehmigungsantrag begrindet, warum

er ganz auf die Erstellung eines AZB verzichtet hat

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 6



F &
Hamburger Empfehlungen Hamburg | Gmweit und Energia

Empfehlungen richten sich an die Behordenmitarbeiter, wurden aber
veroffentlicht, um Transparenz herzustellen, damit Antragsteller und
Sachverstandige die Anforderungen der Behorde frihzeitig

berucksichtigen konnen

Prinzip der Hamburger Empfehlungen:

« VAwS-Anlagen mit baulichen SchutzmalRnahmen (Auffangraum,
Dichtflache) und weiteren Schutzvorrichtungen (Leckanzeige,
Uberfiillsicherung) mit einem Standard, der tiber die VAWS und die
TRwS hinausgeht, kdnnen aus der Beprobung ausgenommen

werden
« Standard orientiert sich an Anforderungen fur Neuanlagen

« Einwandfreier aktueller Zustand muss belegt werden

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 6z



VAwS-Anforderungen

K

Hamburg

Beharda fur
Umwelt und Enargia

VAwS-Anforderungen fur L- und HBV-Anlagen mit fliissigen Stoffen

Volumen in m? WGK 1 WGK 2 WGK 3
= 0,1 F[]+R[]+|[] FD+RD+IU F[}"‘R[]"‘lu
>0,1-< 1 Fo+Ro+lo Fi+Ri+ly Fi+Re+ly/
F1+Ro+ly F2+Ro+ly
Fo+R3+lg Fo+Ra+lg
> 1< 10 Fi+Ri+ Ip Fi+Rq+ly, Fi+R+li+ly
Fi+ Rotly Fi+Ro+lg Fo+Ro+ly,
Fo+Ra+lp Fot+Ra+lg Fo+Ra+lp
> 10 -< 100 Fi+Rq+ly; Fi+R+1+1y/ Fo+Ro+1+1o/
Fi+Ra+ly Fa+Ro+l; Fi+Ra+ 1+,
Fo+Rs+lg FotRa+lg
> 100 Fi+Ry+1+lo/ Fo+Ro+1+1/ Fo+Ro+1+lo/
Fo+Ro+ly Fi1+Ra+l+l; Fi+Ra+li+l2
FU+R3+|U
27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack

63



,VAWS-Plus“-Standard fur IED-Anlagen A

HEI mburg Umwelt und Enargia

« Mit der Differenzierung der VAwS - Anforderungen wird den

unterschiedlichen Wirkungen von Stoffen Rechnung getragen;

« die Anforderungen sind nach den allgemeinen anerkannten

Regeln der Technik aufgestellt und

» gelten fur ein breites Anlagenspektrum — von Anlagen in
Privathaushalten Uber nicht genehmigungsbedurftige Anlagen bis

zu Industrieanlagen.

* Der ,VAWS-Plus“-Standard gilt nur fur industrielle IED-Anlagen
im Zusammenhang mit dem AZB und der Frage, wann eine
Verschmutzung moglich ist — eine Verschmutzung per se ist

zunachst unabhangig von der WGK.
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Ubersicht Teil 1

K

Behérde fdr

Ha mburg Umwelt und Enargia
Ubersicht tiber VAwS-Plus
VAwS-Anforderungen (hochste Stufe) VAwS-Plus
Abfiillflachen
Grundsatzlich keine Ablaufe F2 + R1

Absperrbare Abldaufe und Rickhaltung in
Abwasseranlagen unter bestimmten Randbedingungen
moglich ( § 21 VAwS)

Keine Ablaufe, auch keine verschlieBbaren Ablaufe,
keine Riickhaltung in Abwasseranlagen

Feste Stoffe in Gebinden, Sacken etc. im Gebaude (Lo)

FO + RO F1+ RO
Fass- und Gebindelager fliissige Stoffe (Lo)
F2 F2

R gestaffelt nach Gesamtrauminhalt (Lagermenge) von
10 % bis 2 %, mit jeweiligem Mindestvolumen
Ausnahmen fir Kleingebinde < 20 |

R gestaffelt nach Gesamtrauminhalt (Lagermenge) von
10 % bis 2 %, mit jeweiligem Mindestvolumen
Keine Ausnahme fir Kleingebinde < 20 |

Einwandige oberirdische Tanklager fiir fliissige Stoffe (Lo)

F2 + R2
Zugelassene Uberfiillsicherung

F2 +R2

Zugelassene Uberfiillsicherung

Zugelassene selbsttatige Stormeldeeinrichtung
(z.B. Leckagesonde im Auffangraum)

27.09.2016

Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack
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Ubersicht Teil 2 Hamburg | Smweirund energie

Ubersicht iiber VAWS-Plus

VAwS-Anforderungen (héchste Stufe) VAwWS-Plus

Prozessanlagen (Mischer, Reaktoren und Zubehor) mit fliissigen Stoffen (HBV)
F2 + R2 F2 + R2
Zugelassene selbsttatige Stormeldeeinrichtung

(z.B. Leckagesonde im Auffangraum)
Doppelwandige Tanklager (oberirdisch und unterirdisch) fiir fliissige Stoffe (Lo, Lu)

F2 (bei zugehorigen Flachen) + R3 F2 (bei zugehorigen Flachen) + R3
Zugelassene Uberfiillsicherung Alle zugehorigen Rohrleitungen doppelwandig
Zugelassenes Leckanzeigegerat Zugelassene Uberfillsicherung

Zugelassenes Leckanzeigegerat
beide als Schutzeinrichtungen nach VDI 2180 ausgefiihrt
Werksinterne oberirdische Rohrleitungen (Ro)

R1 Bei Beanspruchungsstufe hoch F2 (sonst F1)
R kann durch infrastrukturelle MaBnahmen ersetzt |+ R1 oder doppelwandig
werden
Pumpen
Dichte Pumpen: Dichte Pumpen:
F2 +R1 F2 +R1
Dauerhaft dichte Pumpen: Dauerhaft dichte Pumpen:
FO + RO Bei Beanspruchungsstufe hoch F2 (sonst F1)

+ R1 oder doppelwandig
27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 66
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Abfullanlagen Hamburg | 5808 e

Abfullanlagen fur flussige wassergefahrdende Stoffe

« flussigkeitsundurchlassige Flache mit Nachweis fur

Beanspruchungsstufe hoch (F2) und
« Ruckhaltevolumen R1 (berechnet nach TRwS 785)
« kein Ablauf in die Kanalisation (auch keiner mit Sielverschluss) und

» Leckagesensor im Auffangraum (Bei Freianlagen Abpumpen von
Regenwasser nach Kontrolle auf mogliche Verschmutzung)

Hinweis:

Ablaufe mit Sielverschluss sind verschmutzungsempfindlich, es gibt

keine Sielverschlisse mit Nachweis; optimal sind uberdachte

Tankwagen-Abfullflachen

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack o7



VAWS — ,VAWS-Plus" =T

Umwelt und Enargia

Grundsatz des VAwS-Plus-Standards im Verhaltnis zur VAwS

 VAwS -Anforderungen differenziert nach WGK und Mengen

— Abdichtung FO bis F2 (keine, flissigkeitsdicht, mit Nachweis)

— Ruckhaltevermogen RO bis R3 (RO=keines, R1=bis zu
Gegenmalinahmen, R2=grolites Volumen, R3=doppelwandig)

— Infrastrukturmaldnahmen 10 bis 12 (I0=keine, 11= selbsttatige
Stormeldeeinrichtung oder Kontrollgange, 12=Alarmplan)

« _VAwS-Plus“-Anforderungen ist undifferenziert,

z.B. fur oberirdische Tanklager:

F2 + R2, Uberfiillsicherung und zugelassenes Leckanzeigegerat im

Auffangraum
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--—--.__:ﬂ__..
Hamburg | Gmwen und Energie

Was ist noch zu beachten?

Unterschiede bei Lageranlagen und HBV-Anlagen

- Bei Lageranlagen (L) sind Uberflllsicherungen rechtlich

vorgeschrieben
« Bei HBV-Anlagen nicht; die Behorde kann solche anordnen
Wie kann hier der ,,VAwWS-Plus‘“-Standard aussehen?
» durch ein zugelassenes Leckanzeigegerat im Auffangraum

« Abweichend von den Empfehlungen ware bei Stufe A bis C das ,Plus”
auch alleine durch R2 zu erreichen, ohne Leckanzeigegerat im

Auffangraum

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 69
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Infrastrukturelle Malinahmen Hamburg | Ssses

Infrastrukturelle MaBRnahmen nach VAwS

Bedeutung der VAwS-Alternative in der Mallnahme ,I1%: namlich
+ selbsttatige Stormeldeeinrichtung
oder

« Kontrollgange

,»VAWS-Plus*: nur technische MalRhahmen gelten als dauerhafte bauliche

Schutzmalinahmen; also nur die selbsttatigen Stormeldeeinrichtungen (z.B.

Sensor mit Alarm im Auffangraum)

Aber: Die uberwaltigende Mehrheit der Betreiber wahlt bei |11 die
Kontrollgange zur Erflullung der VAWS
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PraktISChe Belsplele Hamburg | Uimweitond ensrgie

Ermittlung der Flachen mit Verschmutzungsmoglichkeit

fur Boden oder Grundwasser

- praktische Beispiele

unter Berucksichtigung des VAwS-Plus-Standards -

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 7



PraktISChe Belsplele Hamburg | Gmwelt und Energis

Arbeitsschritte im Detail

Folgende Arbeitsschritte sind i.A. notwendig:

« Geeignete Strukturierung des Betriebsgelandes im Hinblick auf

den Umgang mit gefahrlichen Stoffen

« Analyse und Dokumentation der Einzelflachen (VAwS-Anlagen
und andere Flachen),

dazu kann gehoren:

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 12



PraktISChe Belsplele Hamburg | Gmwelt und Energis

— flachenbezogenes Stoffinventar und Stoffmengen ermitteln
(relevant i.A. die genehmigten Stoffe)

— Abgleich mit Genehmigungen, ev. Unterschiede zur aktuellen
Nutzung

— Daten Uber Ruckhaltevolumina, ggf. Uberprifung des
Volumens

— Daten uber Dichtflachen, ev. erforderlich: Baudokumentation,
Nachweise, Prufbescheide, Einzelgutachten; Klarung ob
Nachweis ,neuwertig” ist

— vorhandene Schutzeinrichtungen
— Aktuelle Qualitat der Anlagen und Flachen; ggf. Reparatur

— Aktuelle Uberprifung der Anlagen durch Sachverstandigen,
ggf. auch bei nicht prufpflichtigen Anlagen

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 13



PraktISChe Belsplele Hamburg | Gmwelt und Energis

Auch Rohrtrassen und Sielleitungen (wegen Schadensfallen) sind zu

dokumentieren

« Dokumentation als Plan und Beschreibung mit Verweis auf

Dokumente (Nachweise, Bauunterlagen) i.d.R. erforderlich

 Die vorhandenen VAwS-Dokumentationen der Firmen und der
Behorde haben in vielen Fallen nicht die ndtige Qualitat, Aktualitat

und Eindeutigkeit, sind also i.A. zu Uberprifen und zu aktualisieren

« Auf Grundlage der Dokumentation Bewertung der VAwS-Anlagen,

ob hier VAwS-Plus erreicht wird

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 14
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Praktische Beispiele mambur | B

Praktische Vorgehensweisen

Folgende Vorgehensweise kann zweckmaldig sein:

Geeignete Strukturierung von VAwWS und anderen Flachen mit rgS

Aufbereitung und Recherche
(Bauunterlagen, Genehmigun-

Analyse der VAwS-Anforde- < gen, Prufberichte)

rungen, Zusammenstellung Ggf. aulRerordentliche SV-
der aktuellen Dokumentation S Prufung und

Mangelbeseitigung

Ist die Basisanforderung nach
VAwS gegeben? (fur hochste
Stufe D)

Wenn nicht, kann F2 oder R2
nachgerustet werden?

Ist zusatzlich technische VAwWS-Plus-MalRlnahme gegeben
oder nachrustbar?

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 79



PraktISChe Belsplele Hamburg | Gmwelt und Energis

« Schwierigkeiten in der Praxis:
Verfugbare Unterlagen der Behorde und des Betreibers Uber
einzelne VAwS-Anlagen konnen widerspruchlich und verwirrend
sein, dass eine Ortsbesichtigung und Abgleich von Information
notwendig sein kann, um Inventar, Ruckhaltevolumen und

Dichtigkeit zu klaren

« Moglicher Nebeneffekt :
es kann sich bei der Analyse zeigen, dass schon VAwS-

Anforderungen selbst nicht erfullt sind

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 10



Praktische Beispiele |

Beispiel einer Beurteilungsmatrix

K

Hamburg

Behdrde fur

Name VAwS- Stoffe/Mengen, | Riickhaltung Dichtflache Baujahr VAwS-Standard VAwS-Plus-Standard
Anlage/ betriebli- | WGK, [ [Erfiillung
che Untereinheit | Stufe A-D
Name, ggf. Inven-| Genehmigtes Daten (iber Riickhal- | Daten (ber Dicht-| Altanlage/eohA/ | VAwWS VAwS-Plus
tar ['A‘He .Unterhm- rnvenmr,:. weitere | tevolumen fldche Neugnlage, (vom soll und Ist Soll und Ist
ten mit einem Auf-| Daten dber In- Baujahr her);
fangraum sind eine | ventar nachgeriistete (Unterschiedlich fir
VAwS-Anlage) Altanlage Alt/Neuanlage)
Daten Daten Daten Daten Daten Daten Daten
Ergebnis: VAwS-Plus erfiillt ja/nein/erfiillt unter der Bedingung dass....
: : 77
27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack

Umwelt und Enargia




PraktISChe Belsplele Hamburg | Gmwelt und Energis

« Mogliche Auswirkung:
Ergebnis der Untersuchungen nicht nur statisch ,VAwS-Plus erfullt
ja/nein®, sondern Motivation des Betreibers fur unmittelbare

Nachrustungen

« Mogliche Nebeneffekt:
Behorde und Betreiber verfligen anschliel3end Uber aktuellen
Uberblick und tiber aktuelle Dokumentation Uber alle VAwWS-

Anlagen

« Mogliche Grenzen:
Betreiber einer Altanlage kann ohnehin VAwS-Plus nicht durch
Malnahmen erreichen

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 18



PraktISChe Belsplele Hamburg | Gmwelt und Energis

Was reicht nicht aus?

» Nicht ausreichend: Erklarung des Betreibers (oder des
Sachverstandigen), dass alle VAwS-Flachen rechtskonform
betrieben/Uberwacht werden und auch Behorde keine zusatzlichen

Anforderungen gestellt hat

» Nicht ausreichend: Prufbericht von VAwS-Sachverstandigen, der
Mangelfreiheit dokumentiert, zumal nur ein Teil der Flachen prufpflichtig
ist — der SV pruft den technischen Zustand von z.B. Dichtflachen, aber

nicht die rechtliche Konformitat

* Nicht ausreichend: Organisatorische Schutzmalinahmen als Alternative

fur technische

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 79
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PraktISChe Belsplele Hamburg | Gmwelt und Energis

Schwerpunkte bei Chemieanlagen in HH

« Gruppe mit den meisten Anlagen sind Lo (flussig, oberirdische)
Tanklager und

HBYV (flussig) Produktionsanlagen

* Im Kontext mit Tanklagern jeweils A, Abfullflachen (Rohstoffe,
Produkte)

* |Im Kontext mit Produktionsanlagen A, Gebindeabfullanlagen
« Verbreitet sind Gebinde-/Fasslager

* Lu, unterirdische Tanklager sind nur in einem Teil der Anlagen

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack a1



PraktISChe Belsplele Hamburg | Gmwelt und Energis

* Flachen aulRerhalb der Gebaude werden weitgehend fur

innerbetrieblichen Transport von WHG-Stoffen benutzt

* Oberirdische Rohrleitung, die durch das ganze Grundstuck

reichen, sind die Regel
« Ganz selten, aber vorhanden, unterirdische einwandige Tanks

« Einige Flachbodentanks, sanierte wie nicht sanierte

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 8z
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Tendenzen nach heutiger Erfahrungen

» Gebindelager fur Feststoffe erreichen VAwS-Plus meist

» Fasslager, oft im Gebaude, haben mit R keine Problem, wenn VAwWS-

Anforderungen erfullt sind; bei Altanlagen kann F2 verfehlt werden
« Tanklager Stufe D konnen VAwS-Plus nachrusten, weil R2 vorhanden ist.

« Tanklager Stufe A bis C konnen Probleme mit R2 haben, aber meist ist

trotzdem R2 gegeben; alle Altanlagen konnen F2 verfehlen

* Prozessanlagen Stufe D konnen VAwS-Plus nachrusten, weil R2

vorhanden ist (z.T. ist Sensor schon vorhanden)

* Prozessanlagen Stufe A bis C konnen Probleme mit R2 haben, aber

meist ist trotzdem R2 gegeben; alle Altanlagen konnen F2 verfehlen

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 83
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Arbeitsschritt: Festlegung des Untersuchungsprogramms

fur einzubeziehende Flachen

Relevante gS (rgS):
1. stoffliche Relevanz und
2. Mengenrelevanz

in Anlage

Flachen ohne
ausreichende
Schutzmalinahmen

Flachen, die im Prinzip auf die rgS zu unter-
suchen sind

© Heinz Baumgarten
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Berucksichtigung der Mengenschwellen fur einzelne

einzubeziehende VAwS-Anlagen

Flachen, die im Prinzip auf die rgS zu untersuchen sind

Mengenschwelle rgS fur oberirdische
VAwS-Anlagen

Altdaten
verwend
-bar?

Untersuchungsprogramm: Stoffe, Beprobungspunkte

© Heinz Baumgarten

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 35



Praktische Belsplele Hamburg | Uimweitond ensrgie

Die Erstellung eines AZB ist im Grundsatz erforderlich

I I
Y : Y
Méglichkeit der Verschmutzung fiir Teilbereiche?
(§ 4a, Abs. 4 Satz4 der 9. BImSchV; Kap. 3.2)

Oberirdische VAwS-
Anlagen mit einem
maBgeblichen
Rauminhalt

Umgang mit Stoffen
auBerhalb von nach
VAWS gesicherten
Anlagen?

Entscheidung im Einzelfall

3\
@

v
Udijiapioji= Jydiu gzy wi Eunlq:)euag

WGK 1>10.000 |
WGK 2 >1.000 |
WGK 3>100 |

$Ce) JC I G

Betrachtung im AZB erforderlich

Aus Labo-Arbeitshilfe

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 46



PraktISChe Belsplele Hamburg | Gmwelt und Energis

Verschmutzungsmoglichkeit und Untersuchungsnotwendigkeit

Eine Mengenschwelle fur oberirdische VAwS-Anlagen folgt der Idee, dass
bei einer gesicherten VAwS-Anlage eine gewisse Menge notwendig ist,
um auch bei Havarien oder Leckagen faktisch zu einer Verschmutzung zu
fUhren (die ja ohnehin durch das VAwS-Prinzip der primaren und
sekundaren Sicherheit auf dem Niveau der allgemeinen anerkannten

Regeln der Technik verhindert werden soll)

Bei unterirdischen Anlagen und bei Transportflachen mit rgS ist in jedem

Fall eine Boden-/Grundwasseruntersuchung vorgesehen.

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 87
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Praktische Beispiele

nicht relevant
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PraktISChe Belsplele Hamburg | Gmwelt und Energis

Festlegung von Punkten fur die Beprobung

Es kann ein gleichmaldiges Raster gewahlt werden oder die Punkte

konnen an Verschmutzungswahrscheinlichkeiten ausgelegt sein

Punkte, wo aus Erfahrung Leckagen am wahrscheinlichsten sind, sollten

hierzu identifiziert werden

Bereiche, wo Stoffe im Schadensfall hin gelangen konnen (Kanalisation,

Wegeseitenflachen...) sollten erkannt werden

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 89
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PraktISChe Belsplele Hamburg | Gmwelt und Energis

Festlegung der Parameter fur die Analytik in Bodenproben

und im Grundwasser
— Moaglich: Einzelstoffe und/oder Leitparameter

— Schwierigkeit: Parameterauswahl bei hoher Zahl von

Einzelstoffen

— Schwierigkeit: Oft keine Standard-Analyseverfahren

vorhanden

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack ik



PraktISChe Belsplele Hamburg | Gmwelt und Energis

Beispiele fur Untersuchungsprogramme in AZBs
Beispiel 1: Neue Chemische Fabrik

Randbedingungen

— AZB im Neugenehmigungsverfahren nach § 4 (d.h. kein Problem mit

bestehenden Dichtflachen)

— Antragsteller beabsichtigt generell VAwS-Plus-Standard zu realisieren:
Tanklager (Lo) mit F2 und R2 plus Sensor, R2 unter Rohrtrasse;
VAwS-Plus-Standard in Produktion (HBV) und Gebindelager (Lo)

muss Behorde per Auflage festsetzen

— Behorde setzt durch, dass Tankzugabfuliflache keinen Ablauf hat,

sondern in Tanktasse des Tanklagers entwassert

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 9z



PraktISChe Belsplele Hamburg | Gmwelt und Energis

Beispiel 2: Alte Chemische Fabrik mit vielen VAwS-Anlagen

Randbedingungen

— Ca. 40 VAwS-Anlagen, darunter neue Anlagen mit F2 und viele alte
Anlagen, davon die meisten nur in Beton B25; einige mit Beschichtung

F2 nachgerustet

— Firma und Behorde nutzten Anlass, Sachstand fur alle VAwS-Anlagen
zu ermitteln (BUE-Akten Genehmigung/Uberwachung, Auswertung
von baulichen Unterlagen der Firma und Sachverstandigen-
prufberichte, Ortstermin mit IB3)

Der AZB-Entwurf mit Anlagenbeschreibungen in diesem Stadium war
uberwiegend wertlos, die SV-Prufberichte und Firmenanlagenkataster

oft falsch und widerspruchlich (bzgl. Inventar, F und R)
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PraktISChe Belsplele Hamburg | Gmwelt und Energis

Ergebnis
— Anlagen ohne gS nach CLP (meist pflanzl. Ole): 9
— nicht relevante Anlagen (klein, unter
Mengenschwelle fur Einzelanlage) 7
— nicht Teil der IED-Anlage 2
— VAwS-Plus erfullt 9
— VAwS-Plus nicht erfiilit 13
» davon auch VAwS nicht erfullt (—geheilt durch Mengenreduzierung) 1
» davon werden beprobt mit RKS (1 daneben, 2 in Halle) 3
» davon werden nachgerustet auf VAwS-Plus 8
« davon VAwS-Plus erreicht durch Verzicht auf flissige rgS 1
« davon generell auf rgS verzichtet per verbindl. Erklarung 1
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PraktISChe Belsplele Hamburg | Gmwelt und Energis

Typen von MalRnahmen zur Anpassung der Anlagen an VAwS-
Plus-Standard

« Herstellung von Dichtflachen mit Nachweis durch nachtragliche
Beschichtung (MalRnahme, die viele Betreiber in den 90er
Jahren bei Altanlagen getroffen haben)

« Herstellung des Ruckhaltevolumens R2 durch Aufmauern oder
durch Anschluss an einen Havarietank (automatische
Pumpenschaltung)

« Installation zusatzlicher Schutzeinrichtungen (selbsttatige
Stormeldeeinrichtungen)

» Herstellung entsprechender Rohrleitungen

* Reduzierung von Lagermengen / Verzicht auf Stoffe, um VAwS-
Plus mit der Bestandsanlage zu erreichen
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Bewertung und Handlungsempfehlungen

Rechtliche Regelungen und Konkretisierungen durch Bund-
Lander-Arbeitshilfen geben ein geschlossenes logisches

Beurteilungssystem mit nachvollziehbaren Arbeitsschritten
VAwS-Plus Konzept |0st Frage des Schutzstandards
Offene Fragestellungen bleiben aber bei AZB und UzB:

* Dichte der Beprobungen und

o Stoffauswahl bei Stoffvielfalt

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 90



Empfehlungen Hamburg | Gmwen und Energie

Es sind Diskrepanzen vorauszusehen —
zwischen der Ruckfuhrungspflicht mit formalem Bezug auf die

Probenpunkte im AZB

und weiteren festgestellten/vermuteten Verunreinigungen auf dem
Gelande (weitere Stoffe, zwischen den Beprobungspunkten, bei

Abbruch unter Anlagen)

Derzeit Tendenz bei Erstellung der AZBs, aus Verhaltnismalig-
keitsgrunden die Beprobungspunkte zu begrenzen, Analytik auf
eher wenig Stoffe oder Leitparameter zu begrenzen und viele der

VAwS—-Flachen auszunehmen —

27.09.2016 Heinz Baumgarten, Tanja Wollnack 9



Empfehlungen Hamburg | Gmwen und Energie

Es gibt demgegenuber Sichtweisen/Stellungnahmen, dass bei
Flachen, die nicht untersucht werden, von den Hintergrundwerten

ausgegangen werden musste -

damit ware eine sparsame Beprobung im AZB eher nachteilig fur

Betreiber

Praktisch: je mehr jetzt gefunden wird, desto geringer ist der

spatere Ruckfuhrungsbedarf (sofern nicht im Gefahrenbereich)

Die Forderungen der Behorde hinsichtlich Beprobungsdichte und
Analytikprogramm sind derzeit noch nicht so einheitlich wie

wunschenswert
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Was konnte im behordlichen Handeln verbessert werden:
VAwS-Plus-Ansatz konsequenter umsetzen

Verabredung von Leitlinien Uber die Dichte des

Bodenprobenrasters
Klarung der Vorgehensweise bei der Analytik

Klarheit herbeifuhren, wie die Behorde bei einer spateren
Betriebseinstellung und bei den UzB mit den im AZB nicht
untersuchten Flachen und Stoffen umgehen wird und z.B. im

Genehmigungsbescheid dokumentieren
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Der Ausgangszustandsbericht
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