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HINWEISE ZUR HANDHABUNG DES STAATSRATEMODELLS

Die Staatsrate der beteiligten Behérden haben am 28. Mai 1991 beschlossen, dall das soge-
nannte "Staatsratemodell" (SRM) im Rahmen der Anwendung der Eingriffsregelung als
"dienstliche Handreichung" in Behérden und von Gutachtern zunachst flir einen unbefristeten
Erfahrungszeitraum angewandt werden soll. Das Modell dient sowohl der Bewertung als auch
der Bilanzierung von Eingriffen und Ausgleichs- und Ersatzmalnahmen. Dabei hat die seit
1991 erfolgte rechtliche Weiterentwicklung der Eingriffsregelung im Naturschutz- und Baurecht
die Bedeutung des Staatsratemodells flir die Bewertung und Bilanzierung konkreter Vorhaben
in der Praxis nicht geandert.

Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, da® es in der Praxis oft Unsicherheiten darliber
gibt, wie einzelne Problemstellungen bei der Bewertung und Bilanzierung mit dem Modell gelést
werden kénnen. Daher werden fir die Handhabung des SRM die nachfolgenden Erlduterungen
und Hinweise gegeben, die den Umgang mit dem Modell erleichtern und haufig auftauchende
Fragestellungen beantworten sollen.

Allgemeines

e Das SRM dient als Hilfestellung fur die Entscheidung tber den Umfang von erforderlichen
Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen. Dies kann jedoch nur auf der Grundlage einer natur-
schutzfachlichen Bestimmung und Bewertung der zu erwartenden Beeintrachtigungen, der
Unterlassung vermeidbarer Beeintrachtigungen sowie der fachlich erforderlichen Ausgleichs-
und ErsatzmalRnahmen erfolgen. Daher schlie3t die Konzeption des SRM ausdricklich aus,
dall ohne diese fachlich-inhaltliche Aufbereitung nur die zugewiesenen und errechneten
Punktzahlen betrachtet werden oder aus einer errechneten Punktzahl auf eine bestimmte
MaRnahmenart geschlossen wird. Im Vordergrund steht also zunachst eine fachliche
Betrachtung der Beeintrachtigungen und der Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen, erst
danach schliel3t sich die Bestimmung des Umfangs der MaRnahmen unter Zuhilfenahme des
SRM an.

o Die Eingriffsregelung bezieht sich auf die Schutzguter "Leistungsfahigkeit des Naturhaus-

halts" und "Landschaftsbild" mit all ihren Einzelfaktoren und Wechselwirkungen. Diese
Inhalte sind bei der Anwendung der Eingriffsregelung sowohl hinsichtlich der Beeintrachti-
gungen als auch fir die Ausgleichs- und Ersatzmafllnahmen verbal darzustellen und zu
bewerten.
Das SRM hingegen beinhaltet Punktwerte nur flr einen Ausschnitt dieser Schutzguter.
Daher kann das SRM auch nur eine erganzende Arbeitshilfe bzw. Handreichung fiir diesen
Ausschnitt der Beeintrachtigungen und MalRnahmen darstellen. Die Ubrigen Bestandteile von
Natur und Landschaft missen also neben den Punktwerten zusatzlich in die Bewertung und
Bilanzierung mit einfliel3en.

o Die fachliche Aufgabe eines Bearbeiters besteht also u.a. darin, aufgrund zu untersuchender
Parameter wie z.B. Auspragung, Entwicklung, Zusammenhange, Lage und GroRRe eine quali-
tative Beschreibung und Bewertung bestehender bzw. geplanter Flachen vorzunehmen und
zu den Mal3stdben des SRM in Beziehung zu setzen. Ein solches Vorgehen ist Bestandteil
der Arbeit mit dem Modell.

doc.: srm_handhabungshinweise



- Seite 2 -

Spezielle Fragestellungen

Einstufung von Flachen in Punktwertkategorien

Die aufgefluihrten Punktwertstufen des Modells stellen Qualitatsstufen mit idealtypischen
Beispielen dar, denen Punktwerte zugeordnet werden. Fur die Einstufung einer bestimmten
Flache ist es daher notwendig, aus naturschutzfachlicher Sicht zu beurteilen, inwiefern die
Qualitatsmerkmale einer Kategorie auf die fragliche Flache zutreffen, oder ob in diesem
speziellen Fall eher die Merkmale der nachsthdheren oder -tieferen Kategorie passen.

Die Kategorien des Modells stellen hingegen keine Liste von Biotop- bzw. Nutzungstypen
dar, aus der eine Punktzahl fir die Bezeichnung einer vorgefundenen oder angestrebten
Flache abgelesen werden kann. Beispielsweise kann also eine extensiv gepflegte Flache in
einer Grunanlage nicht "automatisch" mit 6 Punkten pro m? bewertet werden.

Fir das Beispiel einer extensiv gepflegten Flache in einer Griinanlage ware also zu
beurteilen, ob diese Flache in ihrer Wertigkeit fur den Naturschutz etwa mit idealtypischen
Waldern oder extensiv bewirtschafteten Grinlandflachen zu vergleichen ist, in denen neben
Ubiquisten noch wenige typische Arten vorkommen, oder ob andere wertbestimmende
Faktoren vorliegen, die dafir sorgen, daf® in diesem Fall eine Einstufung mit 4 oder 8
Punkten pro m? angemessen ware. Solche Faktoren kénnten sich z.B. aus einer besonders
geringen GroRe der Flache ergeben oder aus ihrer Lage, etwa neben einer starken
Storquelle. Auch eine besonders stérende Nutzung der Flache oder das Vorkommen von
Rote-Liste-Arten kann zu einer tieferen oder héheren Klassifizierung fuhren.

Wertbestimmende Faktoren

Bei der Entscheidung Uber die Einstufung einer bestimmten Flache in eine Punktwertkate-

gorie des SRM konnen neben den in der jeweiligen Kategorie genannten Qualitdtsmerk-

malen folgende Faktoren eine Rolle spielen:

— FlachengrofRe. Eine kleine Flache kann i.d.R. kaum hochwertig sein, da eine typische
Auspragung als Lebensraum von einer Mindestgréf3e abhangig ist.

— Lage, Zusammenhang. Die Lage einer Flache neben einer Stérquelle (z.B. Autobahn,
Windkraftanlage, Industriegebiet) kann ihren Wert als Lebensraum deutlich mindern.
Auch eine isolierte Flache mit "Insellage" hat einen niedrigeren Wert. Andererseits kann
die Lage einer Flache im System eines zusammenhangenden Biotopnetzes zu ihrer
héherwertigen Einstufung beitragen.

— Auspragung, Alter. Ein bestimmter Biotoptyp kann je nach bisheriger Entwicklungsdauer
unterschiedliche naturschutzfachliche Wertigkeiten besitzen. Dieser Aspekt ist insbeson-
dere fur die Beurteilung von Eingriffsflachen von Bedeutung.

Begrindung
Fir die Bewertung von Flachen nach dem SRM ist es unbedingt erforderlich, daf3 nicht nur

die entsprechenden Punktwerte pro m? genannt werden, sondern diese Einstufung auch
inhaltlich begrindet wird. Diese Begriindung ist der Auflistung der Punktwerte fur die betrof-
fenen Flachen beizufligen. In der Begrindung ist darzustellen, welche Merkmale einer
Flache fir die gewahlte Qualitatskategorie sprechen. Auf diese Weise wird die Wahrschein-
lichkeit von Fehleinstufungen vermindert. Nur mit einer entsprechenden Begriindung wird die
Handhabung des SRM nachvollziehbar und im Zulassungs- oder Planverfahren verwendbar.

Da sich gerade bei den hoheren Wertstufen (16 und 32 Punkte pro m?) durch die Zuordnung
in eine benachbarte Stufe erhebliche Differenzen in der Gesamtpunktzahl ergeben kénnen,
ist insbesondere auch hier eine sorgfaltige Begriindung erforderlich.
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Graphische Darstellung der Bewertung

Zur Nachvollziehbarkeit der Bewertung zahlt auch die Darstellung der fur die beurteilten
Flachen jeweils angesetzten Qualitatsstufen in einer Bewertungskarte. Hieraus sollten die
GréfRen und Abgrenzungen der bewerteten Flachen hervorgehen.

Bestandserfassung und -bewertung der Pflanzen- und Tierwelt

Das SRM legt fest, dafd es zur Einstufung von Flachen innerhalb des Bewertungsmalstabs
Tier- und Pflanzenwelt entscheidend auf das Arteninventar ankommt. Auch hieraus wird
deutlich, dal® die in den Wertstufen erwahnten Biotoptypen nur als idealtypische Beispiele zu
verstehen sind. Dies bedeutet, dal’ eine Erfassung sowohl der vorkommenden Pflanzen- als
auch der Tierarten zu erfolgen hat, um die Einstufung vornehmen zu kénnen. In welchem
Detaillierungsgrad dies zu erfolgen hat, ist von der Komplexitat des Eingriffs und der zu
erwartenden Beeintrachtigungen abhangig. Gegebenenfalls kann im Einzelfall die fachliche
Bestimmung des Potentials einer Flache fur den dort zu erwartenden Artenbestand ausrei-
chen. Eine reine Beschrankung auf Pflanzenarten unter Vernachlassigung der Tierarten ist
jedoch unzulassig.

Im begleitenden Text zur fachlichen Beschreibung und Bewertung der Flachen ist darauf
hinzuweisen, auf welche Kartierungen oder Ubrige Datenbestande fir die Einstufung zurlck-
gegriffen worden ist.

Auswirkungen eines Eingriffs auf benachbarte Flachen

Als Folge eines Eingriffs kann aulRer der Versiegelung oder vélligen Umgestaltung einer
Flache auch die Wertminderung einer Flache eintreten, ohne daR sie umgestaltet wird.
Haufig tritt dieser Effekt in der Umgebung eines Eingriffs auf, wenn Flachen zwar nicht direkt
vom Bauvorhaben betroffen sind, sich aber indirekte Auswirkungen ergeben. Ein typisches
Beispiel hierfir ware die Bebauung einer Grunlandflache, wodurch das verbleibende
angrenzende Grinland seinen Wert als Wiesenvogellebensraum verliert. In diesem Fall
waren die benachbarten Flachen des Eingriffsortes zwar auf den ersten Blick weiterhin der
gleiche Biotoptyp, in einer speziellen Funktion jedoch deutlich abgewertet.

Zur Bewaltigung dieses Themas gibt es zwei Mdglichkeiten: Entweder kénnen die betrof-
fenen Flachen mit ihrer verminderten Qualitat einer entsprechenden Wertstufe des SRM
zugeordnet werden und erhalten somit weniger Punkte pro m? als vor dem Eingriff. Die
andere Moglichkeit ist, dafl die Wertstufen des SRM einen derartigen Fall nicht ausdriicken
kénnen. In diesem Fall miussen die Beeintrachtigungen unbedingt in der begleitenden
verbal-fachlichen Beschreibung dargestellt und bewertet werden. Im Zusammenhang mit der
Nennung der Punktwerte ist dann darauf hinzuweisen, dal® damit nicht alle entstehenden
Beeintrachtigungen erfal3t sind.

Unterscheidung zwischen Ausgleich und Ersatz

Das SRM unterscheidet bei der Vergabe von Punkten fir einen Gewinn, der sich aus der
Aufwertung einer Flache von einer niedrigen in eine hdhere Wertstufe ergibt, nicht zwischen
Ausgleichs- und ErsatzmaRnahme. Aulerdem kann das Modell in den Punktwerten nicht
den erforderlichen funktionalen Zusammenhang zwischen Beeintrachtigung und Ausgleich
bzw. Ersatz ausdriicken. Insofern kann eine MaRnahme, die zwar gemafl SRM zu einem
Gewinn an Punkten fuhrt, dann nicht als Ausgleich oder als Ersatz fur einen Eingriff dienen,
wenn der Funktionszusammenhang nicht gewahrt bleibt.

Es ist also erforderlich, da® die verbale Beschreibung und Bewertung der vorgesehenen
MalRnahmen unterscheidet und inhaltlich begriindet, welche MaRnahmen dem Ausgleich
bzw. dem Ersatz dient. Dabei kann es in der Praxis jedoch auch durchaus vorkommen, daf
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eine Mallnahme nicht eindeutig als Ausgleichs- bzw. Ersatzmalnahme charakterisiert
werden kann, sondern beide Aspekte beinhaltet. Die Punktgewinne, die durch die
MaRnahmen erreicht werden, sind dann, soweit moéglich, den Kategorien Ausgleich und
Ersatz zuzuordnen. In der Bauleitplanung entféllt die Differenzierung zwischen Ausgleich
und Ersatz.

o Zeitfaktor
Das SRM unterscheidet in seinen Wertstufen nicht zwischen Flachen, die als vorhandener
Bestand bewertet werden und solchen, fir die ein mit der AusgleichsmalRnahme angestreb-
ter Zustand beurteilt wird. Das Modell enthélt also keinen zusatzlichen Zeitfaktor, sondern
benutzt die gleichen Wertstufen fiir bestehende und flr geplante Flachen. Daher ist eine
gewisse Entwicklungsdauer von Ausgleichs- und Ersatzmallnahmen von vornherein
berucksichtigt.

Bewertet wird also fir Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen nicht der Flachenzustand zum
Zeitpunkt der Durchfihrung der Mafllnahmen (also z.B. eine Landschaftsbau-Baustelle),
sondern zu einem spateren Zeitpunkt. Ebenso wird bei der Bewertung des Bestandes von
Eingriffsflachen nicht der einzelne Tag der Kartierung zur Grundlage gemacht, sondern das
Gesamtpotential als Lebensraum im Verlauf eines Jahres (z.B. wird eine Griinlandbewertung
im Frdhjahr auch die Funktion der Flache als Rastbiotop im Herbst bertcksichtigen. Die
Bewertung eines Ackers ist nicht davon abhangig, ob die Flache frisch umgepflligt worden
ist.)

Es ist offensichtlich, dal® bei der Bewertung einer Ausgleichsmalinahme, die z.B. die
Entwicklung eines Waldes vorsieht, nicht eine Qualitat zugrundegelegt werden kann, die erst
in ca. 100 Jahren oder mehr erreicht werden kann. Dies ware zwar nach dem Rechenmodell
theoretisch maoglich, wirde jedoch allen fachlichen Erkenntnissen und Zusammenhangen
widersprechen. Es muf} also bei den Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen eine Flachenquali-
tat bewertet werden, wie sie in Uberschaubaren Zeitraumen erwartet werden kann. Das SRM
kann und soll in dieser Hinsicht nicht von den Vorgaben des Naturschutzrechts abweichen,
das von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen eine zeitnahe Wirkung gegentber dem Eingriff
verlangt und keine Mallnahmen vorsieht, die erst zu einem weit entfernten Zeitpunkt
wirksam werden.

e Schutzgebiete
Das SRM enthalt im Bewertungsmal3stab Boden als Hauptkriterium fir die Zuordnung in

eine Wertstufe den Grad der Ungestoértheit des gewachsenen Bodens. Als ein Parameter fur
die Einstufung von Flachen wird dabei u.a. die Lage innerhalb eines Naturschutzgebietes,
Naturdenkmals oder Nationalparks aufgeflihrt. Da allein die tatsachliche Lage innerhalb oder
aulierhalb eines formlich unter Schutz gestellten Gebietes nicht die Qualitat bzw. den Wert
des Bodens verandert, ist dieses Kriterium so zu verstehen, dal® hiermit Qualitdten gemeint
sind, wie sie typischerweise in den Schutzgebieten vorkommen. Allein der Ort einer Flache
kann also nicht die Wertstufe bestimmen. Eine Flache mit verdichtetem oder auf andere
Weise gestortem Boden, auch wenn sie innerhalb der Grenzen eines Naturschutzgebietes
liegt, ist also nicht mit 32 Punkten pro m? zu bewerten.

e Bilanzierung
In der Regel erfolgt in den Verfahren eine Bilanzierung der Punktwerte zur Gegenuber-

stellung von Eingriff und Ausgleich. In diesem Zusammenhang zeigt die bisherige Praxis,

dal oft Unsicherheit dariber besteht, welche Werte zu vergleichen sind. Folgendes ist zu

beachten:

— Gegenuberzustellen und zu vergleichen sind auf der einen Seite die Beeintrachtigungen
und auf der anderen Seite die Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen:
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Die Beeintrachtigungen werden ausgedrickt durch die Punktdifferenz zwischen der
Bestandsbewertung und der Bewertung der Eingriffsplanung.

Die Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen werden ausgedruckt durch die Punktdifferenz
zwischen der Bestandsbewertung und der Bewertung des mit den MalRhahmen zu errei-
chenden Zustands auf den Ausgleichsflachen.

Flachen, die weder von Beeintrdchtigungen noch von Ausgleichs- oder
ErsatzmalRnahmen betroffen sind, werden nicht in die Bewertung einbezogen.

Das SRM dient nicht dazu, fir ein gesamtes Plangebiet die Bewertung des bisherigen
Bestandes mit der Bewertung der kunftigen Gesamtplanung zu vergleichen.

Ziel der Bilanzierung mit dem SRM ist der Vergleich von Differenzwerten, also von abso-
luten Zahlenwerten. Die Bildung von Prozentwerten zum Vergleich mit einem anderen
Eingriffsfall ist dabei nicht hilfreich und sollte unterbleiben, denn gleiche Prozentzahlen
kénnen véllig unterschiedliche Gegebenheiten darstellen.

Zur Verdeutlichung: Wenn Beeintrachtigungen im Wert von 100.000 Punkten unausge-
glichen bleiben, so ist der verbleibende Schaden fir den Naturhaushalt nicht davon
abhangig, ob es sich dabei um 10% oder 50% der gesamten Beeintrachtigungen handelt,
sondern er ist in jedem Fall gleich gro®. Andererseits hatte bei einem umfangreichen
Eingriff ein Defizit in Hohe von 50% deutlich mehr negative Auswirkungen auf den
Naturhaushalt als bei einem kleinen Eingriff.

Es bietet sich an, fur die Bilanzierung Tabellen zu den folgenden Bearbeitungsschritten zu
erstellen:

Eingriffsflachen: Bestandsbewertung.

Eingriffsflachen: Bewertung der Eingriffsplanung unter Bericksichtigung der Vermeidung
von Beeintrachtigungen.

Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmenflachen: Bestandsbewertung.

Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmenflachen: Bewertung der MalRnahmenplanung.




