Hamburgisches
Justizverwaltungsblatt

- HmbJVBI -

96. — 97. Jahrgang

2022 - 2023

Herausgegeben von der Behorde fur Justiz und Verbraucherschutz



Inhaltsverzeichnis

I. Zeitliche Ubersicht Il

Allgemeine Verfiigungen Il

Bekanntmachungen \%
Rechtsprechung \%
Il. Sachverzeichnis IX

|. Zeitliche Ubersicht

Allgemeine Verfigungen

Datum

27.01.22

21.02.22

01.04.22

30.05.22

05.07.22

21.07.22

26.07.22

31.08.22

01.09.22

02.11.22

Hamburgische Erganzungsbestimmungen zu der
Gerichtsvollzieherordnung (HmbGVO)

Gerichtsvollzieherordnung (GVO)

Ausiibung des Hausrechts in den Justizgebauden und den
Standorten (Anmietungen) der Behdrde fr Justiz
und Verbraucherschutz

Verwendung von Elektronischen Kostenmarken (EKM)

Vollstreckungsplan
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von Fiuhrerscheinen
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Benachrichtigung in Nachlasssachen
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des Betreuungsgerichts (B-Statistik)
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Fuhrung der Personalstatistik
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Verwaltungsvorschriften zum Hamburgischen Gesetz zur
Ausflihrung des Betreuungsorganisationsgesetzes
(VV HmbAGBtOG)
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Aktenordnung fur die Gerichte der ordentlichen Gerichtsbarkeit
und Staatsanwaltschaften (AktO)

Dienstordnung fur Notarinnen und Notare
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Umgang mit trans*-, intergeschlechtlichen und nicht-binéaren
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Rechtsprechung

2022

1. Birgerschaftsfraktionen sind im Organstreitverfahren parteifahig.

2. Als eigene Rechte einer Fraktion konnen im Organstreitverfahren nur solche im
innerparlamentarischen Raum geltend gemacht werden.

3. Bei dem Organstreit handelt es sich um eine kontradiktorische Parteistreitigkeit; er dient
maflgeblich der gegenseitigen Abgrenzung der Kompetenzen von Verfassungsorganen oder ihren
Teilen in einem Verfassungsrechtsverhdaltnis, nicht hingegen der Kontrolle der objektiven
VerfassungsmafRigkeit eines bestimmten Organhandelns.

4. Das freie Mandat gemaR Art. 7 Abs. 1 HV hat eine von Art. 21 Abs. 1 Satz 1 GG verschiedene

Schutzrichtung. Wahrend Art. 21 Abs. 1 Satz 1 GG das Recht der politischen Parteien auf
gleichberechtigte Teilnahme am politischen Wettbewerb im Hinblick auf zukinftige Wahlen und
Abstimmungen schiitzt, dient das freie Mandat dem Schutz der bereits gewahlten Abgeordneten.
Dieses ist bei einer das Neutralitatsgebot nicht wahrenden AuRerung eines Hoheitstragers nicht
betroffen, solange damit keine inhaltlichen Bindungen fiir die Ausiibung des Mandats erfolgen und
Bestand und Dauer des Mandats sowie die gleiche Teilhabe am Prozess der parlamentarischen
Willensbildung einschlieRlich der von staatlicher Beeinflussung freien Kommunikationsbeziehung
zwischen den Abgeordneten und den Wahlerinnen und Wéahlern nicht beeintréachtigt werden.

Hamburgisches Verfassungsgericht,
Urteil vom 21. Dezember 2021, HVerfG 14/20 2022, 18

Der zulassige Inhalt eines Antrags auf Erlass einer einstweiligen Anordnung wird durch den
mdoglichen Inhalt der Entscheidung in der Hauptsache begrenzt. Ein Antrag auf Erlass einer
einstweiligen Anordnung ist daher regelmaflig unzulassig, wenn das Hamburgische
Verfassungsgericht eine entsprechende Rechtsfolge im Verfahren der Hauptsache nicht bewirken
konnte.

Im Organstreitverfahren stellt das Hamburgische Verfassungsgericht in der Hauptsache lediglich
fest, ob die beanstandete MaRnahme oder Unterlassung gegen eine Bestimmung der Verfassung
verstoRt. Demgemal kommt der Erlass einer einstweiligen Anordnung im Organstreit, welcher die
Verpflichtung der Antragsgegnerin zu einem bestimmten Verhalten zum Gegenstand hat,
grundséatzlich nicht in Betracht.

Eine Abweichung von dem Grundsatz, dass der Inhalt einer einstweiligen Abordnung nicht Uber
die im Hauptsacheverfahren erreichbaren Rechtsfolgen hinausgehen darf, kommt nur in Betracht,
wenn allein hierdurch eine endgliltige Vereitelung des geltend gemachten Rechts verhindert
werden kann. Dass eine solche, eine Ausnahme von der grundséatzlichen Unzulassigkeit eines
Verpflichtungsausspruchs im Organstreitverfahren gebietende Sonderkonstellation gegeben ist, ist
vom Antragsteller darzulegen.

Hamburgisches Verfassungsgericht,
Beschluss vom 12. Januar 2022, HVerfG 1/22 2022, 31



Die sich aus dem Demokratieprinzip in Art. 3 Abs. 1 HV ergebenden Begriindungsanforderungen
gelten auch bei Volksbegehren, die eine Befassung mit bestimmten Gegenstanden der politischen
Willensbildung (andere Vorlage) im Sinne des Art. 50 Abs. 1 Satz 1 2. Alt. HV zum Gegenstand
haben.

Die Bezirke der Freien und Hansestadt Hamburg stellen weder Selbstverwaltungskérperschaften
im Sinne des Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG dar noch besitzen sie Rechtsfahigkeit.

Eine Modifikation des umfanglichen Weisungs- und Evokationsrechts des Senats nach Art. 33
Abs. 2 Satz 2 HV ist nur im Wege einer Verfassungsanderung maglich.

hier: Die Anforderungen an die Begrundung der anderen Vorlage sind nicht gewahrt, da nicht
offengelegt  wird, welche weitreichenden Anderungen der Verfassung und der
Verwaltungsorganisation der Freien und Hansestadt Hamburg zu ihrer Umsetzung notwendig
sind.

hier: Die andere Vorlage verstdf3t gegen Abstimmungsgrundsatze, da die gewahlte Formulierung
in Zusammenschau mit der Begrindung geeignet ist, bei den Stimmberechtigten einen Irrtum
darliber hervorzurufen, dass bei den Abgeordneten der Birgerschaft eine Verpflichtung zu einem
bestimmten Abstimmungsverhalten entsteht.

Es bedarf keiner abschlieenden Entscheidung, ob die Einfiihrung der Bindungswirkung in Art. 50
Abs. 4a HV zu einer Einschréankung der zulassigen Gegenstande anderer Vorlagen im Sinne des
Art. 50 Abs. 1 Satz 1 2. Halbsatz HV fiihrt und damit Volksinitiativen, die einem Ersuchen der
Birgerschaft an den Senat entsprechen, einen Gesetzentwurf zu erarbeiten, nicht mehr zuléassig
sind.

Hamburgisches Verfassungsgericht,

Urteil vom 04. Februar 2022, HVerfG 6/20 2022, 40
2023
1. Das freie Mandat gemafl Art. 7 Abs. 1 HV gewahrleistet die Freiheit der Abgeordneten in der

Auslbung ihrer Mandate, die Gleichheit in ihrem Status als Vertreter des ganzen Volkes und das
Recht auf gleiche Teilhabe am Prozess der politischen Willensbildung.

Die aus dem freien Mandat folgende Mitwirkungsbefugnis an der parlamentarischen
Willensbildung umfasst nicht nur das Recht auf Beteiligung an der Beschlussfassung, sondern
auch an deren Vorbereitung. Dies erfordert, dass die Abgeordneten hinreichend Uber die in der
Burgerschaft sowie in ihren Ausschissen zu behandelnden Angelegenheiten informiert sind und
nicht unvorbereitet in eine Abstimmung gedrangt werden.

Das aus Art. 7 Abs. 1 HV abgeleitete Recht auf gleichberechtigte Teilhabe am Prozess der
politischen Willensbhildung durch hinreichende Information tber die in der Birgerschaft sowie in
ihren Ausschiissen zu behandelnden Angelegenheiten steht origindr den Abgeordneten zu, die
zur Geltendmachung dieses Rechts — im Unterschied zum Recht auf Gleichbehandlung bei
Verteilungsentscheidungen im innerparlamentarischen Raum — nicht ihrer Fraktion bedurfen.

Den Priufungsmafistab des Hamburgischen Verfassungsgerichts im Organstreitverfahren bilden
allein die Bestimmungen der Hamburgischen Verfassung, nicht hingegen die lediglich in der
Geschéaftsordnung der Birgerschaft nach Art. 18 Abs. 1 Satz 2 HV getroffenen Regelungen.

Sofern Bestimmungen der Geschéftsordnung der nicht einvernehmlichen Abstimmung unter dem
Tagesordnungspunkt ,Verschiedenes®, auf die die Abgeordneten hinreichend vorbereitet sind,
entgegenstanden, ginge ihre Reichweite Uber den verfassungsrechtlich geman Art. 7 Abs. 1 HV
gebotenen Schutz der Abgeordnetenrechte hinaus.

Hamburgisches Verfassungsgericht,
Urteil vom 06.Januar 2023, HVerfG 2/22 2023, 194
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1. Etwaige formelle Méangel im Verfahren der Wabhlprifung durch die Blrgerschaft kdnnen nicht zur
Annahme eines die Giiltigkeit der Wahl beriihrenden Wahlfehlers im Sinne von § 5 WabhlprifG
fuhren.

2. Unterschiedliche ,faktische Sperrklauseln® fiir das Erreichen eines sicheren Mandats (sog.
Maximalhirden) in Mehrmandatswahlkreisen mit unterschiedlicher Anzahl zu vergebender
Mandate sind nicht geeignet, eine Beeintrachtigung der Gleichheit der Wahl gemaR Art. 6 Abs. 2
Satz 1 HV zu begrinden. Die Wabhlgleichheit soll zwar grundsatzlich gleiche rechtliche
Erfolgschancen fir die Stimmen aller Wahlberechtigten gewahrleisten. Hieraus folgt aber nicht die
Notwendigkeit, gleiche Bedingungen daflir zu schaffen, dass eine abgegebene Stimme mit
Sicherheit zur Zuteilung eines Mandats fuihren wird.

3. Unterstellt, der Grundsatz der Gleichheit der Wahl gemaR Art. 6 Abs. 2 Satz 1 HV gewéhrleistete
auch die Gleichheit der Bedingungen daflr, dass eine abgegebene Stimme mit Sicherheit zur
Zuteilung eines Mandats fihren kann, wére die durch die Einrichtung von
Mehrmandatswahlkreisen mit unterschiedlicher Anzahl zu vergebender Mandate — und damit
unterschiedlichen sog. Maximalhirden — bewirkte Beeintrdchtigung der Wabhlgleichheit
verfassungsrechtlich gerechtfertigt.

4. Die sog. Heilungsregelung in 8 29 Abs. 1 Satz 5 BUWG beeintrachtigt den Grundsatz der
Gleichheit der Wahl nicht. Die Regelung bewirkt nicht etwa, dass auch ungtltige Stimmen bei der
Sitzverteilung bertcksichtigt werden. Vielmehr erweitert die Regelung die Mdglichkeiten der
Wahlberechtigten, finf — glltige — Stimmen flr eine Landesliste zu vergeben, damit diese bei der
Sitzverteilung auf die jeweiligen Landeslisten gemal § 5 Abs. 4 Satz 1 BUWG Berticksichtigung
finden.

5. Die auch der Biirgerschaft obliegende Aufgabe der Staatsleitung schlief3t als integraler Bestandteil
die Befugnis zur Informations- und Offentlichkeitsarbeit ein. Die Zulassigkeit der
Offentlichkeitsarbeit der Staatsorgane endet dort, wo Werbung fiir oder Einflussnahme gegen
einzelne im politischen Wettbewerb stehende Parteien oder Personen beginnt.

6. Fir die dem Grundsatz der Offentlichkeit der Wahl unterliegende Ermittlung des Wahlergebnisses
sind allein die abgegebenen Stimmzettel maf3gebend, deren Anzahl festzustellen ist und die
auszuzahlen sind. Auf die bei der Wahlhandlung nicht benutzten Stimmzettel kommt es fir die
Feststellung des Wahlergebnisses hingegen nicht an.

Hamburgisches Verfassungsgericht,
Urteil vom 03.Februar 2023, HVerfG 13/20 2023, 202

1. Der Gesetzentwurf der Volksinitiative stellt Gesetzgebung auf dem Gebiet der o6ffentlichen
Fursorge nach Art. 74 Abs.1 Nr.7 GG dar. Das Grundeinkommen, wie es nach dem
Gesetzentwurf konkret ausgestaltet ist, zielt darauf ab, die Existenz der Teilnehmenden zu sichern,
ihnen gesellschaftliche Teilhabe zu ermdéglichen und eine (potenzielle) Bedirftigkeit der am
Modellversuch Teilnehmenden zu verhindern.

2. Der Bund hat von seiner Gesetzgebungskompetenz im Hinblick auf den gegenstandlichen
Gesetzentwurf nicht in einer die Lander hiervon ausschlieBenden Weise Gebrauch gemacht. Die
Gesetzgebungskompetenz flr Regelungen zur Durchfiihrung eines zeitlich und auf das Gebiet
eines Landes begrenzten Modellversuch auf dem Gebiet der 6ffentlichen Firsorge verbleibt bei
den Landern, wenn die entsprechende Regelung die nach Bundesrecht bestehenden
Sozialleistungen nicht ersetzen, sondern neben sie treten soll.

3. Zum Schutz der Freiheit der Stimmberechtigten, sich fir oder gegen eine Unterstitzung der
Initiative zu entscheiden, unterliegt eine Volksinitiative Anforderungen, die sich aus dem
Demokratieprinzip aus Art. 3 Abs. 1 HV ergeben. Diese gelten wegen der erheblichen Bedeutung
der vorherigen Zustimmung der Stimmberechtigten auch in den dem Volksentscheid
vorangehenden Stadien von Volksinitiative und Volksbegehren.

4. Der Gesetzentwurf und dessen Begrindung missen so formuliert sein, dass ihr Inhalt fur die
Gesamtheit der stimmberechtigten Birgerinnen und Burgern verstandlich ist. Sie missen dabei
widerspruchsfrei, in allen Teilen inhaltlich nachvollziehbar und aus sich heraus verstandlich sein.
Die Birgerinnen und Burger mussen die Auswirkungen des Vorhabens Uberblicken und die
wesentlichen Vor- und Nachteile abschatzen kdnnen. Die Grenzen einer vertretbaren Darstellung
sind jedenfalls dann (iberschritten, wenn die Folgen einer angestrebten Anderung so liickenhaft
oder missverstandlich dargestellt werden, dass die Stimmberechtigten, soweit sie nicht Uber
spezielle Vorkenntnisse verflgen, den eigentlichen Inhalt des Vorschlags nicht erfassen kénnen
und so geradezu in die Irre gefihrt werden (Bestatigung und Fortfihrung von HVerfG, Urt. v.
21.12.2021, 6/20; HVerfG, Urt. v. 04.12.2020, 4/20).
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Diesen Anforderungen genigen der Gesetzentwurf und seine Begriindung im Ergebnis nicht. Sie
enthalten Widerspruchlichkeiten und Lucken in der Darstellung, die dazu fuhren, dass bei den
Stimmberechtigten falsche Vorstellungen von Inhalt und Auswirkungen des Vorhabens geweckt
werden.

Hamburgisches Verfassungsgericht
Urteil vom 12. Juli 2023, HVerfG 12/20 2023, 253

Art. 50 HV unterscheidet zwischen zwei verschiedenen Strédngen der plebiszitaren Beteiligung.
Zum einen ist eine unmittelbare Anderung der geltenden Rechtslage z.B. durch Anderung von
Gesetzen oder der Verfassung im Volksgesetzgebungsverfahren moglich. Zum anderen erlaubt
der Weg der anderen Vorlage grundsétzlich auch jegliche andere politische Einflussnahme.

Eine Auslegung von verbindlich formulierten anderen Vorlagen dahingehend, dass diese lediglich
eine Befassungspflicht begriinden kénnen, lasst sich seit der Einfihrung des Art. 50 Abs. 4a Satz
1 HV im Jahr 2008 mit dem eindeutigen Wortlaut der Verfassung nicht mehr vereinbaren.

Eine andere Vorlage, die nicht nur die Befassung mit einem Themenbereich, eine — ggf. auch
qualifizierte — Prifung von Voraussetzungen oder der Umsetzbarkeit bestimmter Vorhaben oder
ein sonstiges, beispielsweise fiskalisches Handeln verlangt, sondern verbindlich auf
Rechtsanderung durch den Erlass eines Gesetzes gerichtet ist, stellt keinen zulassigen
Gegenstand eines Volksbegehrens nach Art. 50 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 HV dar. Das angestrebte Ziel
der Rechtsdnderung kann nur nach Art. 50 Abs.1 Satz1 Alt. 1 HV als Antrag auf Erlass,
Anderung oder Aufhebung eines Gesetzes verfolgt werden.

Zudem: Die Freie und Hansestadt Hamburg hat keine Gesetzgebungskompetenz fir ein
gesetzliches Verbot des Transports und Umschlags von Ristungsgitern tGber den Hamburger
Hafen.

Erganzend: Die Umsetzung eines gesetzlichen Verbots des Transports und Umschlags von
Rustungsgutern Uber den Hamburger Hafen durch eine Einschrankung der Widmung von
offentlichen Sachen im Hafengebiet scheidet aus. Die Bundestreue verpflichtet die Lander, keine
Regelungen im Gewande einer Widmung zu treffen, die sich der Sache nach als Regelung eines
von Art. 73 GG erfassten Lebensbereichs darstellen (Hinweis auf BVerfG, Urt. v. 7.12.2021, 2 BvL
2/15, BVerfGE 160, 1, juris Rn. 89).

Hamburgisches Verfassungsgericht
Urteil vom 01. September 2023, HVerfG 3/22 2023, 282
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