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AMT FUR FAMILIE

Fachanweisung vom 01.06.2024

Adoptionsvermittlung

1.

Regelungsgegenstand

Diese Fachanweisung legt fest, wie die offentliche Adoptionsvermittlung in der Freien und Han-
sestadt Hamburg durchgefuhrt wird. Sie richtet sich an das Bezirksamt Hamburg-Nord, in dessen
Jugendamt die Adoptionsvermittiungsstelle der Freien und Hansestadt Hamburg eingerichtet ist.
Die Zustéandigkeit der Adoptionsvermittlungsstelle umfasst die Durchfihrung der im Adoptions-
vermittlungsgesetz (AdVermiG) geregelten jugendamtlichen Aufgaben, die Beratung und Beleh-
rung in Verfahren zur Annahme als Kind nach § 51 im Achten Buch Sozialgesetzbuch (SGB V)
sowie die Mitwirkung an Verfahren vor dem Familiengericht gemaR §§ 188 Abs. 2, 189 Abs. 1
und 194 Gesetz Uber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilli-
gen Gerichtsbarkeit (FamFG).

. Weitere Rechtsgrundlagen der Adoptionsvermittlung sind

2:

die betreffenden Regelungen im Burgerlichen Gesetzbuch (BGB), im Ersten Buch Sozi-
algesetzbuch (SGB 1), im SGB VIlI, im Zehnten Buch Sozialgesetzbuch (SGB X)

das Haager Ubereinkommen vom 29. Mai 1993 Uber den Schutz von Kindern und d]é
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der internationalen Adoption (HAU),

das Gesetz zur Ausfihrung des Haager Ubereinkommens vom 29. Mai 1993 (iber den
Schutz von Kindern und die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der internationalen Adop-
tion (Adoptionstbereinkommens-Ausfiihrungsgesetz, AdUbAG),

das Gesetz Uber Wirkungen der Annahme als Kind nach auslandischem Recht (Adopti-
onswirkungsgesetz, AdWirkG)

die Verordnung Uber die Anerkennung von Adoptionsvermittiungsstellen in freier Trager-
schaft sowie die im Adoptionsvermittlungsverfahren zu erstattenden Kosten (Adoptions-
vermittlungsstellenanerkennungs- und Kostenverordnung, AdVermiStAnKoV)

die Anordnung Uber Zustandigkeiten im Kinder- und Jugendhilferecht und
die Anordnung Uber Zusténdigkeiten auf dem Gebiet des Adoptionsrechts:

Anlass und Ziel der Adoptionsvermittiung

Ein Kind kann adoptionsbedurftig sein,

wenn seine Eltern die Adoptionsvermittlung wiinschen und sein Zusammenleben mit den
Eltern auch mit unterstutzenden Hilfen nicht méglich erscheint oder

seine Eltern unbekannt sind oder
es im Rahmen der vertraulichen Geburt geboren wird oder

es Hilfen zur Erziehung auflerhalb der eigenen Familie erhalt und die Adoptionsvermitt-
lung als Alternative zu einer solchen langfristig zu leistenden Hilfe in Betracht kommt (§
37c Abs. 2 Satz 3 SGB VIII).

' Vgl. Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter (BAGLJA), ,Empfehlungen zur Adoptibnsvermitt-
lung®, 9., neu bearb. Fassung 2022 (= BAGLJA), S. 13.



Im Zentrum der Bemihungen um Adoption steht allein das Kindeswohl. Die Lebensbedingungen
der Kinder sollen sich im Vergleich zur bisherigen Situation durch die Annahme so verbessern,
dass eine stabile und positive Persénlichkeitsentwicklung erwartet werden kann.

Das Ziel im Rahmen einer Fremdadoption ist es, die am besten geeigneten Adoptiveltern fiir ein
adoptionsbedurftiges Kind zeitnah mit Hilfe eines rechtsstaatlichen und zweckdienlichen Verfah-
rens zu finden.

Bei einer Stiefkind- oder Verwandtenadoption eines/einer Minderjéhrigen werden die beteiligen
Personen durch eine umfassende Beratung in einem angemessenen Zeitraum in die Lage ver-
setz eine informierte Entscheidung zu treffen.

3. Organisation, Eignung der Mitarbeitenden

Adoptionsvermittlung ist eine Aufgabe des Jugendamtes und des Landesjugendamtes. Das Ju-
gendamt darf die Adoptionsvermittlung nur durchfihren, wenn es eine Adoptionsvermittiungs-
stelle eingerichtet hat (§ 2 Abs. 1 Satze 1 und 2 AdVermiG). Organisation und Aufbau der Adop-
tionsvermittiungsstelle missen den Vorgaben des § 3 Abs. 2 AdVermiG entsprechen. Auf diese
Weise wird die Qualitat der Vermittiungsarbeit gesichert. Die nach den Vorgaben des § 3 Abs. 1
Satz 1 und 2 AdVermiG ausgewahlten Fachkréafte haben sich regelméaRig fortzubilden, um einen
bestmdglichen Wissensstand zu erlangen. Fachkréfte sollen die Méglichkeit haben, bei Bedarf
Supervision in Anspruch zu nehmen.

4, Fachliche Grundsatze

Die Arbeit der Adoptionsvermittlungsstelle hat sich allein am Wohl des Kindes und seinen Bedurf-
nissen zu orientieren. Seine Rechte sind zu wahren. Eine Adoption soll dem Kind Geborgenheit
und Zuwendung in einer neuen Familie unter Achtung der eigenen Biografie sichern. Um sicher
zu stellen, dass die Adoption gelingt und dem Kindeswohl dient, ist beim Aufwachsen des Kindes
ein offener Umgang mit dem Thema Adoption erforderlich?. Geoffneten Adoptionsformen ist in
allen Konstellationen grundsatzlich der Vorzug zu geben®.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Adoptionsvermittlungsstelle begegnen allen an einer
Adoption beteiligten Personen in einer offenen, zugewandten und die jeweilige Interessenlage
respektierenden Weise. Die Akzeptanz der Vielfalt von Partnerschaften, Familienformen, Her-
kunft und geschlechtlichen Identitéten liegt der Arbeit der Adoptionsvermittiungsstelle zugrunde.

Die Fachkréfte beraten die Herkunftsfamilie bzw. die Schwangeren wertungsfrei und ergebnisof-
fen. Sie stellen sicher, dass die Betroffenen alle Informationen erhalten, die sie flir eine Entschei-
dung bendgtigen. Informationen Gber individuelle und alternative Hilfsmdéglichkeiten sind aufzuzei-
gen.

Fachliche Grundlage der Adoptionsvermittiung sind im Ubrigen die ,Empfehlungen zur Adopti-
onsvermittlung“ der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter (BAGLJA) in der 9., neu
bearbeiteten Fassung 2022 (https://cloud.lwl.org/s/RwJdagaBeAz8SrWM?dir=undefi-
ned&path=%2F Empfehlungen&openfile=13650680). Die Adoptionsvermittiungsstelle hat die dor-
tigen Empfehlungen bei ihrer Tatigkeit zu beachten und umzusetzen, soweit sie der aktuellen
Gesetzeslage entsprechen.

2Vgl. BAGLJA a.a.0,, S. 13.
3Vgl. BAGLJA a.a.0,, S. 32.



5. Verfahren

5.1 Information und Beratung der Herkunftsfamilie

Eltern, die sich mit dem Gedanken tragen, in die Adoption ihres Kindes einzuwilligen, sind gemaf
§ 9 Abs. 1 Satz 1 und 3 AdVermiG umfassend zu informieren und zu beraten, insbesondere Uber
unterstiitzende MaRnahmen der Jugendhilfe als Alternative zur Adoption. Sie sind dahingehend
zu informieren, dass sie auch nach der Adoption einen zeitlich nicht begrenzten Anspruch auf
nachgehende Adoptionsbegleitung haben (§ 9 Abs. 2 AdVermiG).

5.2 Information und Beratung von Adoptionsinteressierten bei Fremdadoptionen

Die Adoptionsvermittlungsstelle hat Adoptionsbewerberinnen und -bewerber grundlegend Uber
den Adoptionsprozess, die Situation der Kinder und derer Familien sowie zu den konkreten Er-
fordernissen fir die Antragstellung gemafR § 9 Abs. 1 AdVermiG zu informieren und beraten. Dies
erfolgt u.a. durch Ubersendung wesentlicher Informationen zur Adoption® sowie durch die Durch-
fuhrung von Informationsveranstaltungen. Diese Veranstaltungen sind regelhaft als Gruppenan-
gebot ausgestaltet. Bei Bedarf sind Einzelgesprache zu fuhren.

5.3 Information und Beratung bei Verwandtenadoptionen

Die Bewerberinnen und Bewerber flir eine Verwandtenadoption sind ebenfalls gemaR § 9 Abs. 1
AdVermiG zu informieren. Das Kind ist entwicklungsentsprechend einzubeziehen und im Rah-
men eines separaten Gesprachs bei Zustimmung der Sorgeberechtigten zu informieren. Die
Adoptionsvoraussetzungen sind von den Fachkraften der Adoptionsvermittiungsstelle im Einzel-
fall gemafl der gultigen fachlichen Standards zu prifen. Eine allein innerhalb der Familie ge-
troffene Entscheidung reicht nicht aus.®

5.4 Verpflichtende Beratung bei Stiefkindadoptionen

Die vor der notariellen Beurkundung der fir eine Adoption erforderlichen Erklarungen gesetzlich
vorgesehene umfassende Beratung ist mit allen Beteiligten gemaR der Vorgaben des § 9a i.V.m
§ 9 Abs. 1 AdVermiG durchzuftihren. Wegen méglicher Interessenkonflikte sollen dem verblei-
benden Elternteil und dem oder der méglichen Antragstellenden einerseits und dem abgebenden
Elternteil andererseits getrennte Beratungstermine angeboten werden. Dabei sind auch Alterna-
tiven zur Adoption zu erértern.”

Das anzunehmende Kind ist entwicklungsentsprechend einzubeziehen und zu informieren. Ein
separates Gesprach ist anzustreben und bei Zustimmung der Sorgeberechtigten durchzufuhren.
Sofern das Kind nicht bereits grundsatzlich Uber die Adoptionsabsicht informiert worden ist, kann
keine Beratung durchgefihrt und bescheinigt werden.

5.5 Eignungspriifung

Die Prifung der Bewerberinnen und Bewerber fur Inlands- wie Auslandsadoptionen beinhaltet
gemal § 7 Abs. 2 AdVermiG insbesondere folgende Aspekte:

e Personliche und familidare Umsténde,

4Vgl. BAGLJA a.a.0., S. 57.

5 Etwa durch die Broschiire , Adoption - Information fur alle, die sich fur eine Adoption interessie-
ren“ https://www.hamburg.de/familie/veroeffentlichungen/38710/adoptionsbroschuere!/.

& Vgl. BAGLJA, ,Empfehlungen zur Adoptionsvermittiung”, 9., neu bearb. Fassung 2022, S. 39.
7Vgl. BAGLJA a.a.0,, S. 55 ff.




e Gesundheitszustand (Nachweis durch amtsarztliches Gesundheitszeugnis und Drogen-
test)

e soziales Umfeld,

e Beweggrinde fur die Adoption,

e Prifung der vorhandenen Ressourcen,
e sonstige bedeutsame Umstande sowie

o Auslotung der Grenzen der Aufnahmebereitschaft und -fahigkeit sowie der Eigenschaften
der Kinder, fur die zu sorgen die Bewerberinnen und -bewerber fahig und bereit sind.®

Daneben soll die Bereitschaft berlicksichtigt werden, das Kind Uber seine Herkunft aufzuklaren
und sich mit gedffneten Adoptionsformen oder einem Kontakt oder Informationsaustausch mit
den leiblichen Eltern des Kindes auseinanderzusetzen. Bewerberinnen und Bewerber sollen im
Eignungsprifungsprozess an einem Seminar fur Adoptivbewerberinnen und -bewerber teilneh-
men.

Das Eignungsprifungsverfahren soll grundsatzlich von zwei Fachkraften gemeinsam durchge-
fuhrt werden. Es sind mehrere Gesprache und mindestens ein Hausbesuch durchzuflhren, um
das Vorliegen der Eignungsvoraussetzungen zweifelsfrei zu klaren. Uber das Ergebnis der Eig-
nungsprifung ist ein Bericht zu erstellen. Dies gilt auch, auch wenn die Fachkréafte die Bewerbe-
rinnen und Bewerber nicht als geeignet einschatzen (§ 7 Abs. 3 Satz 1 AdVermiG). In diesem
Fall ist ihnen die Ablehnung nach vorheriger Anhérung als Verwaltungsakt mit Begriindung mit-
zuteilen.® Ein Bericht, der die Eignung positiv feststellt, darf den Adoptionsbewerbern nicht aus-
gehandigt werden (§ 7 Abs. 3 Satz 3 AdVermiG).

5.6 Auswahl der Bewerberinnen und Bewerber bei Fremdadoptionen

Nach der Meldung eines Kindes sind die zur Adoptionsvermittlung des Kindes erforderlichen-Da-
ten zu erheben und zu analysieren. In einem zeitnahen Teamgesprach sind die in Frage kom-
menden Bewerberinnen und Bewerber zu vergleichen, um die am besten geeignete Familie fur
das Kind auszuwéhlen. Die Fachkrafte der Adoptionsvermittlungsstelle haben sich bei ihrer Aus-
wahlentscheidung davon leiten zu lassen,

e ob die Fahigkeiten, Vorstellungen und Interessen der Bewerberinnen und Bewerber
den Bedurfnissen des Kindes entsprechen,

e obdie kérperliche, geistige und seelische Entwicklung des Kindes durch die Vermitt-
lung geférdert wird,

e ob die Entstehung eines Eltern-Kind-Verhéltnisses zu erwarten ist und

e inwieweit die Bereitschaft der Bewerberinnen und Bewerber zum Informationsaus-
tausch oder Kontakt vor und nach der Adoption gemaR § 8a AdVermiG vorliegt™.

5.7 Adoptionspflegezeit und Mitwirkung im familiengerichtlichen Verfahren

Die Adoptionspflegezeit (§ 1744 BGB) dient dazu, die Anngherung und Zusammenflhrung von
Kind und Annehmenden zu vervollstandigen. |hre Dauer soll so bemessen sein, dass vor dem
Zeitpunkt der gerichtlichen Adoptionsentscheidung eine Aussage dazu mdglich ist,

e ob wahrend der Adoptionspflegezeit ein Eltern-Kind-Verhaltnis entstanden oder zu-
mindest erkennbar zu erwarten ist,

8 Vgl. BAGLJA a.a.0., S. 65 - 75.
¢ Vgl. BAGLJA a.a.0., S. 78.
1 Vgl. BAGLJA a.2.0,, S. 79.



e ob sich die Bedingungen fur das Kind sichtbar verbessert haben und die Annahme
daher dem Wohl des Kindes dient und

e wie die vorab getroffenen Vereinbarungen zur Kontaktgestaltung oder -aufrechter-
haltung oder Informationsaustausch orientiert am Kindeswohl umgesetzt werden''.

Die fallzustandige Fachkraft begleitet das Kind, die Annehmenden und die leiblichen Eltern wah-
rend der Adoptionspflegezeit und gewahrleistet die Umsetzung der vereinbarten Absprachen
Uber den wechselseitigen Informationsaustausch oder Kontakt (§ 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 6 und 7
AdVermiG). Bei Bedarf werden Hilfen und Unterstutzungsangebote durch andere Fachdienste
aufgezeigt und auf Wunsch der Kontakt hergestellt.

Nach Aufforderung durch das Familiengericht ist diesem gegentiiber eine fachliche AuRerung zum
Adoptionsantrag der Annehmenden abzugeben. Die fachliche Aulerung muss alle fur die Ent-
scheidung des Gerichts bedeutsamen Aspekte darlegen und bewerten.'?

5.8 Weitere Begleitung und Beratung

Das Kind, die Annehmenden und die Herkunftseltern sind im Vorfeld und wahrend des Verfahrens
sowie auf Wunsch auch danach durch die Adoptionsvermittiungsstelle zu begleiten (§ 9 Abs. 1
und 2 AdVermiG). Die Begleitung umfasst die allgemeine Beratung zu allen im Zusammenhang
mit der Adoption stehenden Fragen und eine bedarfsgerechte Unterstitzung. Die Adoptionsver-
mittlungsstelle héalt dafiir Angebote vor oder beauftragt freie Trager diese vorzuhalten.’ Bei Be-
darf werden Hilfen und Unterstitzungsangebote durch andere Fachdienste aufgezeigt und auf
Wunsch der Kontakt hergestellt (§ 9 Abs. 3 AdVermiG).

Bereits im Rahmen der Vorbereitung informiert die Adoptionsvermittiungsstelle die Beteiligten
Uber die Moglichkeiten des wechselseitigen Informationsaustauschs oder Kontakts wahrend und
nach der Adoption (§ 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 6 und 7 AdVermiG). Das Kind ist dabei angemessen zu
beteiligen. Getroffene Vereinbarungen zwischen der leiblichen Familie und den Annehmenden
werden dokumentiert. Die Fachkrafte Gberpriifen regelmaiig deren Einhaltung und begleiten den
Informationsaustausch oder Kontakt (§ 9 Abs. 2 Satz 3 Nr. 2 AdVermiG).

Die Adoptionsvermittlungsstelle unterstiitzt Adoptierte dabei, ihren Anspruch auf Kenntnis ihrer
Herkunft und der Umsténde zu verfolgen, die zur Adoption gefuhrt haben. Sie sollen Uber ihre
Rechte und Méglichkeiten informiert werden und ggf. Hilfestellungen bei der Anbahnung und Be-
gleitung von Kontakten erhalten. Angenommene haben Anspruch auf Einsicht in alle Unterlagen
in der Adoptionsakte, die sie selbst, ihre Herkunft und ihre Lebensgeschichte betreffen — soweit
nicht die Rechte Dritter betroffen sind (§ 9c Abs. 2 AdVermiG)." Akteneinsichten Adoptierter sind
stets von einer Fachkraft zu begleiten. Die Adoptiveltern sind schriftlich auf das eigene Aktenein-
sichtsrecht des Kindes hinzuweisen, sobald dieses das 16. Lebensjahr vollendet hat (§ 9¢c Abs. 3
AdVermiG). Bei Anfragen anderer Personen zu Adoptionsverfahren sind § 1758 BGB und die
datenschutzrechtlichen Vorschriften zu beachten.

Die Adoptionsvermittiungsstelle begleitet vertraulich geborene Kinder bei der Einsicht in ihren
Herkunftsnachweis (§ 9 Abs. 2 Nr. 5 AdVermiG).

1 Vgl. BAGLJA a.a.0,, S. 82.

2 Vgl. BAGLJA a.a.0., Anhang 4, S. 152 - 154,
3\Vgl. BAGLJA a.a.0., S. 84 - 87.

4 Vgl. BAGLJA a.a.0., S. 88.



6. Datenschutz

Dem gemanR § 9 e AdVermiG erhéhten Datenschutz und dem Offenbarungs- und Ausforschungs-
verbot (§ 1758 BGB) ist besondere Aufmerksamkeit zu widmen. Bei der Erhebung, Speicherung
und Verarbeitung der Daten durch die Adoptionsvermittiungsstelle sind die datenschutzrechtli-
chen Regelungen des § 9e AdVermiG i.V.m. §§ 67 ff. SGB X zu beachten. Die erhobenen Daten
durfen nur fur die in § 9e Abs. 1 S. 1 AdVermiG genannten Zwecke verwendet werden. '

Die Vorschriften der §§ 35 SGB |, 61 ff. SGB VIII sind zusatzlich zu beachten, wenn im Rahmen
einer Adoptionsvermittlung andere Fachkrafte des Jugendamtes Aufgaben nach dem Achten
Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) wahrnehmen (z.B. Flihren einer Amtsvormundschaft fir An-
zunehmende, Beratung und Belehrung gemaR § 51 SGB VIII, Mitwirkung bei der Erstellung des
Hilfeplanes etc.). ® '

8 Aktenfiihrung und -aufbewahrung

In der Vermittlungsakte sind alle relevanten Aufzeichnungen und Unterlagen zu einem Vermitt-
lungsfall einschlieBlich der nachgehenden Begleitung aufzubewahren. Die Fallbearbeitung ist
fortlaufend in Akten zu dokumentieren, um Adoptierten bei spaterer Akteneinsicht die Moglichkeit
zu geben, ihre Herkunft und Lebensgeschichte nachzuvollziehen. Auf eine ausschlielliche elekt-
ronische AktenfUhrung ist im Interesse der Adoptierten zu verzichten. Die Akten sind, gerechnet
vom Geburtsdatum des Kindes an, 100 Jahre aufzubewahren und zugéanglich zu halten (§ 9 ¢
Abs. 1 AdVermiG).

8. Zusammenarbeit

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Adoptionsvermittlungsstelle haben mit den zustandigen
Fachkraften aller in Frage kommenden Kooperationspartner zusammenzuarbeiten. Je nach Ein-
zelfall kénnen dies neben den Jugendamtern zum Beispiel Schwangerschaftskonfliktberatungs-
stellen, Krankenkassen, Standesamter, Krankenhduser/Geburtsstationen, Geburtshduser, Heb-
ammen, Konsulate oder andere inldndische Adoptionsvermittlungsstellen sein. Bei schwierigen
Einzelfallen ist eine multiprofessionelle Zusammenarbeit mit weiteren Stellen und Personen (z.B.
Gemeinsame Zentrale Adoptionsstelle, Jugendpsychologischer und -psychiatrischer Dienst, Kin-
derdrztinnen und -arzte, Rechtsberatung) anzustreben.

Die Gemeinsame Zentrale Adoptionsstelle (GZA) ist bei schwer zu vermittelnden Kindern und
sonstigen schwierigen Einzelfallen (§ 11 Abs. 1 Nr. 1 und 4 AdVermiG) sowie bei Adoptionsan-
gelegenheiten mit Auslandsberiihrung i. S. v. § 11 Abs. 1 Nr. 2 und 3 AdVermiG zu beteiligen.'”
Im Rahmen einer internationalen Adoptionsvermittlung erfolgt eine Zusammenarbeit mit der GZA
oder einer anerkannten Auslandsvermittlungsstelle in freier Tragerschaft als verfahrensfuhrender
Stelle.

9. Berichtswesen

Uber besondere Vorkommnisse sind die Leitungen des Landesjugendamtes und der GZA als
aufsichtfuhrender Stelle in der Sozialbehdrde unverzlglich zu unterrichten.

Die Adoptionsvermittiungsstelle ist verpflichtet, dem Statistischen Landesamt statistische Daten
zu jedem Einzelfall sowie eine Jahrestbersicht zu melden (§§ 98 bis 103 SGB VIII)."® Die Daten

5 \Vgl. BAGLJA a.a.0., S. 26 - 31.
8 Vgl. BAGLJA a.a.0., S. 17.
7Vgl. BAGLJA a.a.0., S. 23f..

8 Vgl. BAGLJA a.a.0,, S. 20.



gemal § 98 Abs. 1 SGB VIII sowie ein schriftlicher Jahresbericht sind der GZA jahrlich bis zum
Ende des 1. Quartals des Folgejahres zur Verfigung zu stellen. Im Bericht sind Veradnderungen
zu den Vorjahren zu kommentieren und bei Bedarf Hinweise auf flir geboten gehaltene gesetzli-
che Anderungen zu geben.

10. Laufzeit
. Diese Fachanweisung tritt am 01.06.2024 in Kraft und am 31.05.2029 aulRer Kraft.

Hamburg, den 30.05.2024
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