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Executive Summary

im November 2018 erteilte die Behorde fir Arbeit, Soziales, Familie und Integration (BASFI)
der Freien und Hansestadt Hamburg dem Deutschen Institut fir Sozialwitschatft e.V. (DISW)
d e rAuftdag zur Durchflhrung einer wissenschaftlichen Evalation der Verordnung Uber das
Verbot der Kontaktaufnahme zu Personen zur Vereinbarung entgeltlicher sexueller Dienst-
leistungen im Sperrgebiet (kurz: KontaktverbotsVO vom 24. Februar 2012, HmbGVBI, 24) in
St. Georg (vgl. Drs.21/4048 in der Fassung Drs. 216618, Drs. 21/1114Q0 ®er Zeitraum fur
das Evaluationsprojekt beief sich auf insgesamt 14 Monate von November 2018 bis Dezem-
ber 2019.

Die Evaluation sollte die Fragen beantworten, inwieweit die Ziele der KontaktverbotsVO er-
reicht wurden, ob und welche Auswirkungen festzustellen und welche Handlungsempfehlun-
gen davon abzuleiten sind. Die Fragen und die Bewertung der Zielerreichung beziehen sich
auf einen Gegenstand, der von vilen unterschiedlichen Faktoren beeinflusst wird, die in ge-
genseitigen Abhangigkeitsbeziehungen zueinanderstehen und in eine komplexe soziale
Struktur des Hamburger Stadtteils St. Georg eingebettet sind. Vor diesem Hintergrund kon-
nen kausale Auswirkungen ader Effekte der KontaktverbotsVO inklusive ihrer Sanktionspo-
tenziale fur die Zielerreichung der Verordnung nicht festgestellt werden.

Vorgehensweise

In einem partizipativen Verfahren wurden mit den zustandigen Behorden die Ziele der Kon-
taktverbotsVO konkretisiert und zentrale Indikatoren entwickelt. Wesentlich war hier, dass
neben der Zieliberprifung die Offenheit flr ein exploratives Vorgehen im Stadtteil gegeben
war. Bereits im Rahmen der Konkretisierung des Forschungsdesigndestand ein Bewusstsein
der Beteiligten tber die Komplexitat und die vielfaltigen Beeinflussungsszenarierder Thema-
tik.

Daran angepasst wurde ein Mixed-Methods-Forschungsdesign gewahlt,das sich aus Doku-
mentenanalysen, empirischen Methoden der Feldbeobachtungen, der qualitativen und g uan-
titativen Sozialforschung sowie Methoden der partizipativen Feldentwicklung zusammen-
setzt. Dabei wurde Wert gelegt auf eine Integration unterschiedlicher Interessen und Be-
troffenengruppen (Sexarbeiter*innen, Kund*innen, Mitarbeitende aus Beratungsstelien, An-
wohnende und Vertreter*innen von Initiativen, Polizeidienststellen, Wirtschafter*innen) in die
empirische Datenerhebung.

Zentrale Ergebnisse

Es lassen sichmarginale Veranderung en der stral3enbezogenen Sexarbeit bezuglich der
anvisierten Ziele der KontaktverbotsVO konstatieren. Dazu z&hlen vor allem die hohen Bul3-
gelder sowie zeitweise verstarkten Polizeikontrollen und die Vermutung von Polizeikontrol-

len, die eine Kontaktanbahnung im o6ffentlichen Raum kirzer und subtiler, d.h. weniger
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sichtbar, ablaufenlassen Zudem steigern beide Aspekte auch das Drohpotenzial fur Kunden,
da diese ihre Anonymitét bei der Nutzung von Sexarbeit verlieren kdnnen.

Durch die hohen BuRgelder erhoht sich das Risiko fur Sexarbeiter*innen, zunehmend in pre-
kére Lebenssituationen zu geraten, d.h. ihre Lebenssituation verschlechtert sich. Es besteht
auBerdem die Gefahr verscharfter Strafen bei wiederholter Ordnungswidrigkeit. Gleichzeitig
ist mit der KontaktverbotsVO eine Einschrankung der Vedienstmdéglichkeiten gegeben. Zu-
dem fuhrt die zeitweise erhdhte Polizeiprdsenz dazu, die Anbahnung schneller in nicht6f-
fentliche Raume wie Kneipen, Bars und StundenhotelgSteigen) zu verlagern. Die Kontaktver-
botsVO tragt also eher zu erhdhten Risiken fir die Sexarbeiter*innen bei.

Auch die gesundheitliche Versorgung und der gesundheitliche Schutz der Sexarbeiter*innen
verbessern sich nicht Stattdessen verlagert sich der Fokus der Beratungstatigkeit auf die
Bearbeitung von BuR3geldbescheiden und Strafandrohungen.

Fir Kunden von Sexarbeit erh6ht sich das Risiko der nichtbewussten Ordnungsverfehlung

aufgrund der Unkenntnis der KontaktverbotsVO. Im Rahmen der Evaluation zeigtesich, dass
die KontaktverbotsVO als Regelungs und Ordnungsinstrument zwar seit sieben Jahren ein-
gefuhrtist, ihr Bekanntheitsgrad aber - vor allem unter potenziellen Kunden - eher gering ist.
Die Kundenstruktur hat sich verandert, was jedoch insgesamt eher den Veranderungen - ins-
besondere durch die erfolgte Zuwanderung - im Viertel zuzuschreibenist als eindeutig der
KontaktverbotsVO. Auch fiihrt dies nicht zu einer Reduktion der stralRenbezogenen Sexarbdi

Des Weiteren sollten Sexarbeiter*innen unter anderem im Stadtteil St. Georg auf 6ffentlichen
StralRen, Wegen, Platzen und Anlagen sowie an sonstigen Orten, die von dort augingesehen
werden kdnnen, nicht mehr (oder: weniger) der Sexarbeit nachgehen. Dia ist nicht der Fall.
Die Kontaktanbahnung zwischen Sexarbeiter*innen und Kunden findet von beiden Sei-

ten nach wie vor in der Offentlichkeit statt

Aufgrund der Datenlage lassen sich keine Auswirkungen bezlglich der Larmbelastigung, der
Reduktion von stra3enbezogener Sexarbeit, des Sicherheitsgefiihlsoder des Schutzes von
Unbeteiligten feststellen, da diese nicht im direkten Zusammenhang mit der Sexarbeit stehen.
Die stral3enbe zogene Sexarbeit ist weder als Verursacherin noch als relevante Akteurin

im Konte xt der Stérungen zu identifizieren.

Eine geringere Beldstigung von Passant*innen durch Kunden bzw. Sexarbeitginnen als Prob-
lemanzeige lasst sich als Auswirkung der KontakterbotsVO empirisch nicht bestatigen. Die
Wahrung des Sicherheitsgefuhls unddes Schutzbedirfnisses Unbeteiligter im Stadtteil ist be-
deutsam. Dies wird allerdings nur in geringem Mal3 mit straBenbezogener Sexarbeitin Ver-
bindung gebracht.

Ein weiteres Zielder KontaktverbotsVO bestand darin, den Schutz von Kindern und Jugend-
lichen vor Beobachtung oder direkter Konfrontation mit Sexarbeitdurch die Verordnung zu
erhdhen. Die Untersuchungsergebnisse legen die Interpretation nahe, dassSexarbeit als ein

Element der Stadtteilkultur und des 6ffentlichen Lebens zu betrachten ist. Das Viertd St.
Georg rund um den Hansaplatz stellt sich als betriebsam und geschéftig dar, als ein
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Konglomerat vielfaltiger Milieus, mit Menschen unterschiedlichster Herkunft. Die Sexarbei-
tertinnen flgen sich unauffallig in das alltagliche Treiben in der Offentlichkeit und in das
Stadtbild ein. Weder verhalten noch kleiden sie sich besondersauffallend.

Auch zwischen Gentrifizierung und der KontaktverbotsVO ist kein eindeutiger Zusammen-
hang herzustellen. Einerseits zeigen sich NeuHinzugezogene ebenso kritisch gegeniiber St6-
rungen wie Alt-Eingesessene (beide Gruppen bewerten beispielsweise Schmutz und Pébe-
leien als besonders stérend), andererseits sind zahlreiche Menschen aus beiden Gruppiein-
gen im Stadtteil aktiv .

Vor dem Hintergrund der Datenanalyse und der Kriminalitatsstatistiken kann weder von mehr
noch von weniger Straftaten ausgegangen werden. Stattdessen muss hier ein bekannter Zu-
sammenhang angefiihrt werden, namlich dass ein verstakter Polizeieinsatz naturgemaf zur
Erhohung der Anzahlder Ahndung von Delikten fuhrt. Die KontaktverbotsVO fiigt den mog-
lichen Ordnungswidrigkeiten eine weitere hinzu, die nun verfolgt werden kann. Ein Einfluss
der KontaktverbotsVO auf die Entwicklung von Straftat en kann nicht festgestellt wer-
den.

Die KontaktverbotsVO scheintdagegen vor allem in Teilbereichen der Anwohner*innen Hoff-
nungen und Erwartungen auf Problemlésungen geweckt zu haben, die in vielerlei Hinsicht
enttduscht wurden, was wiederum entsprechend polarisierte Debatten eher angefacht hat
anstatt zu einer Rationalisierung, Deeskalierung und Entstigmatisierung beizutragen.

Kritische Wirdigung der Ergebnisse

Durch die Ziel- und Indikatorarbeit mit den Fachbehdrden wurde deutlich, dass die Umset-
zung der Ziele der KontaktverbotsVO einerseits eingebettet ist in weitere Verordnungen und
Regelungen und andererseits lediglich durch eingeschrénkte polizeiliche MalRnahmen unter-
legt wurde. Anfangs wurde dartber breit medial berichtet und aufgeklart, jedoch wurde keine
weitere fortlaufende Offentlichkeitsarbeit und Aufklarung der betr effenden Personen durch-
gefuhrt.

Die Evaluation kommt zu dem Ergebnis, dass verscharfteordnungspolitische MalRnhahmen
weder zum Ziel einer verbesserten Lebenssituation von Sexarbiger*innen beitragen noch zu
einer Verbesserung der Lebensqualitat der Anwohne*innen oder zur Reduktion der straf3en-
bezogenen Sexarbeit flhren.

Die aus den Ergebnissen abzuleitenden Handlungsempfehlungenbeziehen sichim Wesent-
lichen auf breiter angelegte Aktivitaten der Feldentwicklung im Stadtteil St. Georg, um den
drangenden Problemen wirksam zu begegnen.
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Handlungsempfehlungen

In den qualitativen Interviews/Gesprachen, den quantitativen Befragungen sowie den Fokus-
gruppen und Visionswerkstatten wurden ldeen, Losungen und Handlungsempfehlungen zu-
sammengetragen und diskutiert. Nachfolgend sind diese kurz zusammengefasst

T

Partizipative (Weiter-)Entwicklung des Viertels zur Schaffung eines sozialen Raumes
fur alle sich dort aufhaltenden Menschen mithilfe einer unabhéngigen, vom Bezirk
eingesetzten Moderation.

Ermdglichen einer tbergreifenden Kommunikation im intersektionalen Sinne, d.h. mit
und fur samtliche Beteiligte, so dassdie Verantwortung fir den Stadtteil nicht allein
an die Polizei oder andere, beispielsweisedie Soziak Arbeit, delegiert wird.
Gemeinsame Diskussion und Aishandlung zentraler Fragen, insbesondere auch im
Umgang mit Larm, Lautstarkeund Streitereien, unter Umstanden auch mit Mediation.
Bekanntmachen bestehender Angebote der Soziakn Arbeit, beispielsweise Stra-
Bensozialarbeitsa Lauf pl 2 ne d f 4m bessemn&dntald und schnelleres
professionelles Reagierenzu ermoglichen.

Bereitstellen fundierter Informationen zu unterschiedlichen Gruppen, insbesondere
den Sexarbeita*innen, zum Abbau von Stigmatisierungen.

Community-orientierte Ansétze und Zusammenarbeit mit entsprechenden Personen
oder Gruppen aus den Herkunftslandern, die bereits lange in Hamburg ansassig sind,
fur eine zur besseren Arbeit mit den genannten Problemgruppen.

Ausstattung Soziakr Arbeit mit mehr Handlungsmaoglichkeiten, beispielsweise fir
niedrigschwellige Versorgungsangebote am Wochenende und ganzjéahrige Schlafan-
gebote.

Weitergehende und sozialraumlich orientierte Auseinandersetzung mit Alkohol und
Drogen konsumierenden Menschen (beispielsweise die Bereitstellung adaquater
Raume, driak to bring-K n e i),mladiese Herausforderungen weder durch zeitweise
Verdrangungen in andere Stadtteile noch durch polizeiliche oder technisch kontrol-
lierende MalRnahmen zu bewdtig en sind.

(Weiter-)Entwicklung einer materiell-rdumlichen Gestaltung des Hansaplatzes um
auch Uber eine Raumgestaltung Probleme - vor allem Larm und Miill - einzuhegen.

Eszeigt sich, dass die Entwicklung des Viertelsein andauernder und fortlaufender Prozess
bleibt, bei dem es wesentlich ist, alle potenziell Beteiligten einzubeziehen. Das Ziel kdnnte
sein, eine menschenwirdige Gestaltung fir alle aktuellen und neuen Nutzer*innengruppen
zu realisieren Dabei gilt es, die Gestaltungsmacht und Selbstverartwortlichkeit der Bezugs-
gruppen zu starkenund alle relevanten Gruppen auf Augenhdhe einzubeziehen. Eine zentrale
Maflnahme konnte ein Quartiersmanagement sein, das den gesamten Raum statt einzelner
Zielgruppen im Blick hat, neutral moderiert und im Zweifelsfall regulierend eingreifen kann.
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Teil A - Evaluation : Kontext, Gegenstand u nd Forschungsdesign

1 Einleitung

Die Einfuhrung der Kontaktverbotsverordnung (im Weiteren KontaktverbotsVO) im Jahr 2012
begriindete sich laut der Behdérde fur Inneres und Sport (BI§ sowie dem in St. Georg zustan-
digen Polizeikommissariat 11 (PK11) darin, dass es in St. Georg trotz der seit 1980 bestehen-
den Sperrgebietsverordnung (im Weiteren SperrgebietsVO) weiterhin zu negativen Auswir-
kungen fur den Stadtteil bzw. fiir die Anwohner*innen durch die Stral3enprostitution gekom-
men sei. Die Beschwerden von Anwohnemlen (insbesondere am und um den Hansaplatz) und
Engagierten aus Burger*inneninitiativen seien vielfaltig (vgl. BIS 2012 2; PK 11 2019). So
komme es durch die StraRenprostitution immer wieder zu lautstarken Streitereien zwischen
Prostituierten und Freiern, zu aggressivem Ansprechen mannliche Passantendurch die Pros-
tituierten sowie zu erheblichen Larmbeldstigungen durch den Suchverkehr, beispielsweise
durch Moto rengengerédusche oder Hupsignale. Dariiber hinaus wiirden unbeteiligte Frauen
und Madchen durch Freier belastigt und somit in ihrer Ehre und sexuellen Selbstbestimmung
verletzt. Kinder und Jugendliche wiirden Zeugen von Preisverhandlungen zwischen Freiern
und Prostituierten, was sich negativ auf die sexuelle Entwicklung als auch Persénlichkeitsent-
wicklung auswirke (vgl. BIS 20122).

Im vorliegenden Abschlussbericht werden der Erhebungsprozess und die Ergebnisseder im
Zeitraum vom November 2018 bis Oktober 2019 durchgefiihrten Evaluation der Kontaktver-
botsverordnung in St. Georg vorgestellt. Dies umfasstden soziodemografischen Ist-Zustand
im Stadtteil sowie die Beschreibung der Lebenssituationen und Perspektivenrelevanter Ziel-
gruppen mit sozialrdumlichem Bezug zur Sexarbeit in St. Georg.

So werden in Teil Aeinschlagige rechtliche Rahmenbedingungen, in denen das Evaluations-
vorhaben zu verorten ist, dargelegt sowie der Handlungsauftrag und die Zielsetzung des Eva-
luationsprojektes beschrieben. Zudem werden zentral verwendete Begrifflichkeiten erlautert

und das methodische Vorgehen skizziert. Teil B des Berthtes widmet sich der Struktur- und

Sozialraumanalyse von St. Georgmit einem detaillierten Blick auf den Hansaplatz als geo-

grafisches, bauliches und verkehrsplanerisches Gebild und Symbol, das immer wieder Ge-
genstand von Konflikten ist. AnschlieBend werden die Institutionen , Angebote und Initiativen

des Stadtteils dargestellt. Teil C des Berichtesnthdlt die zentralen Ergebnisseder Evaluation,
deren qualitative und quantitati ve Datenbasis in Teil D ausfihrlich beschrieben und analysiert
wird. Im Teil EschlieRen Handlungsempfehlungen den Bericht ab.

Im Anhang befinden sich neben dem Ziel- und Indikatorenkatalog die relevanten Gesetze im
Wortlaut sowie die quantitative n Fragebdgen.
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1.1 Entscheidung zur Begriffsverwendung

Da in der deutschen Sprache nur diebinare Differenzordnung des Zweigeschlechtersystems
(Frau 8 Mann) abgebildet werden kann und alle anderen sozialen Geschlechter und Ge-
schlechtsidentitaten blof3 umschrieben werden kdnnen, der Gender Gap mit hochgestelltem

Sternchen jedoch den Lesefluss stét und zudem nicht barrierefrei ist, werden in diesem Be-

richt, soweit es geht, geschlechtsneutrale Formulierungen (beispielsweise Teilnehmende) ver-
wendet. Eines der beiden Geschéchter (beispielsweise Sozialarbeiterin) wird nur dann ver-

wendet, wenn Befragte sich als Einzelne oder einheitlich als weibliche oder mannliche Gruppe
bezeichnet haben. Ansonsten nutzen wir bei gemischten Gruppen und entsprechenden

Selbstbezeichnungen das Gender Gap mit hochgestelltem Sternchen (beispielsweise Be-

amt*innen), um einem breiten Spektrum von Identitaten und Lebensweisen symbolisch Raum
zu geben.

Zudem empfahl es sich vor dem Hintergrund etablierter wissenschaftlicher Erkenntnisse zu
Prozessen de Etikettierung, Stigmatisierung und Diskriminierung, beispielsweise aus der
Gender- und Rassismusforschung oder Theorien der Intersektionalitat und Diversitat, reflek-
tiert und (selbst)kritisch mit Begriffen wie beispielsweise Prostitution, Prostituierten und Freier
umzugehen. Diese (Alltags )Begrifflichkeiten sind mit zahlreichen, haufig verkiirzten Zuschrei-
bungen versehen sowie mit Bewertungen und Abwertungen aufgeladen. So kann konstatiert
werden, dass sie den komplexen Lebenslagen, den Bewaéltigungsleistngen, den sozialen
Zwangen und Problemlagen der Akteur*innen nicht gerecht werden. Sie sind dadurch auch
nicht mit menschenrechts- und menschenwirdebegrindeten Anforderungen an Respekt,
Anerkennung und Wahrung der Persdnlichkeitsrechte zu vereinbaren.

Deswegen liegt dieser Studie die Entscheidung zugrunde, nach Mdglichkeit zu engfihrende
oder stigmatisierende Begriffsverwendungen zu vermeiden. Wir verwenden deshalb vorran-
gig solche Begriffe wie beispielsweise Sexarbeit, Sexarbeiter*innen, stralenbezogeneexar-
beit, Kunden oder sexarbeitsbezogene Dienstleistungen, auch wenn von manclen Prostitu-
ierten diese Begriffe selbst nicht verwendet werden. Mit dem hier nun gewdahlten zentralen
Begriff Sexarbeit soll deutlich werden, dass es sich bei der Tatigkeit um Arlkeit handelt, eine
sexuelle Dienstleitung. Diese Definition wurde von der Bundesregierung anerkannt (Bericht
zu den Auswirkungen des ProstG 2007) und vom Bundesverfassungsgericht ausdriicklich be-
statigt (1 BvR 224/07 vom 28.04.2009).Dieser Arbeitsbegriff ermdglicht auch eine spezifi-
schere und umfassendere Beschreibung, da die wenigstn Menschen Arbeit als solche nur
positiv erfahren und diese auch ansonsten mit6konomischen Zwéngen und gewissen Fremd-
bestimmungen einhergehen kann.

Da im juristischen Rahmen urd in der Rechtsprechung ausschlie3lich der Begriff Prostitution
verwendet wird, wurde dieser in den entsprechenden Kontexten beibehalten. Auch enthalten
Aussagen aus Originalquellen, die Uber Zitate belegt werden, selbstverstandlich die urspring-
lichen Begriffsverwendungen.
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Die Nutzer*innen sexueller Dienstleistungen werden im vorliegenden Bericht als Kunden be-
zeichnet. Umgangssprachlich kursieren Begriffe wie beispielsweise Freier, womit in der Regel
Manner (selten Frauen) gemeint sind.

Der Begr iiohshinteMgmgumdo i st ni cht i Benehtwirckkdieeleut i g.
finition des Statistischen Bundesamtes (208a: 4) verwendet:

aEine Person hat einen Migrationshintergrund, wen
nicht mit deutscher Staatsargehérigkeit geboren wurde. Im Einzelnen umfasst diese Definition
zugewanderte und nicht zugewanderte Auslander, zugewanderte und nicht zugewanderte Ein-
gebirgerte, (Spat) Aussi edl er sowie die als Deutsche geboret

Auch der Begrif fAusBinder* i wia in diesem Forschungsberichtim Sinne des Auslander-
und Aufenthaltsgesetzes verstanden und orientiert sich ebenso an der Definition des Statis-
tischen Bundesamtes (201&: 7):

aAlle Personen, die nicht bB&®GEsiad;chenichtdiedSutsohee des A
Staatsangehdrigkeit besitzen. Dazuzahlen auch die Staatenlosen und die Personen mitunge-

klarter Staatsangehdérigkeit. Deutsche, die zugleich eine fremde Staatsangehdérigkeit besitzen,

zahlen nicht zur auslandischenBewlkerung. Die Mitglieder der Stationierungsstreitkr &fte so-

wie der diplomatischen und konsularischen Vertretungen in der Bundesrepublik Deutschland

unterliegen mit ihren Familien nicht den Bestimmungen des Aufenthaltsgesetzes und werden

nicht statistisch erfas¢ . 0

Ist die Rede von Kindern und Jugendlichen,werden Personen beschriebea, die unter 21 Jahre
alt sind. Fir die Sozialraumanalyse wurden Kinder in der Altersspanne 0 Jahre bis unter 15
Jahre sowie Jugendliche in der Altersspanne 15 bis unter 21 Jahreusammengefasst.

1.2 Gesetzliche Rahmenbedingungen und Umsetzungen in Bezug auf
Sexarbeit in St. Georg

Die Sexarbeitist zwar im zivil- und sozialversicherungsrechtlichen Bereich legal(isiert worden),

damit ist der Vorwurf der Sittenwidrigkeit insgesamt weggefallen, jedoch schranken in St.

Georg sowohl die KontaktverbotsVO alsauch die SperrgebietsVOdiese legale Ausiibung wie-

der ein. Laut Rechtsprechung undLandesregierungen ist esjedoch gestattet, ein Nachgehen

der Prostitution in bestimmten Teilen eines Gemeindegebietes zu verbieten, um die Jugend

oder/und den 6ffentlichen Anstand d urch Rechtsverordnungen zu schiitzen. So heil3t es, dass

adie Prostitutionsaus¢gbung in besti mmten Ersche
typischen Begleiterscheinungen namentlich mit Blick auf sensible Geméndegebiete gegen

den offentlichen Anstandverst o Ceno ( Drs. 20/ 4605, S. 2) k°nnte
gebieten diene der lokalen Steuerung der Prostitutionsausibung. Beide genannten Verord-

nungen unterliegen hierbei dem Ordnungsrecht und werden entsprechend mit Bul3geldern

geahndet.

Dieses Verbot der dAusiibung von Prostitution 0an bestimmten Orten oder auch zu bestimm-
ten Zeiten muss durch die Landesregierung klar bestimmt sein. Sperrgebietsverordnungen
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kénnen Orte und Zeiten festlegen, wo und wann Sexarbeit nicht stattfinden darf, beispiels-
weise durch dezidierte Aufzéhlung von betroffenen Stral3en und Wegen sowie Uhrzeiten. Da-
mit werden zugleich die Toleranzzonen und -zeiten bestimmt. Fast alle Landesregierungen
der Bundeslander haben die Ausgestaltung und Ausfuhrung dieser Rechtsverordnung auf
andere (stadtische oder kommunale) Behérden Ubertragen, in Hamburg obliegt diese Rege-
lung dem Land. In Bezug auf Hamburg ist festzuhalten,dass aufRerhalb der definierten Sperr-
gebiete Sexarbeit erlaubt ist.

1.3 Hamburger Sperrgebiets - und Kontaktverbotsverordnung

Die Hamburger SperrgebietsVO, die &vVerordnung tber das Verbot der Prostitution dvom 21.
Oktober 1980, verbietet gemaf 81 die Prostitution an 6ffentlichen oder sonstigen 6ffentlic h
einsehbaren Orten in den Stadtteilen St. Georg, Neustadt, St. Pauli und Aona-Altstadt sowie
in den Ortsteilen 101 und 102 des Stadtteils Hamburg-Altstadt und dem Ortsteil 207 des

Stadltteils Altona-Nord (vgl. 8 1 Verordnung tber das Verbot der Prostitution vom 21. Oktober
1980). Wahrend das Verbot fur St. Pauli zeitlich beschiinkt ist, gilt es in St. Georg vollumfang-
lich, d.h. 24 Stundentaglich an sieben Tagen pro Woche (vgl. 82 ebd.). Somitist die 6ffentlich

sichtbare Anbahnung eines prostitutiven Geschéfts fur Sexarbeiter*innen in St. Georg verbo-
ten, d.h. die Sperrgebiets\O in St. Georg der ausschlie3lich dieSexarbeiter*innenunterliegen,
besteht und pragt die Situation bereits seit fast vierzig Jahren. Es handelt sich dabei um eine
buRgeldbewertete Ordnungswidrigkeit, mehrfache Verstde konnenallerdings schnell zu ei-
nem Straftatbestand fuhren.

Um der weiterhin sichtbarena Pr ost i t uti on an ©°ffentlichen oder
bar en Of ¢bd)indSt. Gedrg nachhaltigerentgegenzuwirken und die SperrgebietsvVO

zu flankieren, wurde fir diesen Stadtteil zum 1. Féruar 2012 zusatzlich dieKontaktverbotsVO

vom 24.01.2012 erlassen. Sie stellt nun auch di@ffentlich sichtbare Nachfrage, die Kontakt-

anbahnung seitens der Kunden wnter Strafe (vgl. HmbGVBI. 2012 25) und legt mit drei Para-

grafen den Geltungsbereich, die inhaltliche Bestimmung sowie die Hohe des Bul3geldes bei

Feststellen einer solchen Ordnungswidrigkeit fest (siehe Anhang).

Es handelt sich bei beiden Verordnungen umOrdnungswidrigk eiten, die mit entsprechenden
BuRgeldern belegt sind (dhnlich der Situation beim Falschparken), d.h. es handelt sich hier
um Kann-Bestimmungen. Sie unterliegen einem Opportunitatsprinzip und missen nicht
zwingend behdordlich seitens der Polizei verfolgt werden. So finden sich beispielsweise auch
in den meisten Stadten oder Kommunen Ordnungsamter mit entsprechenden Mitarbeiten-
den fur bestimmte Bereiche. Diese Ordnungswidrigkeiten beriihren somit nicht das polizeili-
che Legalitatsprinzip, das imRahmen von Straferfolgungen gilt und Vorrang hat. Im letztge-
nannten Fall muss die Polizeitatig werden. Mehrfache Verst6f3e im Rahmen von Ordnungs-
widrigkeiten konnen allerdings zu einem Straftatbestand fuhren. Dieser ist auch im Hinblick
auf die Sexarbeite*innen relativ schnell gegeben, da hier nach drei Ordnungsverfehlungen
bereits ein Straftatbestand erfuillt ist.
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Damit verbietet erstmalig eine Verordnung nun auch Personen die Kontaktaufnahme zu
Sexarbeite*innen, um sexuelle Dienstleistungen gegen Entget zu vereinbaren,und z war aauf
oOffentlichen Stral3en, Wegen, Platzen und Anlagen sowie an enstigen Orten, die von dort aus

ei ngesehen we r 2KemaktkefbotsvV®)nDie pgtehziellen und tatsachlichen Kun-

den stehen somit unter polizeilicher Beobachtung. Ordnungswidrigkeiten nach § 3 Kontakt-

verbotsVO kdnnen mit einer GeldbulRe von bis zu 50000 geahndet wer den. Zi e
taktverbotsVO sind mit denen der Sperrgebietsverordnung also weitestgehend identisch (vgl.

Drs. 21/11140).

1.4 Umsetzungen der Kont aktverbotsverord nung

Die KontaktverbotsVO wurde demnach als zusatzliches Regelungsund Ordnungsinstrument

eingefiihrt, das Verstandnis der Verordnung und ihre Umsetzung stellen sich allerdings als
mehr oder weniger interpretationsoffen dar. Erwartungsgemaf wird die Verordnung von we-

sentlichen Interessensgruppen sehr unterschiedlich gedeutet und bewertet.

Aus ordnungsrechtlicher Perspektive darf aufgrund der bestehenden Verordnungen keine Art

von Anbahnung oder Kontaktaufnahme & weder seitens der Sexarbeiteg*innen (laut Sperrge-

bietsVO) noch seitens der Kunden (laut KontaktverbotsVO)d im 6ffentli chen und 6ffentlich
einsehbaren Raum stattfinden. I m Innenraum der
pen unterschiedlichster Art sowie den Stundenhotels (Skigen) kénnen und dirfen sich beide

Gruppen aufhalten, den Kontakt anbahnen und dann gegebenenfalls aufs Zimmer gehen. Das

ist zulassig und erlaubt. Auch die Stundenhotels sind erlaubt, es sind gewerbliche Zimmer-
vermietungen. Durch das Prostituiertenschutzgesetz haben sich hier allerdings die Grundla-

gen verdndert, so werden sie sich als Prostittionsstatten anmelden missen.

In St. Georg arbeiten beim zustandigen PK11 zwei standige Polizeieinheiten mit Fokus auf die
Stral3enbezogene Sexarbeit, aber nur diezweite im Hinblick auf die KontaktverbotsVO:

1. Die Milieuaufklarer*innen arbeiten an einer distanzierten Vertrauensbildung, d.h. ha-
ben vor allem die Sexarbeiter*innen im Blick, bieten Gesprache an, leisten Vertrauens-
arbeit, beobachten die Szene und arbeiten nicht repressiv.

2. Die Dienstgruppe fir operative Aufgaben (DGoA) tberpriift und verfolgt Ve rstdl3e ge-
gen die KontaktverbotsVO, sofern es ihre personellen Kapazitaten zulassen.

Zudem gibt es immer wieder (auch zusammengestellte) Einheiten aus anderen Stadteilen,
die fur Uberpriifungen, auch mit unterschiedlichen Zielgruppen, herangezogen werden.

Die Anbahnung oder Kontaktaufnahme im offentlichen Raum muss laut Ordnungsbehérden
beweissicher nachgewiesen werden. Dabei reicht ein kurzer Blickkontakt im offentichen
Raum als ene Form der Anbahnung aus. Allerdings stellt das Beobachten einer Kontaktan-
bahnung noch keine Rechtsgrundlage dar, so ein Polizeibeamter. Die Polizei dirfe nicht ein-
greifen, solange sich Sexarbeiter*innen mit einem Kunden unterhalten, auchwenn eigentlich
eindeutig sei, dass es sich um eine Kontaktanbahnung zur Vereinbarung einersexuellen
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Dienstleistung gegen Entgelt handeln wirde oder kdnnte. Um den Nachweis zu gewébhrleis-
ten, missen Polizist*innen beobachten, dass es a) eine Ansprache/Anbianung im offentl ichen
Raum gab und b) es sich dabei um eine prostitutive Anbahnung gehandelt hat. So missen
sie den Beteiligten nachgehen, beispielsweise in eines der Stundenhotels und dort den Voll-
zug oder die Absicht des Vollzuges dokumentieren. Ab diesem Zeitpunkt hatt en sie erst eine
Handlungsgrundlage.

Im Weiteren werden die Personalien beder Beteiligten aufgenommen, sie erhalten spater

jeweils einen entsprechenden Bul3geldbescheid. Das BulR3geld fur diéSexarbeiter*innen lag

vor Einfihrung der KontaktverbotsVO zunéchst bei etwa 70 G .Es wurde im Februar 2010

durch die Polizei erhéht. Seitdemliegt der Anfangssatz bei2000 pl us Bear bei tungsg
also insgesamt bei 225 bis 2300. Der Satz fir die Kundengestaltet sich genauso und staffelt

sich dann weiter von 200 tber 400 bis 800 G . Demnach scheint sich auf
Beweisfuihrung komplizierter zu gestalten, auf der anderen Seite aberfir die Sexarbeiter*in-

nen die Situation vor allem Uber die enorme Erhéhung der BuR3gelder sowie die verstarkten
Polizeikontrollen und -prasenz seit Einfihrung der KontaktverbotsVOerheblich verschérft zu

haben.

2 Auftrag, Fragen und Zielsetzung der Evaluation

Der Auftrag zur Durchfihrung derEv al uati on zur Ver or dnKontaggt- ¢ ber d
aufnahme zu Personen zur Vereinbaung entgeltlicher sexueller Dienstleistungen im Sperr-

gebi et in St. Georgo (vgl. Dr s. 21/ 4048 in der
seitens der Behorde fir Arbeit, Soziales, Familie und Integration (BASIFder Freien und Han-

sestadt Hamburg im November 2018 an das Deutsche Institut fur Sozialwirtschaft e.V. (DISW)

vergeben. Der Zeitraum fir das Evaluationsprojekt belauft sich auf insgesamt 14 Monate von

November 2018 bis Dezember 2019.

Die Evaluation solldie Fragen beantworten, inwieweit die Ziele der KontaktverbotsVO erreicht
wurden, ob und welche Auswirkungen festzustellen und welche Handlungsempfehlungen da-
von abzuleiten sind. Laut Drucksache20/4605 sind folgende Ziele der Verordnung benannt:

a Di e taltverimotsverordnung bezweckt & &hnlich wie die Einrichtung von Sperrgebieten o die
Einddmmung der negativen Auswirkungen der Stral3enprostitution, insbesondere den Schutz
Unbeteiligter vor aufdringlichem Ansprechen und Belastigungen, die Reduzierung des Larms fur
die Anwohner des Stadtteils, den Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Beobachtung oder
direkter Konfrontation mit Prostitution, aber auch die Reduzierung von Straftaten [...] im Zusam-
menhang mit der Prosti3ution [é]0 (Drs. 20/ 4605

WeitereZi el e der Kont akt v enddrung verM3efatsen fiirdlie @Gadundheity e r h i
die Ehre, die sexuelle Sel bstl)besti mmung und di e

I n der Ausschreibung wurde als ein Schwerpunkt

taktverbotsVO] auf die Arbeit und den Schutz von Prostituierten €] 6 benannt . Es

10
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zudem die unterschiedlichen Lebensperspektiven und fachlichen Einschatzungen derAk-
teur*innen vor Ort, d.h. neben den Sexarbeiter*innenund Kunden die Anwohnenden, Vertre-
ter*sinnen von Initiativen, Sozialarbeiter*innen sowie die Polizei etc. berticksichtigt werden, um
valide Antworten auf die Fragestellung zu finden.

2.1 Vereinbarungen von Zielen und Indikatoren mit dem Auftraggeber

Angesichts der Fragestellung, fehlender Vergleichsdaten zu frilheren Zeitpunkten und der
hohen Komplexitat des zu untersuchenden Gegenstandes- ein Quartier als materiell und so-
zial verfasster Raum, demach unserem Verstandnisin fortlaufenden komplexen Interaktione n
kollektiv von allen Beteiligten hergestellt wird - erschien eine methodische Umsetzung der
BEvaluation allein in Form einer quantitativen Erhebung als nicht sinnvoll und gegenstandsan-
gemessen. Auch waren Kontrollgruppen oder QuaskExperimente Uber Datensmulationen

hier nicht vergleichbar herstellbar. In der Konsequenz wurden Wirkungenund Auswirkungen
v.a. durch qualitativ-empirische Zugénge erhoben und rekonstruiert, da hier sowohl kommu-

nikativ verfugbare wie implizite Orientierungen herausgearbeitet werden konnten. Mit die-

sem Ansatz konnte annahernd abgeschatzt werden, was Uberhaupt wirken undwo angesetzt
werden konnte.

Ein systematischer VorherNachher-Vergleich konnte angesichts fehlender Daten nicht erfol-
gen, da keine vergleichbaren Datenerhebungen zu einem friiheren Zeitpunkt stattfanden.
Nachgezeichnet werden konnte dies jedochim Rahmen der qualitativen Erhebungenu.a. mit-
tels der Fragestellungen nach den Entwicklungen im Stadtteil sowiedurch Beschreibungen in
Dokumenten und Literatur. Langzeiteffekte konnten damit zwar beschrieben und rekonstru-
iert, jedoch nicht im Sinne eines quantitativen Vergleichs erfasst werden.

Die Anforderung fir die Durchfiihrenden der Evaluation bestand vor Erhebungsbeginn darin,
das Forschungsdesignmit den Auftraggebenden so abzustimmen, dass die unterschiedlichen
Perspektiven aufgenommen werden und zu tragfahigen BEgebnissen fihren.

Erster Bestandteil war die Definition von leitenden Forschungszielen und Indikatoren sowie
der Abgleich der Ziele mit Mal3nahmen, der partizipativ mit dem Auftraggeber in mehreren

Projektschritten und in einem Zielworkshop erfolgte. Hier wurden Teilziele, abgestimmte
Mafnahmen und Schritte zur Erreichung der Handlungsziele gemeinsan konkretisiert. Fir
die Operationalisierung wurden aus den Zielen Indikatoren und entsprechende Erhebungsin-
strumente abgeleitet, die im hier vorliegenden Abschlussberichtim Teil Cin einem Uberblick
zusammengefasst und im Teil D ausgewertetsind.

2.2 Systematik der Ziele und Indikatoren

Die durch die KontaktverbotsVO zu erreichenden Ziele wurden aus den gesetzlichen Vorla-
gen, Begrindungen, Drucksachen, weiteen Beschreibungen und dem Evaluationsauftrag

11
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entnommen und der gesamten Evaluation zugrunde gelegt. Die Ziele wurden gemeinsam mit
dem Auftraggeber systematisiert, mit Indikat oren unterlegt und nachfolgend festgelegt:

Teilziel A

Handlungsziel A.1

Handlungsziel A.2

Teilziel B

Handlungsziel B.1

Handlungsziel B.1a
Handlungsziel B.1b

Handlungsziel B.1c

Handlungsziel B.2

Handlungsziel B.2a

Handlungsziel B.2b

Handlungsziel B.2c

Handlungsziel B.3

Handlungsziel B.4

Handlungsziel B.5

Direkte Ziele der Kontakt verbotsVO: Verbesserter Schutz vor
und Eindammung der strafl3en bezogenen Sexarbeit

Die straf3enbezogene Sexarbeitwird durch Verhaltensanderung der
Kunden reduziert.

Die stra3enbezogene Sexarbeitwird durch Verhaltensanderung der
Sexarbeiter*innen reduziert

Abgeleitete Ziele: Die Reduktion negativer A uswirkungen der
stralBenbezogenen Sexarbeit fur die Anwohnenden, Kinder und
Jugendliche, fiir Unbeteiligte und fur die Sexarbeiter*innen

Einfluss der KontaktverbotsVO (als Reduktion negativer Auswirkun-
gen) auf die Lebensqualitat der Anwohner*innen in St. Georg

Schutz Unbeteiligter
die Reduzierung des Larms fir die Anwohner*innen des Stadtteils

Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Beobachtung oder direk-
ter Konfrontation mit Sexarbeit

Einfluss derKontaktverbots VO (als Verbesserung) der Lebensund
Erwerbssituation der Sexarbeiter*innenin St. Georg

Die Sexabeiter*innen erfahren einen verbesserten Schutz

Die Sexarbeiter*innen erfahren eine verbesserte gesundheitliche
Versorgung/Schutz

Die Sexarbeiter*innen erfahren einen verbesserten Schutz vor
Dumping und prek aren Erwerbsituationen

Einfluss derKontaktverbots VO (als Reduktion negativer Auswirkun-
gen der straRenbezogenen Sexarbei) beziglich des Verhaltens der
Kunden

Einfluss der Kontaktverbots VO auf die Entwicklung der Sexabei-
ter*innen in anderen sozialen Raumen des Stadtteils

Vermeidung bzw. bessere Verfolgung von Straftaten

12



Teilziel C

Handlungsziel C.1

Handlungsziel C.2

Handlungsziel C.3

Handlungsziel C4

Handlungsziel C5

Handlungsziel C.6

Handlungsziel C.7

Handlungsziel C.8
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Weitere Auswirkungen (auch als Reduktion negativer Auswir-
kungen)

Entwicklung des Tourismus und Auswikungen der Kontaktver-
botsVO

Gentrifizierung bzw. Aufwertung des Stadtteils und Auswirkungen
der Kontaktverbots VO

stadtplanerische Umgestaltung (von Teilen) des Stadtteils und Aus-
wirkungen der Kontaktverbots VO

Veranderter Polizeieinsatz und Auswirkungen der Kontaktver-
botsVO

Verdnderte Verhaltensweisen bzgl. Kontaktaufnahme und Ver-
handlungen zwischen Sexarbeiter*in und Kunden

Veranderte Situation in anderen Raumen

Veranderte inhaltliche Ausrichtung der Beratungsstellen im Bera-
tungskontext Sexarbeit

Auswirkungen auf Gesundheits, Risiko, Erwerbssituationen der
Sexarbeiter*innen

Die erhobenen qualitativen und quantitativen Daten fuf3en ebenfalls darauf. So finden sich
die Ziele in den Fragestellungen und Themenblécke wieder, die entsprechend Eingang in die
zugrunde gelegten Leitfdden und Fragebdgen fanden. Diese wuiden dann in die nachfolgen-
den Themenbldcke gefasst

Wie ist der Enfluss der Kontaktverbotsverordnung auf

=A =4 =4 4 4

die Lebensqualitat der Anwohner*innen in St. Georg?

die Lebens und Erwerbssituation der Sexarbeiter*innenin St. Georg?
das Verhalten der Kunden?

die Entwicklung der Sexarbeitin anderen sozialen Raumen?

die Vermeidung bzw. Verfolgung von Straftaten? (vgl. Drs. 21/1114Q 2)

3 Forschungsdesign und Methodisches Vorgehen & Mixed Methods

Design

Angesichts der Komplexitat und Mehrdimensionalitat des Forschungsvorhabens wurde ein
maf3geschneidertesForschungsdesign entwickelt, bestehend aus Auswertungen vorhandener
statistischer Daten und Fachliteratur sowie qualitativer und quantitativer Erhebungen. Mit

13
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diesem Instrumentarium des Mixed-Methods-Ansatzesist esmdglich, einen Datenkorpus mit

unterschiedlich erhobenen Daten und ihren jeweils entsprechenden Analysemaoglichkeiten zu
generieren, diese nebeneinander zu stellen, miteinander zu vergleichen, abzuwagen und zu
prifen. Dazu zahlen:

1 eine explorative Besandsaufnahme (Desk Research) bereits vorhandaer Daten, u.a.
zum Sazialraum St. Georg, seinen Anwohnenden, zur Adressat*innengruppe und fach-
lichen Perspektiven auf Sexarbeit,

1 eine Analyse der Institutionen und Angebote in St. Georg, insbesondere in Bezugauf
Sexarbeiter*innen,

9 eine fokussierte Literatur- und Dokumentenanalyse im Hinblick auf die Lebens und
Erwerbssituation der Sexarbeiter*innenin St. Georg,

1 qualitative, leitfadengestiitzte (Expert*innen) Interviews (Face to Face und telefonisch),

9 kontinuierliche Feld-/Sozialraumbegehungen zu unterschiedlichen Tages und Nacht-
zeiten sowohl unter der Woche als auch am Wochenende,

9 die Teilnahme an Treffen vor Ort, u.a. von Birger*inneninitiativen, Beiraten und sons-
tigen relevanten Veranstaltungen im Stadtteil sowie am Runden Tisch,

1 Sozialraum-Mappings (Beratungsstellen und Polizei),

1 Fokusgruppen und Visionswerkstatten mit unterschiedlichen Feldakteur*innen und
Anwohnenden sowie

1 eine quantitative Befragung.

Die Vermutung, dass sich der Zugang insbesondere zu Kaden und Sexarbeiter*innen als
schwierig gestalten kdnnte, hat sich bestatigt. Augenscheinliche Griinde hierfiir waren vor
allem Zeitpunkt und Zeitmangel, denn beide Personengruppen wurden vor Ort in den Steigen
und auf der Stral3e angesprochen. So mussterSexarbeiter*innen meist ihre Arbeit unterbre-
chen oder ihre Pausen vetangern und Kunden ihr Gehen hinauszégern. Zudem zahlten
schlichtes Desinteresse und Sprachbarriererzu den weiteren Griinden. Auch bestand durch-
aus ein Misstrauen gegentiber den Forschenden(mita Not i zbl °ckenodo) bzw. i ns
genlber Befragungen mit Aufnahmegeraten. Gesprache eroffneten sichjedoch wahrend der
Feldbegehungen, bei wiederholten Aufenthalten, beispielsweise in den Steigen, tber ein zu-
nehmendes Bekanntwerden, ohne Aufnahme und selten mit Notizblocken. Darliber hinaus
gestalteten sich Erklarungen zu wissenschatftlichen Befragungen im Kontext von Evaluatimen
und Studien als durchaus schwierig.Deutlich zu machen, worin das Anliegen der Evaluieren-
den bestand, blieb eine Herausforderung. Sostellt sich der Ubliche Kontext, in dem Sexarbei-
tersinnen befragt werden, eher kontrollierender Art seitens der Polizei, Amter und mancher
Behérdendars owi e ahel f en d e Boziakh Arlteit, vas ijetvellsein bestimmtes
dFrage-Antwort - Spield umfasst und abruft. Zudem besteht auch ein eher voyeuristisches In-
teresse seitens der Medien, gegen das sich auf dereinen Seite verwahrt werden muss, dass
auf der anderen Seite aber auch durchaus im eigenen Interesse genutzt zu werden versucht
wird.
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3.1 Qualitatives Vorgehen

Das hier gewahlte qualitative methodische Vorgehen versucht mittels einer systematischen
und dichten Beschreibung, das Zusammenleben, d.h. die soziale Organisatiodes Viertels aus
der Sichtweise aller Beteiligten zu erfassen, zwerstehen und zu beschreiben. Grundlegende
Prinzipien der Datenerhebung, die hier zur Verwendung kamen, sind dabei:

a) Teilnehmende Beobachtungen im Forschungsfeld: Die Beforschten werden in ihrem
alltaglichen Umfeld aufgesucht, Handlungen in inrem jeweiligen Kontext beobachtet.
Dabei wird versucht, alle wichtigen Faktorenim Hinblick auf die Frage- oder Problem-
stellung in die Betrachtung mit einzubeziehen (Gegenstande, Personen, Handlungs-
ablaufe). Wahrend des Aufenthaltes im Feld(oder danach) werden Protokolle gefer-
tigt.

b) Gesprache wahrend der Feldbegehungenfinden als eine Form des qualitativen Inter-
views im Alltag, im sozialen Umfeld der Personen statt. Die so geflihrten Gesprache
ermdglichen es, Lebenswelten, Alltagsroutinen und Einstellungen der Befragten zu er-
fassen, d.h. was fur sie wichtig ist und wie ihr Wissen mit den sozialen und raumlichen
Kontext zusammenhangt, diesen hervorbringt und verandert .

c) Leitfadengestitzte Expert*inneninterviews im und auf3erhalb des Feldes

d) Fokusgruppen und Visionswerkstatt als eine moderierte Gruppendiskussion ab sechs
bis zehn Personen.Bei mehr Personenarbeiten entsprechend der GréZeKleingruppen
an Tischen Sie bearbeiten zielgerichtetan im Voraus festgelegten Themen durch aus-
gesuchte Fragestellungen.

e) Sammlung und Auswertung von Dokumenten,

f) Sozialraum-Mapping: Expert*innen und Akteur*innen im Feld werden zu sozialgeo-
grafischen Verhaltensmustern einer bestimmten Zielgruppe befragt. Dabei werden
die geografischen Gegebenheiten mit Infrastrukturaspekten und individuellen V erhal-
tensmustern verknupft.

Die Gesprache und Interviews im Feld sid zwar insgesamt offen gestaltet und von der Hal-

tung eines gewissen NichtWi ssens seitens der Forschenden, V C
thoded gekennzeichnet, i n daveit wied mdghkcb ausgektam-e  und \
mert werden (Breuer et al. 2019).Sie besitzen dennoch eine Struktur, da sich im Hinblick auf

die Fragestellung und Ziele der Evaluation und auf Grund der knapp bemessenen Zeiteine

Fokussierung auf die gesetzten Themenschwerpumkte und die daran entwickelten Leitfaden

als notwendig erwies. Dennoch konnten und haben die Befragten das Gesprach mit ihren

Antworten und ihren Erzahlungen weitgehend bestimmt, an ihnen entlang entwickelten sich

die Gesprache, d.h. die Interviews basigen auf der Methode des aktiven Zuhoérens. Die Er-

zéhlenden wurden ermutigt, ihre Erfahrungen wiederzugeben. Durch diese offene Inter-

viewf ¢hrung unter Arealen Bedingungend wird ver
fassen: Neben a) Informationen b) das zur Sprache kommen zu lasen, was den befragten

Personen wichtig ist, ¢) damit unter Umstanden sonst nicht beachtete Punkte und Faktoren

zu erfassen undebenfalls d) Kontexte sowie Gedanken und Uberzeugungen zu betrachten.
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Dadurch kénnen (Arbeits-)Ablaufe, Routinen, Interaktionspraktiken, Handlungsweisen, Deu-
tungs-/Bewertungsmuster und Praferenzen der Befragten zunehmend verstanden und skiz-
ziert werden.

Durch die Verknipfung von teilnehmender Beobachtung, erkundenden Gesprachen und auf-
gezeichneten Interviews, die jeweils entsprechend protokolliert wurden, ist es moglich, weit-
reichendere Erkenntnisse zu gewinnen, daeiniges nicht explizit von Menschen, so auchden
Befragten, beschrieben werden kann. Die Alltagsablaufe und (Arbeits)Prozesse im Viertel
konnen beobachtet und exemplarisch beschrieben werden. Sie sind nichtnur als ein Beispiel
fur etwas oder von etwas zu verstehen, sondern zeigen zugleich das Spezifische und das Ge-
nerelle dieses Viertels auf: Das Typische, das Alltagliche wurde ausgewahlt,ad die Normalitéat
der (Arbeits-)Alltage reprasentiert (vgl. Breidenstein et al. 2013 139ff.).

Dabei orientieren sich Akteur*innen aus dem Viertel jeweils aneinander und entscheiden in
dieser kollektiven Bezugnahme, was rational, stimmig und auch handlungsgeboten erscheint.
Ihr Wissen setzt sich aus dei Aspekten zusammen: dem Héren von Erzahlungen und Ge-
schichten anderer Akteur*innen, dem Sehen Uber Blicke und Beobachtung sowie den Bewe-
gungen im Gehen, Stehen und Laufen. Das Wissen bildet sich also im Lauder Zeit tGber das
Quartier und mit ihm heraus. Hirschauer (1999)f ¢ hrt dazu aus, dass
aus Verhaltnissen wechselseitiger Beobachtung besteht, in deren Regulierungen man sich
ei nzukl!l i nk e223)Baidt auch S{ @ebrd ald/iertel durch ein wechselseitiges Sich
Beobachten und (De-)Regulieren von Anwohnenden, dort Arbeitenden, Polizeibeamt*innen,
Besucher*innen etc. gepragt. Sie agieren miteinander, konzentriert auf das Lokale, partizipie-
ren unausweichlich als Teil des Quariers und distanzieren sich zugleich fortlaufend wieder
von dieser Partizipation (ebd.: 222).

Von Februar bis August 2019 wurden 17 Feldbegehungen von unterschiedlicher Dauer durch-

asozi

geflihrt, es wurderegelmafdig aninsgesamt15Tr ef f en v on S tndedTisthéiod- b ei r at
titutiond und ARunNd e rp | Bgilgghemmemsowienmit EinemausgeHa n s a

arbeiteten Leitfaden und festgelegten Themenschwerpunkten (siehe Anhang) Gesprache und
Telefoninterviews gefiihrt und protokolliert sowie Face to Face-Interviews aufgezeichnet und
zusammengefasst.Folgende Gespracheund Interviews wurden durchgefiihrt:

9 26 protokollierte (Kurz-)Gesprache und Telefoninterviews mit
0 1 Vertreter*in einer Initiative

1 Gruppengesprach mit funf Vertreter*innen des PK11

2 Polizist*innen des PKL1

1 Milieuaufklarer*in

3 Anwohner*innen

4 Sexarbeiterinnen

9 Mitarbeiter*innen in funf Steigen

1 Gastronom*in

2 Kneipenmitarbeiter*innen

2 Kunden von Sexarbeit

O O O O 0O 0 O o o
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1 Neun ein- bis eineinhalbstiindige Expert*innen-Interviews mit
0 4 Vertreter*innen von je vier unterschiedlichen Fachberatungsstellen
0 1 Polizeiexpertin
0 1 Gastronom*in
o 1 Stadt-/Verkehrsplaner*in
0 2 Vertreter*innen von Initiativen
1 Zwei Fokusgruppen mit jeweils 16 bis 18 Personen
1 Visionswerksiatt mit sechs bis adit Personen

Je nach Seting und Zugang zum Feld wurde protokolliert oder digital aufgezeic hnet und
paraphrasierend zusammengefasst. Zudem wurden mit vier unterschiedlichen Feldakteur*in-
nen SozialraumMappings zu St. Georg, St. Pauli und zur Siderstra3e duthgefiihrt. Dabei
galt es, jeweils geografische Gegebenheiten mit Infrastrukturaspekten und individuellen Ver-
haltensmustern verknipfend zu erheben. Die jeweiligen Akteur*innen waren in diesem Zuge
nur beschrankt aussagefahig zu St. Pauli und Siderstral3e, sdass keine fur das Evéuations-
vorhaben relevanten Ergebnisse zum Vergleich derbenannten Gehiete generiert werden
konnten.

Samtliche Dokumente und Protokolle der Expert*inneninterviews, Gesprache teilnehmenden
Beobachtungen, Feldbegehungen und Fokusgruppen wurden inhaltsanalytisch (vgl. Mayring
2010) und orientiert an den Themenschwerpunkten der Leitfaden ausgewertet und zusam-
mengefasst (in Anlehnung an Meuser und Nagel 2009).

3.2 Quantitatives Vorgehen

Es wurden drei quantitativ angelegte Befragungen mit den Zielgruppen Anwohnend e, Sexar-
beiter*innen und Kunden durchgefiihrt. Die Fragebdgen wurden auf Grundlage der erarbei-
teten Themenschwerpunkte und Ziele in Abstimmung mit den Fachbehoérden nach einem
Pretest eingesetzt.

1. Im Rahmen der quantitativen Befragung der Anwohnenden wurden insgesamt 1.500
vierseitige Fragebdgen in den Hamburger Verwaltungsgebieten 5004 und 5007 (rund
um den Hansaplatz und angrenzende Straf3en) verteiltdavon 1.300 Bégen durch Ein-
wurf in Hausbriefkasten. Ein kleiner Teil (ca. @0 Stiick) wurde an einem Informetions-
stand an einem auf die Briefkastenverteilung folgendem Samstagauf dem Hansaplatz
verteilt und konnte dort auch ausgefillt und abgegeben werden. Weitere ca. 100 Fra-
gebbdgen wurden bei Treffen unterschiedlicher Initiativen verteilt. Die Fragebdgen
konnten dartiber hinaus online (tiber einen QR-Code) oder auf dem Bogen sdbst be-
antwortet werden, ein Begl eit €mdeltzahlt Bnepn

fangero) | agen bei. Zudem konnten sie dankenswe:

am Hansaplatz eigeworfen werden. Es konnte eine Rucklaufquote von insgesamt
29,3%(n=440) erreicht werden.
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Als reprasentativ fur den Stadtteil kénnen die Ergebnisse jedoch nicht gewertet wer-
den, denn vergleicht man die Altersstruktur der Teilnehmenden der quantitativen Be-
fragung der Anwohner*innen mit der Bevolkerung von St. Georg insgesamt, zeigt sich,
dass prozentual weniger Personen in den Altersgruppen 18 bis 29 Jahre sowi&5 Jahre
und alter zu den Antwortenden zahlten, hingegen mehr Menschen im Alter von 30 bis
64 Jahre (vgl. Abb. 1). Auch nahmen anteilig weniger Frauen und mehr Manner an der
Befragung teil (vgl. Abb. 2). Einen sehr viel deutlicheren Unterschied gibt es beziglich
der Haushaltsform: Wahrend in St. Georg 67,2% der Haushalte Einpersonenhaushalte
sind, gaben von den im Rahmen der Evaluation Befragten nur 25,5% an, allei zu le-
ben. Der Anteil der Haushalte mit Kindern ist hingegen in der Stichprobe héher als im
Stadtteil insgesamt (15,9% vs. 10,2%)vgl. Abb. 3).

Altersstruktur
Stichprobe der Evaluation vs. St. Georg laut Statistikamt Nord

0,7%
0-17 Jahre

m Stichprobe (N=440)

18-24 Jahre = St. Georg (11.384 EW, Statistikamt Nord, 2018)

25-29 Jahre

30-49 Jahre

50-64 Jahre

65 Jahre
und &lter

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Abbildung 1 - Stichprobe der Evaluation vs. St Georg laut Statistikamt Nord: Atersstruktur
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Geschlecht
Stichprobe der Evaluation vs. St. Georg laut Statistikamt Nord

weiblich

mannlich

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

m Stichprobe (N=405) m St. Georg (11.384 EW, Statistikamt Nord, 2018)
Abbildung 2 - Stichprobe der Evaluation vs. St Georg laut Statistikamt Nord:Geschlecht

Haushaltsform
Stichprobe der Evaluation vs. St. Georg laut Statistikamt Nord

Einpersonenhaushalte

Haushalte mit Kindern

T T T T T T T 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

m Stichprobe (N=440) m St. Georg (11.384 EW, Statistikamt Nord 2018)

Abbildung 3 - Stichprobe der Evaluation vs. St Georg laut Statistikamt Nord: Haushaltsform

2. Fir die Sexarbeiter*innen wurde ebenfalls ein vierseitiger Fragebogen entwickelt. 45
Bdgen wurden in zwei Steigen und einer Kneipe, weitere 100 Stlick in den relevanten
Beratungsstellen ausgeégt und von insgesamt 25 Personen, zum Teil mit Unterstit-
zung durch Mitarbeiter*innen der Beratungsstellen,ausgeftillt. Davon wurden in einer
Beratungsstlle, die in allererster Linie drogengebrauchende Sexarbeiter*innen an-
spricht, allein 17 Bégen ausgdllt. Es ergibt sich hierdurch eine gewisse (Vor)Auswahl
von Befragten, die eine ganz spezifische Perspektive auf die Situation vonSexarbei-
ter*innen legen, die nicht verallgemeinerbar ist. S sind die im Bericht aufgefihrten
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Ergebnisse ausschlie3lichvor diesem Hintergrund zu lesen. Dieser Umstand ist der
Tatsache geschuleet, dass auf anderem Wege kaum langere Gespréache mit denSexar-
beiter*innen wéahrend ihrer Arbeit gewonnen werden konnten. Die Ergebnisse der Ge-
sprache und Fragebdgen inden Steigen mit den dort arbeitenden Sexarbeiter*innen
unterscheiden sich grundlegend von denen der quantitativen Befragung und sind in
der Auswertung aufgefiihrt.

3. Die 50 Fragebogen fur Kunden wurden in zwei Steigen und einer Kneipe ausgeteilt

(ein Begleitschreiben sowie ein Rickums c h | Eatgelt Zahlt Empfangerd | agen

hier bei, ebenso én Anschreiben mit QR-Code zum online ausfillen). Zudem wurden

weitere 50 Anschreiben mit dem QR-Code ohne Riickumschlag ausgelegt. Die zur
Verfligung gestellten Fragebdgen wurden von keinem Kunden ausgefiillt. Um den-

noch Aussagen zu Kunden treffen zu kbnnen,wurden die Angaben von finf Mannern,

die im Fragebogen fur Anwohner*innen angekreuzt hatten, sich zum Kauf von sexu-
ellen Dienstleistungen in St. Georg aufzuhalten, herausgezogenZudem wurden im

Rahmen des Pretestes funfManner vor Ort befragt.

3.3 Bestandsaufnahme und Dokumentenanalyse (Desk Research)

Zunachstwurde eine Bestandsaufnahmeder sozialraumlichen Daten in Bezug auf die Zielfor-
mulierungen und Schwerpunkte der Evaluation der KontaktverbotsVO unternommen. Die
verwendeten soziodemografischen Daten stammen vom Statistikamt-Nord fir Hamburg und
Schleswig Holstein und beziehen sich auf den Stand vom 31.12.2018. Dariiber hinaus wurden
Daten aus frei zugénglichen Quellen, Internetauftritten de r Hamburger Behérden, aus Jahres-
berichten und offentlichen Stellungnahmen einbezogen, welche auf den Homepages der ein-
zelnen Beratungsstellen, Initiativen und Angebote im Stadtteil veréffentlicht wurden, um die
soziale Infrastruktur im Stadtteil zu erfassen. Die kriminalstatistischen Daten der Polizei Ham-
burg wurden ausgewertet, um einen Vergleich der Straftaten im Stadtteil St. Georg von 2009
zu 2019 ziehen zu kdnnen. Diese Ergebnisse wurden aus den polizeilichen Kriminalstatistiken
mit ausgewahlten Delikten nach Bezirken/Stadtteilen von 2009 bzw. 2019 entnommen, wé-
che von der BIS zur Verfligung gestellt wurden.

Die Befunde der sozialraumlichen Institutionen- und Angebotsanalyse wurden katalogisiert.
Davon ausgehend wurden interaktive Karten bei ©OpenStreetMap angelegt. Zusatzliche
Stadtteilbegehungen dienten dem Vergleich der Sozialraumdaten und sozialenInfrastruktur

in St. Georg mit Einsch?2tzungen ain personabo

Details und Auffalligkeiten.

Die fokussierte Literatur- und Dokumentenanalyse im Hinblick auf die Lebens- und Erwerbs-
situation der Sexarbeiter*innen in St. Georg bezieht sich auf unterschiedliche Quellen (u.a.
Fachliteratur/-artikel, gesetzliche Mitteilungen, Jahresberichte, Presseartikel) auslem Zeit-
raum 2006 bis 2018. Dieser Zeitraum wurde mit jeweils sechs Jahren vound nach Inkrafttre-
ten der KontaktverbotsVO im Stadtteil St. Georg im Jahr 2012 festgelegt.
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Eine vergleichende Analyse sozialrdumlicher und die Sexarbeit betreffender Daten von Ge-
bieten, in denen die sichtbare Anbahnung eines prostitutiven Geschéfts fir Sexarbeiter*innen
nicht durch Sperrgebiete untersagt ist, bzw. durch die Angabe von zeitlichen Bestimmungen
einzelner StralRenziige aufgehoben ist (beispielsweise Siderstrale/Hammund St. Paul),
wurde eingestellt. In der Umsetzung zeigte sich, dass sich dies zwei Sozialraumehinsichtlich
der Sexarbeitso sehr unterscheiden und von Seiten relevanter Akteur*innen kaum Informati-
onen bereitgestellt werden konnten, sodass ein Vergleichkeine fir diese Untersuchung rele-
vanten Erkenntnisse hervorbringen wirde.
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Teil B d Der Stadtteil St. Georg: Einbettung der KontaktverbotsVO in
den geografischen Raum und die sozialdemografische Struktur

Das Viertel St. Georgals ein Stadtteil im Bezirk Hamburg-Mitte mit seinem zentralen Raum

rund um und den Hansaplatz ist fir die vorliegende Evaluation von dreifacher Bedeutung:

Erstensist es das Ziel der zu evaluierenden ordnungspolitischen Regelung, zweitens ist der
Hansaplatz ein zentraler, geografischer, stéadtebaulicher und sozialer Ort nahe dem Haupt-

bahnhof und drittens ist mit dem Hansaplatz ein symbolischer Kulminationspunkt zentraler

Deutungen und Debatten rund um die Themen Sexarbeit, Kriminalitat und Drogenkonsum

gegeben.

Vielfaltige und unterschiedlichste Lebensweisen finden sich hier, de aufgrund der in Stadten

und in solchen Quartieren vergleichsweisegeringe(re)n sozialen Kontrolle méglich sind. Die
Lebenswese in Stadtenkannper se al s daeine Errungenschafto u
beschrieben werden, denn mit ihrer Dichte, Grof3e und Heterogenitat sind sieimmer zugleich

vertraut und fremd. So sind hier grundsatzlich gemeinsame und dichte Nutzungen 6ffent li-

cher RAume imQuartier von einem stetigen Nebeneinander von Arbeiten, Wohnen, Frazeit-

gestaltung, kurz: von einem Leben gepragt, das sich durch ein fortlaufendes und wechselndes

AMi teinander 6 u niddeASBmeanschaé auReat.n\d @iesdh Orten gemeinsa-

mer Nutzung (ko)existieren unter s advidieeunt hee he Nor
terogenersozialerund kul tur el |l er Gr uplpkier Kbnneérwererwieder m 200 4
auch Konflikte entstehen. Dies kennzeichnet insbesondere und im hohen MalRe den Raum

rund um den Hansaplatz.

Die folgende Abbildung zeigt die geografisch e Lage St. Gergs innerhalb des Bezirks Ham-
burg-Mitte sowie des LandesgebietesHamburg (vgl. Abb. 4).
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Abbildung 4 - Stadtteil St. Georg (dunkelgriin), Hamburg-Mitte (orange) , Hamburg (grau) (©OpenStreetMap con-
tributors under OD bL - eigene Enfligungen)

St. Georg, zugehorig zum Bezirk HamburgMitte und mit 1,8 km? einer der kleinsten Stadtteile
Hamburgs?!, ist ein Stadtteil mit vielen Gesichtern und Kontrasten. Erliegt zentral und ver-
kehrsglnstig, der Hamburger Hauptbahnhof biete t eine Anbindung an alle Stadtteile sowie
Nah- und Fernverkehrsziige. Zudem befirdet sich neben dem Hauptbahnhof der Zentrale
Omnibusbahnhof. Darlber hinaus gibt es im Stadtteil noch die U- und S-Bahn Haltestelle
Berliner Torund die U-Bahnhaltestelle Lohmthlenstralie.

Im Nordwesten grenzt St. Georg an die Aul3enalster. In diesem Bereitbefinden sich vor allem
Verwaltungsbauten, bekannte Hotels sowie klehere Wohnh&user. Im Osten geht St. Georg in

1 Alle nachfolgenden Beschreibungen und Daten stammen aus Beobachtungen und eigenen Zahlun-
gen wahrend der Feldbegehungen.
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den Stadtteil Borgfelde tber. Im Nordosten begrenzt die Asklepios Klinik den Stadtteil zum

Bezirk Hamburg Nord. Im Siiden verlaufen die Gleisalagen des Hamburger Hauptbahnhofes
und bilden die Grenze zum Stadtteil Hammerbrook. Im Westen verlaufen ebenfalls Gleisan-
lagen des Hauptbahnhofes, dahinter grenzt der Stadtteil Hamburg Altstadt an.

Durch das Viertel zieht sich der Steindamm, eine sehr béebte Stral3e sowohl zu Tages als
auch zu Nachtzeiten, die im unteren Teil ab dem Hauptbahnhof verkehrsberuhigt und im
weiteren Verlauf wieder stark befahren ist. Hier bildet sich die entsprechende Infrastruktur
der Stadteilbewohner*innen und -besucher*innen mit ihren vielfaltigen sozialen und kultu-
rellen Herkunftskontexten ab. So finden sich am Steindamm zahlreiche Lebensmittelladen aus
aller Welt, Cafés, Barlershops und Schnelimbisse, Resaurants und Bistros sowie Internet-
Cafés, Anwaltsagenturen, Reisebiros, unterschiedlichste Birogemeinschaften und soziale Be-
ratungsstellen. Ebenso sind hier drei Porn&kinos und zehn Spielhallen zu finden. Insgesamt
hat St. Georgmit iiber 50 Hotels unterschiedlicher Preiskategorieneine sehr hohe Hoteldichte
zu verzeichnen, darunter befinden sich funf preisgiinstige Stundenhotels, die auch unter dem
Namen Steigen bekannt sind. Alster und der Lohmuhlenpark bieten darliber hinaus Freizeit
und Erholungsflachen. Des Weiteren sind das Verwaltungsgericht, das Hamburgische Ober-
verwaltungsgericht sowie das Finanzgericht Hamburg in St. Georg anséassig.

St. Georg ist sichtbar mit einer heterogenen (stadte-)baulichen Struktur ausgestattet, mit
grinderzeitlichem (renoviertem) Altbau und eingestreuten Neubestanden aus der Nach-
kriegszeit sowie aus den 1970er und 1980er Jahren. Im Nordosten finden sich noch alte Fach-
werkhauser mit schiefen Turen, verzierta Giebeln oder spatklassidstischen Fassaden, wiebei-
spielsweise das Hotel Atlantic. Attraktive Wohnlagen im Osten und Siiden, deren Vorgérten
und Eingangsbereiche zumeist mit Z&unen und Gittern versehen sind, gehen Uber in gunsti-
gere Wohn(an)lagen. Ein Teil des Viertels hat im Laufe der letzten Dekaden eine stde Auf-
wertung erfahren, andere Wohnungsbestande unterliegen (noch) dem sozialenWohnungs-
bau.

Sowohl die Geltung der SperrgebietsVO als auch die KontaktverbotsVO bezieht sich auf die-
sen, d.h. gesamten Stadtteil St. Georg und nicht auf einzelne StralRenziige

1 Das Quartier rund um den Hansaplatz

Der Hansaplatz ist immer wieder Thema inDebatten um Drogenhandel/-konsum, Alkohol-
konsum, Sexarbeit, Zuwanderung sowie um konflikthafte Auseinandersetzungen, die sicht
und horbar im offentlichen Raum stattfinden, und in diesem Zusanmenhang auch Gegen-
stand von medialer Aufmerksamkeit und entsprechend verkirzter Darstellung. Der Platz kann
somit als ein, auch symbolisch aufgeladener,Kulminationspunkt unterschiedlich gewichteter
Deutungen und Bewertungen, somit unterschiedlicher sozialer Konstruktion gesehen werden
Dies bezieht sicheinerseitsauf die Einschatzungen, die im Grundzug &hnlich sind, aber jeweils
anders gewichtet und gedeutet werden, woraus eine jeweils andereBearbeitung, beispiels-
weise eher repressiv, ordnungsbehérdlich oder sozial,der unterschiedlichsten Phdnomeneim
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Stadtteil abgeleitet wird. Diese Einschatzungen mit ihren Vorschlagen werden dann je nach
Moglichkeiten, Umstdnden und Anschlussfahigkeiten in der Stadt Hamburg in den Fokus ge-
nommen, beispielsweisein Form der SperrgebietsVO, der KontaktverbotsVO, aber auch hin-
sichtlich von Larmentwicklung, Schmutz etc Der Hansaplatz ist also ein zentaler Sozialraum,
in dem Deutungen und Bewertungen und daraus abgeleitete MaRnahmen sich durchaus ge-
genlberstehen oder aufeinanderprallen kénnen.

Der Platz selbst zeichnet sichdurch den unter Denkmalschutz gestellten Hansabrunnen zahl-

reiche kostengunstige Bistros, Restaurants, SouterrainKneipen und Cafésaus. Er liegt zwi-

schen dem Hauptbahnhof und der Langen Reihe. Die Lang@ Rehe ist auch unter dem Namen

a Gawi | | bel@armet)da sich hier Menschen aus derqueeren Community in Bars, Cafés und
Restaurants teffen. Zudem startet auf der Langen Reihe die einmal im Jahr stattfindende
Christopher-Street-Day-Parade.In Richtung des Hansaplatzesreihen sich hier eher klassische
Lokale und Boutiquen, Friseur*innensalons und kleine Einzelhanded&den aneinander. Eing

die Stral3e, in der sich viele drogenkonsumierende,sexarbeitende und von Armut be troffene

Menschen aufhielten, gilt die Lange Reihe heute als eine der exklgiveren Wohnstral3en in

Hamburg.

Ein zentrales Mittel zur Bearbeitung dieser Problemlagen bestand und besteht in der Umge-

staltung des Hansaplatzesan sich. Es ist der im Grundzug mmer wieder erfolgte Versuch,
Uber eine Raumgestaltung die sozialen Probleme einzuhegen.Bereits im Rahmen der Stadt-

teilaufwertung in den 1970er Jahrengeriet der Hansaplatz laut Schmincke (2009) in den Fo-
kus. 1978 wurde er das erste Mal umgestaltet vom Verkehr abgeschnitten, begriint und mit

Banken versehen(vgl. auch Ausstellungswerkstatt St. Georg 1978) Urspriinglich bestand am

Hansaplatz ein Kreisverkehr,um den herum Uberall geparkt werden konnte . AuRerhalb stan-
den alte Baume. Dies veranderte sichwiederholt mit MaRnahmen 2010/2011 durch 2,5 Milli-

onen Euroteure Sanierungen, Umgestaltungen und VerkehrgnaBnhahmen.Der Hansaplatzist

offensichtlich trotz aller MalBhahmen bis heute ein Ort unterschiedlichster bis entgegenge-

setzter Perspektiven und Interessengeblieben. Die Gestaltungund Nutzung des Platzes ste-
hen immer wieder, auch aufgrund einer wechselnden Bewohner*innenschatft, im Fokus 6f-

fentlicher bzw. burgerlicher Debatten (vgl. Schmincke 2009 137ff).

2 Sozialstruktur in St. Georg

In St. Georg lebten im Jahr 2018 insgesamt 11.384 Maschen. Im Jahr 2009 lag die Gesamt-
bevdlkerung des Stadtteils noch bei 9980 Personen.Direkt um den Hansaplatz lebten 2018
insgesamt 1.432 Personen.Etwa 45.000 Menschen kommen taglich zur Arbeit nach St. Georg
(vgl. Bezirksant Hamburg -Mitte , Fachamt Sozalraummanagement 0.J: 4). Somit bildet der
1,8 km? kleine Stadtteil eine Mischung aus Wohnen und Gewerbe (vgl. Statistisches Amt fuir
Hamburg und Schleswig-Holstein 2018b). Pro Quadratkilometer lebten 2018 hier mit 6.246
Menschen etwa zweieinhalb Mal so \viele Personen wie in Hamburg insgesamt (2.505/knr)
oder fast dreimal so viele wie im Bezirk Mitte (2.130/km?). Zuriickzufiihren ist dies sicherlich
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auf die stadtebaulichen Begebenheiten und Bedingungen, so bestehen in Hamburg Mitte
groRere Freiflachen und groRe Gebaudekomplexe, die behordlich oder wirtschaftlich genutzt
werden, beispielsweisedas Rathaus und Kaufhauser.

Die Bevdlkerung in St. Georg besteht vor allem aus Menschen mittleren Alters (3049 Jahre).
Damit liegt St. Georg mit dieser Alterskohorte mit 35,8% durchschnittlich iber dem gesamten
Bezirk Hamburg-Mitte (32,3%) und Hamburg insgesamt (29,9%). Ahnliche Verteilungen erge-
ben sich bei den 25-29-Jahrigen (12,0%, Bezirk: 9,9%, HH: 8,1%)gl. Abb. 5). Im Bereich rund
um den Hansaplatz entspricht die grof3te Gruppe der dort lebenden Personen mit 807 Men-

schen ebenfalls der Gruppe der 21-45-Jahrigen. Aufféllig ist zudem, dass im Vergleich zum
Bezirk und zur gesamten Stadt weniger Kinder und Jugendliche in St. Georg wohnen. &dig-

lich 10,1% (1.146) machtdie junge Bevolkerung von 0 bis 17 Jahre im gesamtenStadstteil aus.
Im Jahr 2018 lebten am und um den Hansaplatz 94 minderjahrige Personen.Da Minderjahrige

eine Zielgruppe in der Evaluation der KontaktverbotsVO darstellen, kam hierzu festgehalten

werden, dass diese Gruppe im Gegensatz zu erwachsenen Bewater*innen relativ klein ist.

Ebenso wird deutlich, dass St. Georg vorrangig ein Wohngebiet alleinlebender Menschen und
Paare ohne Kinder ist.

Altersstruktur in Prozent

36%
32%
30%
20% 19% 20%
16% 16%

1% 13% 14%
10% 10%
I I i i : I I : I I

0-17 Jahre 18-24 Jahre 25-29 Jahre 30-49 Jahre 50-64 Jahre 65 Jahre
und &lter

18%

H St Georg W Hamburg-Mitte Hamburg

Abbildung 5 - Altersstruktur St. Georg im Vergleich zum Bezirk und Hamburg gesamt (eigene Darstellung; Daten-
quelle: Statistisches Amt fir Hamburg und SchleswigHolstein 2018b)

Die statistischen Werte zur Geschlechterverteilung wurden vom Statistikamt Nord lediglich
binér (weiblich und mannlich) aufgezeichnet. Demnach ist der Anteil der Bewohnerinnen
(4.966) in St. Georg um 12% geringer als der Anteil der Bewohner (6.418)(vgl. ebd.). Auch
rund um den Hansaplatz leben mit 887 Personen mehr Mannerals Frauen (215).
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2.1 Haushaltsformen und Wohn enin St. Georg

Von einem Familienstadtteil kann in St. Georg auch angeschts der Haushalte nicht gespro-
chen werden, was sich durch den hohen Anteil von Einpersonenhaushalten (67,2%; Bezirk:
58,3%; HH: 54,5%Stand: 31.12.2018 belegen lasst(vgl. Abb. 6). Esgibt wenige Haushalte mit
Kindern (10,2%;Bezirk: 16,6%; HH: 17,8%gowie eher kleinere Haushaltsgréfien (1,5 Personen
pro Haushalt; Bezirk: 1,8; HH: 1,8). Im Gebiet rund um den Hansaplatz entspricht der Anteil
der Einpersonenhaushalte 75,7%, der Antel der Haushalte mit Kindern lediglich 5,7%. Beiden
752 Haushalten mit Kindern (10,2%) liegt der Anteil von Haushalten, die von einem alleiner-
ziehenden Elternteil gefuhrt werden, bei 180 (23,9%). Im Vergleich zu 2009 ist der Ateil der
Alleinerziehenden somit von 32,5% auf 24,5% gesunken (vglebd.). Rind um den Hansaplatz
liegt der Anteil der alleinerziehenden Haushalte sogar nur bei 17,7%. Die Dominanzder an-
deren Lebensformen beeinflusst somit die Anforderungen an den Stadtteil.

Haushaltsformen in St. Georg (2018)

67,2%

23,9%
10,2%
Einpersonenhaushalte Haushalte mit Kindern Alleinerziehende Haushalte

Abbildung 6 - Haushalte in St. Georg, Stand 31.12.2017(eigene Darstllung; Datenquelle: Statistisches Amt fur
Hamburg und Schleswig-Holstein 2018b)

Die durchschnittliche Wohnflache je Einwohner*in hat sich fiir die Menschen seit vielen Jahren
mit ein paar Schwankungen insgesamt von29,9m? im Jahr 2001 auf 39,0m? im Jahr 2018
vergroRRert. Schaut man sich erganzend zu den Verteilungswerten der Haushaltsformen die
durchschnittliche Wohnflache je Einwohner*in an, lasst sich daaus schliel3en, dass viele,
hauptsachlich alleinwohnende Menschen verhaltnismaRig viel Wohnflache fiir sich allein be-
anspruchen. Der Anteil der Sozialwohnungen dagegen nimmt ab. So waren im Jahr 2015 noch
13,8% (n=807) (Hamburg: 9,4%) und im Jahr 2016 12,5%n=752) (Hamburg: 8,8%) alle Woh-
nung Sozialwohnungen. Lautden Daten aus dem Jahr 2018 ist die Zahder Sozialwohnungen
zwar auf 755 gestiegen, doch prozentual néhert sich St. Georg mit 12,1% dem Anteil der
Sozialwohnungen in GesamtHamburg (2018: 7,9%)weiter an.
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Der Kaufpreis fur Eigentumswohnungen steigt dagege n stetig und liegt weit Uber dem durch-

schnittlichen Preis des gesamten Landesgebietes. Im Jahr 2015 betrug der Kaufpreis pro rh

noch45360 ( Ver gl ei ch gesamti)Ha mbm r Hedtier QE@rat@e- 3 7 2
terpreis bereits um 1180 a u f 04 (déed Hamburg 2016: 3.6580 ) . I'm Jahr 201"
der Unterschied zum Vorjahr deutlich groRer: Hier lag der Kaufpreis pro n? nun bei 5.169 0,

5150 mehr als noch 2016 (Vvdioyl évgh. HS mlintHang-t 26 & i e
burg und Schleswig-Holstein 2016, 2017, 2018a).

Angaben zu den durchschnittlichen Mietpreisen einer Wohnung in St. Georg liegen dem

DISW bis zu diesem Zeitpunkt nurdurch eigene Recherchen von Immobilienanbieter*innen

vor, die auf deren Berechnungenberuhen. Demnach lag der durchschnittliche Mietpreis in St.

Georg beispielsweiselaut Immobilienscout24 (2019)im 3. Quartal 2018 bei 14,080/m?2, wah-

rend es Ende 2014 (4.Quartal) noch durchschnittlich 1 1 , 9 5\iiatem Dies bectutet einen
Mietpreisanstieg pro Quadratmeter um insgesamt 18% innerhalb von vier Jahren. Zudem

liegt St. Georg weit Uiber dem durchschnittlichen Mietpreisangebot der Stadt Hamburg. Wah-

rend Ende 2014 m Durchschnitt der Quadratmeter in St. Georg lediglich 2, 540 ¢ber dem
Durchschnitt von Hamburg (4. Quartal: @9 , 4 1%ildgmvaren es im 3. Quartal 2018 bereits

3,1840.

Insgesamt entspricht die Wohnsituation des Stadtteils bezogen auf die durchschnittlichen
Kauf- und Mietpreise und die Reduzierung an Sozialwohnungen inzwischen seiner Sozi#
struktur. Hier zeichnen sich Prozesseab, die auf eine Verdrangung und zunehmende soge-
nannte Gentrifizierung hinweisen sowie auf ein sich verstarkendes Gédille zwischen @nkom-
mensstarken und-schwachen Haushalen, was insgesant wiederum Auswirkungen auf Wahr-
nehmungen, Orte und Arbeit von Sexarbeiter*innen haben kann.

2.2 Erwerbstatigkeit und Einkommen

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in St. Georg lag imJahr 2018 (mit

11.384 Einwohner*innen) kei 53,8%. Im Vegleich zum Jahr 2009 ist der Anteil um 8,9% an-

gestiegen. Im Gebiet rund um den Hansaplatzwaren 2018 55,4%sozialversicherungspflichtig

beschéftigt. Die Arbeitslosenquote fir St. Georg betragt 4,8% (218). Damit liegt St. Georg

unter dem Durchschnitt der Stadt Hamburg (5,1%) und des Bezirks Hamburg-Mitte (6,9%).

Im Vergleich zu 2009 istzudem ein Riickgang von 1,3% zu verzeichnen. Direkt am Hansaplatz

lag der Anteil der Arbeitslosen bei 5,1%. Auch bei dam Anteil der SGB II-Leistungsempfan-

genden liegt St. Gearg mit 797 Personen (7,0%)m Vergleich zur Stadt (9,9%)und dem Bezirk
(15,6%)unter dem Durchschnitt (vgl. Statistisches Amt flir Hamburg und SchleswigHolstein

2018a). Zugleich sind in St. Georg dieEinkiinfte je steuerpflichtiger Person mit 44.121 G deut-

lich héher als im Bezirk Hamhurg-Mi t t e (BB8wO04016) Hamburg i nsgesamt
Vergleich zu 2007 lag der Durchschnittsbetrag der Steuerpflichtigen in St. Georg noch bei
37.5900. Daraus folgt, dass di e(vgK GtatigtisclheaAntt i m Du
fur Hamburg und Schleswig Holstein 2018a).
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2.3 St. Georg im Kontext von Migration

Der Anteil der auslandischen Anwohnerinnen in St. Georg lag 2018 mit 2.704 Personen bei
23,8% und ist seit dem Jahr 2009 lediglich um 1,1% gestiegen. Rnd um den Hansaplatz lag
der Auslander*innenanteil 2018 bei 24,2%. Diese Zahlen weichen nur leicht von der Verteilung
des Bezirkes (25,6%) b. Im Vergleich zu Hamburg gesamt (16,9%) ist der Anteil im Bezirk und
in St. Georg hoher. Fir den Bezirk HamburgMitte bilden die Anwohner*innen aus der Turkei
und Polen die grof3ten Gruppen mit auslandischer Staatsangehorigkeit, gefolgt von den Phi-

lippinen, Afghanistan und Bulgarien (vgl. Statistisches Amt fir Hamburg und SchleswigHol-

stein 2018c).

Der Anteil der Bewohner*innen in St. Georg mit einem Migrationshintergrund ist ebenfalls
nur leicht von 37% im Jahr 2009 auf 38,6% im Jahr 2018 gestiegen. Rundm den Hansaplatz
lag der Anteil der Personen mit einem Migrationshintergrund 2018 laut des Statistischen Bun-
desamtes fur Hamburg und Schleswig-Holstein bei 35,6%. Dies liegt unter dem Anteil der
Personen mit einem Migrationshintergrund im Bezirk Mitte. Hi er leben 49,8% Menschen mit
einem Migrationshintergrund. In Gesamt-Hamburg waren es 2018 34,9%. Auch hier bilden
die Anwohnenden aus der Turkei und Pden die grof3ten Gruppen, gefolgt von Afghanistan,
Russland und dem Iran (vgl.ebd. 2018d). Insgesamthaben 76,2 %der in St. Georg lebenden
Menschen einem deutschen Pass

Angesichts dieser Zahlenist im gesamten Bezirk Mitte die Berlcksichtigung von migrations-
gepragten Lebenslagen in der Jugend, im Erwachsenalterund im hdheren Alter sowie die
gezielte Auseinandersetzung mit ihren Bedarfen und Bedurfnissen, d.h. mit diesen sehr hete-
rogenen Personenkreisen, eine Aufgabe flr Politik und Gesellschaft d auch im Stadtteil St.
Georg.

3 Institutionen , Angebote und Initiativen

St. Georg zeichnet sich durch seine Zentrumslagaund seine Nahe zum Hauptbahnhof als ein
Ort des Ankommens fir viele unterschiedliche Menschen aus. Aufgrund dessenbesteht, wie
beschrieben, eine immense Vielfalt, die spezifische Herausforderungen birgt. Dalurch hat
sich in diesem Stadtteil auch eine einzigartige Infrastruktur ausgebildet. Neben der allgemei-
nen Infrastruktur bestehen zahlreichen Angebote, Initiativen und Institutionen in und auRer-
halb von St. Georg, die von Relevanz fur die Zielgruppender Evaluation sind, darunter:

9 Initiativen i Hotels

1 Bdirger*innenvereine 1 Steigen

i Berufsverbande 1 Bars und Kneipen

1 Arbeitsgemeinschaften  Restaurants und Bistros

9 Stadtteil beirat i Kioske

1 Beratungsstellen 1 Spielhallen und Wettbiros
9 Bildungstrager 1 Sexshops
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1 Supermarkte
1 Gesundheitliche/Medizinische Angebote

3.1 Struktur und Schwerpunkte der Beratungsstellen

Im Stadtteil ist ein relativ grof3es Angebot an Sozial, Gesundeits- und Suchtberatungsstellen
vorhanden. Insbesondere befinden sich diverse Beratungsstellen zu den Themen Sexarbeit,
sexuelle Gesundheit und Pravention, Drogen oder Wohnungslosigkeit in unmittelbarer Nahe
des Hansaplazes und Hauptbahnhofes. Nachfolgend ist eine Tabelle mit einer Ubersicht der
einzelnen sozialarbeiterischen Beratungsstellen fir verschiedene Zielgruppen bzw. Themen-
bereiche u.a. im Zusammerhang mit Sexarbeit aufgefiihrt, die im Stadtteil aber auch tiber die
Stadtteilgrenzen hinaus zustandig sind (vgl. Tab. 1 und Abb. 7)

Tabelle 1 - Ubersicht Fachberatungsstellen(eigene Darstellung) Quellen: Sperrgebiet 2019; Ragazza 2019; BASIS
Projekt 2019; Stiftung-do 2019; Jugendhilfe e.V. 205a; vd. Jugendhilfe e.V. 2016b; Of Road Kids 2019; AIDSHilfe
Hamburg 2019; HEIN & FIETE 2019; hamburg.de 2019a

Beratungsstelle Zielgruppe Aufgabenschwerpunkte
SEXARBEIT
Fachberatungs- - Madchen und junge - Multiprofessionelle Beratung

stelle Sperrgebiet
St. Georg (Diakonie
Hamburg)

Frauenin der Prostitution
Beratung fur Multiplika-
tor*innen und Fachkrafte

Stral3ensozialarbeit
Pravention

Gesundheitliche Beratungund
Versorgung

Begleitung

Juristische Beratung

Ragazza e.V.

Drogengebrauchende
Frauen, dieder Sexarbeit
nachgehen
Sexarbeitainnen

Multiprofessionelle Beratung
StralRensozialarbeit

Pravention

Gesundheitliche Beratungund
Versorgung

Notschlafplatze
Gesundheitsraum/Konsumraum
Spritzentausch

BASISProjekt (Ba-
sis& Woge e.V.)

Jungen und Ménner, die in
der Sexarbeit tatig sind
Freier

Multiprofessionelle Beratung
StralRensozialarbeit
Ubernachtungsstelle
Beratungsangebot speziell fur
Freier

Tampep (Amnesty
for women e.V.)

Migrierte
Sexarbeiterinnen

Multiprofessionelle Beratung
Gesundheitliche Aufklarung
Pravention von HIV und sexuell
Uibertragbaren Krankheiten
Aufsuchende Arbeit
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Beratungsstelle Zielgruppe Aufgabenschwerpunkte
DROGEN/SUCHT
Drob Inn (Jugend- ErwachseneDrogenabhan- - Niedrigschwellig akzeptierende
hilfe e.V.) gige Beratung

Angehdrige und - Drogenkonsumraum

Freund*innen
Substituierte Personen

Uberlebens-, Ausstiegshilfe
Beratung von Angehdrigen
Psychosoziale Betreuung substi-
tuierter Personen

- Gesundheitsforderung
- Aufsuchende Arbeit
Projekt Nox Aktiv drogenabhéngige - Teilstationare Beratung und Be-
(Jugendhilfe e.V.) Personen, die obdachlos handlung
oder von Obdachlosigkeit - Medizinische Grundversorgung
bedroht sind - Spritzentausch

Weitervermittlung in Ubergangs-
einrichtungen
Drogeninformationstelefon

KINDER UND JUGENDLICHE

Kids (Basis&
Woge)

- Madchen und Jungen bis

zum 18. Lebensjahr,die
sich im gefahrdeten Um-
feld bewegen

Beratung

Offener Bereich
StralRensozialarbeit
Vermittlung von Notunterkinf-
ten

Off Road Kids

StralRenkinder, Ausrei-
Rertinnen, junge Obdach-
lose und junge Menschen
in verdeckter Obdachlosig-
keit

Onlineberatung

Elternhotline
Stral3ensozialarbeit

Projekte zur Erarbeitung von Zu-
kunftsperspektiven fir entkop-
pelte junge Menschen

GESUNDHEIT UND PRAVENTION

AIDS Hilfe Ham-
burg e.V.

- Jede Personmit Fragen zu

HIV und/oder Gesundheit

Beratung zu HIV und Gesundheit
Kostenpflichtige anonyme Tests
auf Geschlechtkrankheiten
Begleitung

Onlineberatung
Gruppenangebote

Spezielle Angebote fir Frauen

Hein & Fiete
(Pravention e.V.)

- Schwule, bisexuelle Manner

und Manner, die Sex mit
Mannern haben

Prim&rpravention

Kostenlose und anonyme Tes-
tung auf Geschlechtskrankheten
Selbsthilfegruppen

Beratung

Treffpunkt
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Beratungsstelle Zielgruppe Aufgabenschwerpunkte

CASA blanca (Be- - Jede Personmit Beratungs- - Beratung zu HIV und sexuell

horde fur Gesund- bedarf zu AIDS oder sexu- Ubertragbaren Krankheiten

heit und Verbrau- ell Gbertragbaren Krank- - Anonyme und kostenlose Tests

cherschutz) heiten - Beratung in verschiedenen
Sprachen

4 P.
[\ | 2
el 5

; ~
-
-
B P
i "
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-
’
j
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Abbildung 7 - Verteilung der sozialen Beratungsstellen innerhalb (orange gekennzeichneter Bereich) und aul3er-
halb St. Georgs (©OpenStreetMap contributors under ODbL - eigene Enfligungen)

3.2 Struktur und Dokumentenanalyse der Initiativen

Neben den Beratungsangeboten besteht eine Vielzahl an Initiativen mit teils unterschiedli-

chen Perspektiven undteilweise entgegengesetzten oder polarisierten Postionen im Stadt-
teil. Sieweisen auf ein hohes stadtpolitisches Interesse der Bewohner*innen hin, auf Men-
schen, die sich mit ihrem Quartier identifizieren, daran interessiert sind und sich aktiv fur Ver-
anderungen einsetzen. Meinungsverschiedenheiten und Kaflikte bleiben hierbei nicht aus.
Auch zeigt der noch relativ neue Zusammenschluss derAnwohner*inneninitiative a tattKa-
meras¥, wie engagierte und interessierte Biirger*innen zeitnah auf (geplante) Veranderungen
im Stadtteil reagieren. In der Vergangenheit fanden zudem immer wieder Gemeinschaftsak-
ti onen, wi e a P u togtadt die eomBuHerinseaiptiataen mitiiert wurden .

2 Auf diese Initiative konnte im Weiteren nicht mehr eingegangen werden, weil diese erst zu enem zu
spéaten Zeitpunkt der Evaluation relevant wurde.
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Hervorzuheben sind im Kontext der stadtteilbezogenen Diskussioneninsbesondere die un-
terschiedlichen Burger*inneninitiativen, die Teil der Diskurdandschaft sind, Deutungs- und
Bewertungsschemata maf3geblich mitgestalten und teilweise meinungsbildend oder mei-
nungsbundelnd wirken. Diesbezlglich werden im Folgenden die Burger*innen-Initiativen und
-Kollektive tabellarisch aufgelistet, kurz beschrieben (Tab.2) und im Weiteren ausgesuchte
Dokumente dieser Initiativen hinsichtlich des Themas Sexarbeit analysiert.

Tabelle 2 8 Ubersicht Initiativen (eigene Darstellung). Quellen: Einwohnerverein St. Georg van 1987 e.V. 2019
Birgerverein zu S. Georg von 1880 e.V. 2019 Grabatsch 2015; IG-Steindamm e.V. 2019 Hansa Treff 2019; Rat-
schlag Prostitution Hamburg 2019; Drs. 21/11140, S. 2bufas 2019; AG Dropo Hamburg 2019; Vor-Ort-Biiro 2019,
Schorsch 2019; hamburgde 2019b; Kulturladen St. Georg eV. 2019; Geschichtswerkstatt St. Georg 219

Initiative

Beschreibung

Der Einwohnerverein
St. Georg von 1987 e.V.

setzt sich fur die Férderung der Stadtteilkultur ein. Dies geschieht
unter anderem durch die Férderung der Verstandigung zwischen
deutschen und ausléandischen Einwohner*innen. Monatlich er-
scheint die Stadtteil zeitung

Der Blrgerverein zu St.
Georg von 1880 e.V.

setzt sich fur die Verstandigung zwischen ethnischen und religi-
O0sen Gruppen, die Verbesserung der Lebensumsténde wn Kin-
dern und Jugendlichen sowie die Sorge und Einbeziehung alterer
Menschen ein. Auch hier erscheint monatlich eine Blrger*innen-
zeitung:aBl @tter aus St. Georgbo.

Runder Birgerinnen
Tisch

wurde 2014 gegrundet, um Loésungen fiir die Sicherheit der Ein-
wohner*innen sowie sozial vertragliche Lésungen fiir die als Be-
drohung empfundene Situation am Hansaplatz zu finden. Am
Runden Birger*innentisch nehmen Einwohner*innen, Vertre-
terinnen von Beratungsstellen, die Kirchengemeinde St.
Georg/Borgfelde und ein Vertret er des PK 11 teil.

|G-Steindamm

setzt sich flr die Sanierung des Stadtteils ein. Dies betrifft unter
anderem auch den Bereich rund um den Steindamm und den
Hansaplatz.

Hansa Treff

Die Bar HansaTreff am Hansaplatz 6 in St. Georg ist ein Treff-

punkt fur viele Sexarbeiter*sinnen, die rund um den Hansaplatz
arbeiten. Der Besitzer, Mehmet Simsit, setzt sich seit Jahren fli
die Belange der Sexarbeitertinnen ein und wird von vielen zur
Hilfe gezogen.

Ratschlag Prostitution
Hamburg

ist ein Zusammenschluss von Sgarbeiter*innen, Fachberatungs-
stellen, Verbanden, Projekten und Wissenschaftler*innen. Der
Ratschlag beschatftigt sich mit dem Thema Sexarbeit, fuhrt prak-
tische Arbeiten fir Sexarbeiter*innen durch und setzt sich fur de-
ren Rechte ein. Dem Ratschlag Prostittion Hamburg gehéren
viele der in St. Georg ansassigen Beratungsstellen wie das BASIS
Projekt, ragazza e.V. oder die Fachberatungsstelle Prostitution
an.
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Initiative

Beschreibung

Runder Tisch Prostitu-
tion

bringt Beteiligte rund um das Thema Sexabeit zusammen. Ne-
ben Vertreter*innen von Fachbehoérden sind auch beratende Ein-
richtungen sowie Sexarbeiter*innen vertreten. Zielsetzungen des
Runden Tisches Prostitution sind die Verbesserung der Arbeits
und Lebenssituation von Sexarbeiter*innen, die Stakung der
Rechte, des Selbstbestimmungsrechts sowie der Schutz vor Ge-
walt.

Blindnis der Fachbera-
tungsstellen fir Sexar-
beiterinnen und Sexar-
beiter e.V.

setzt sich ein fur die dauerhafte Verbesserung der Arbeits und
Lebensbedingungen von Sexarbeiter*innen, de rechtliche und
soziale Gleichstdlung von Sexarbeiter*innen mit anderen Er-
werbstatigen, die Gleichstellung der Sexarbeit mit anderen Er-
werbstatigkeiten sowie der Entkriminalisierung und Entstigmati-
sierung der Sexarbeit und der Sexarbeiter*innen. Alle inSt. Georg
ansassigen Beraungsstellen zum Thema Sexarbeit sowie Einrich-
tungen, die sich in anderen Stadtteilen befinden sind Mitglieder
im bufas.

Arbeitsgemeinschaft
Drogenpolitik

setzt sich zusammen aus Mitarbeiter*innen der Drogenhilfe so-
wie Vertreter*innen aus Wissenschaft urd Politik. Die Arbeitsge-
meinschaft wurde gegriindet, um die drogenpolitische Diskus-
sion in Hamburg erneut zu beleben und notwenige Veranderun-
gen herbeifiihren zu kénnen.

Initiative aStattKame-
raso

grundete sich als Reaktion auf die angekiindigte Videouberwa-
chung am Hansaplatz und fordert das gemeinsame Erarbeiten
von Lésungen mit Anwohner*innen und Nutzer*innen des Plat-
zes.

Vor-Ort-Blro

bietet Raum fir Stadtteilkiinstler*innen, Refugees, Sexworker,
Durchreisende und Einwohner von St Georg. Ebenso bietet es
Raum fir verschiedene Gruppen sowie Workshops und Semi-
nare.

Soziale und padagogi-
sche Initiative

Informelles Netzwerk von sozialen und (sozial)padagogischen
Akteur*innen mit dem Ziel der Verbesserung der Lebenslagen
der Klient*innen.

Stadtteilbeirat St.
Georg

Birger*innenbeteiligung durch Beirate, eingesetzt durch die Be-
zirksversammlung, Mitwirkung an Planung und Projekten im
Stadtteil.

Kulturladen St. Georg
e.V.

Verschiedene Veranstaltungen zu unterschiedlichen Themen in
Zusammenarbeit mit anderen Einrichtung en, Gruppen, Vereinen
und Personen.

Geschichtswerkstatt St.

Georg

befasst sich mit der Entwicklung der sozialen Problematik Ham-
burgs und der Geschichte des einstigen Vororts St. Georgii
(heute: St. Georg).Der Verein mochte dariiber hinaus zur Vernet-
zung von Stadtteilaktivitaten beitragen . Der ehrenamtliche Ver-
ein wurde 1990 gegriundet.
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In diesem Kontext fand eine begleitende Literatur- und Dokumentanalyse statt. Sie bietet
Hintergrundinformationen, um ein Gesamtverstandnis fur Probleme, Diskurse und Anbrde-
rungen, welche den Stadtteil und die straRenbezogene Sexarbeit betreffen,zu erlangen.

Die nachfolgende Recherchebezieht sich auf unterschiedlichste Quellen (u.a. Fachliteratur-

artikel, gesetzliche Mitteilungen, Jahresberichte, Presseartikel) aus den Zeitraum 2006 bis

2018. Dieser Zeitraum wurde mit jeweils sechs Jahren vor und nach Inkrafttreten der Kontakit-
verbotsverordnung im Stadtteil St. Georg im Jahlr 2012 festgelegt. Einbezogen wurde auch

Fachliteratur zu Stadtpolitik, Gemeinwesenarbeit, Gentriizierung und Stadtentwicklung mit

dem Fokus auf St. Georg.Im Rahmen der Sichtung von Presse/Medienberichten wurde auf

die Onlinerecherche-D a't e n b a n k xisasbvéexdie sld¢leschutDat enbank awi soo z
gegriffen. Ergéanzend wurde durch die Eingabe der Suchbe gr i f f e a@aProsti tuti on
aHansapl at zo, ast. Geor go, aKontaktverbotsveror
Pressemitteilungen gesucht. Alch wur den spezi el Onl i neausgabe
Abendbl a urtd @ Mo pauf Relevanz geprift. Online- und Printmedien geben hierbei Hin-

weise auf Meinungsbilder, Diskussionsschwerpunkte und Debattenverlaufe. Die zweimonat-

lich erscheinenden Quartierds | 2t t er (abDer Lachende Drached vom
von1987e . V. & aBIl 2 tg comBlagerserel zu.St. Gedrg von 1880 e.V.) wurden

mit einbezogen. Sie geben einen alltagsnahen Einblick in aktuelle Themen, Belange und Kon-

flikte, speziell aus Sicht von Bewohner*innen und ansassigen Akteur*innen inSt. Georg.

Die Sichtung unterschiedlicher Quellen im Printmedienbereich, im Internet und im Bereich
schriftlicher Informationskanéle zeigt, dass das Thema strallenbezogene Sexarbeit in St.
Georg auch hier von Bewohner*innen unterschiedlich bewertet wird. Esgibt sowohl Stimmen,

die sich daflr aussprechen, als auch Stimmen die (generell) gegen Sexarbeit sind. Die unter-
schiedlichen Sichtweisen werden vor allem in den monatlichen Stadtteilblattern des Birger-
vereins sowie dem Einwohnerverein abgebildet® Aus den gesichteten Blattern lasgt sich em-
pirisch keine Verbesserung der Lebensqualitéat der Bewohner*innen seit Einfiihrung der Kon-
taktverbotsVO ableiten. Lediglich verschiedene Sichtweisen und Wiinsche zum Umgang mit
bestehenden Konflikten im Stadtteil werden deutlich. Zudem ist zu verzeichnen, dass Debat-

ten Uber Sexarbeit haufig mit anderen wahrgenommenen Problemlagen (Alkohol, Drogen,
Gewalt, Schmutz, Larm) im Stadtteil zusammengefiihrt werden ogr Sexarbeit als Ausléser
dieser Probleme verurteilt wird. So zum Bebpiel der Biirgerverein St.Georg, der fordert,a d a s s
StraCenprostitution aus St . Georg verschwindeto
erhebliche Beeintrachtigungen fir den Stadtteil bzw. deren Bewohnerinnen und Bewohner
ver bundeno ( QDié Robtdk@erbotsv/® ihabenlaut des Birgervereins St. Georg
(03/2012) Ruhe fur die Bewohner*innen mit sich gebracht. Eine Erklarung, wie es zu dieser
Einschatzung kommt bzw. woran die Verdnderungen festgemacht werden, bleibt aus.

Vgl . hierzu Ausgaben des &dLachenden Drachendo vom Ei |
aBl&tter aus St. Georgo vom Bg¢r getraune20@i-2019z2u St . Geor
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Vi el mehr s ei genhandea lbnd der Zivhgsprostitutio no (Blrgerverein St. Georg
12/2017) jedoch auchderaausuf ernder 06 Al kohol konsum die gr?©°
platz, die es zu bek&dmpfengelte.

Dieser Haltung entgegnet der Runde Burgerinnen-Tisch Hansaplatz mit Kritik aneiner skan-

dalisierenden Zustandsbeschreibungen in einem Offenen Brief (19.01.2019) in dem betont

wird, dass sie asi ch ni ctern DigseHatuagwedvom Bineahmewdr-t 6 f ¢ hl
ein (2018) unterstitzt, denn die Haltung des Birgervereins St. Georgentspreche nicht der
Wahrnehmung aller dort lebenden Menschen. Der Runde Birgerlnnen Tisch Hansaplatz for-

dert des Weiteren zu einem offenen Dialog mit allen Beteiligten, anstatt in Form von repres-

siven MalBhahmen zu reagieren (vgl. Meyer 2019). Das Verstamis fur die Menschen, die sich

amHans apl atz aufhalten, sei groC und Konflikte wyg
Milieu [ab]spielendo, sodass Bewohner*innen nich
gerlnnen-Tisch Hansaplatz, 19.1.2019).

Der Einwohnerverein sprichts i ¢ h adhemn didkn Dr achend dar ¢ber hinaus
gung jeglicher Randgruppen und gegen die Verdrdngung von Sexarbeit in unsichtbare

Raume aus, sodass die KontaktverbotsVO keine adaquate Ldsung darstelle (vgl. Einwohner-

verein 2012, 2016)

Diese exemplarischgewahlte diskursive Kontrastierung der drei groten Blrger*innen-Initia-
tiven in St. Georg lasst darauf schlieen, dass die Auswirkungen der straRenbezogenen Sexar-
beit bzw. die Einflisse der KontaktverbotsVO auf die Lebersqualitdt der Bewohner*innen sehr
unterschiedlich wahrgenommen und eingeschétzt werden, sodass ein heterogenes Stim-
mungsbild festzuhalten ist.

Wie bei den Bewohner*innen in St. Georg herrschen auch unterschiedliche Einschatzungen in
Politik und Behorden zur Lebens- und Erwerbssituation der Sexarbeiter*innen im Stadtteil. So
konstatierte die Behoérde flir Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz im Zuge
anhaltender Konflikte zwischen den Interessen der Bewohner*innen und Sexarbeiter*innen
im Rahmen von Diskussionentiber die SperrgebietsVO:

ANach Einsch@tzung der Hilfseinrichtungen ist die
die Konflikte zwischen den Interessen der Bewohnerlnnen des Stadtteils und der Prostituierten

zu losen, sondern tragt zur Verscharfungd e r  Si t u dReie and Hdnsestant Hamburg,

Behorde fir Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz 201Q7).

Beflirchtungen kommen auch von politischen Abgeordneten aller Fraktionen, wie in einem
Bericht des Ausschusses flilSozides, Arbeit und Integration tib er eine Beratung im Februar
2019 zu den Auswirkungen und Erfahrungen zur Kontaktverbotsverordnung in St. Georg
deutlich wird: Es komme weiterhin zu einer einseitigen Belastung der Prostituierten. Eine
Folge sei, dass dieSexarkeit weniger sichtbar sei und schwerer von Beratungseinrichtungen,
wie zum Beispiel von Ragazza e.V erreicht wiirde. AuRerdem habe sich die Zahl der Prosti-
tuierten seit Einfihrung der KontaktverbotsVO nicht signifikant verdndert und bewege sich
selten unter 300 Sexarleiter*innen pro Quartal (vgl. Drs.20/14129).
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Aus Verotffentlichungen der sozialen Beratungsstellen geht hervor, dassdie Lebenssituation

der Zielgruppe durch die Sperrgebietsverordnung und die resultierenden Bul3gelder prekar

sei (vgl. Grabatsch 2015, BASISProjekt). Ener Evaluation eines Ausstiegsprojektesist zu ent-

nehmen, dass Sexarbeiter*innen von verschiedenen Wirkungen von Stigmatisierung betrof-
fen sind. Es wird feststellt, dass Sexarbeiter*innen ihren Erwerbskontext als Sexarbeitarfver-

traulich behandeln und 6ffentlich bzw. in privaten Kontexten nicht thematisieren. Es wirde
die gesellschaftlich-negative Perspektive auf Sexarbeit eingenommen und fiihre dazu, dass
die Sexarbeiter*innen ebendiese auch auf sich selbst anwenden (vgl. &fffan 2016: 18).

Der niedrigschwellige Zugang zu akzeptierenden Projekten und der Abbau von Stigmatisie-
rungen werden als notwendig erachtet, um Sexarbeiter*innen gesellschaftlich zu integrieren
(vgl. Leopold & Steffan 1997: 15ff.). Die Art der medialen Darstellung von Sexabeit in St.
Georg fordert sowohl das Bestehenbleiben stigmatisierender Ansichten sowie der Annahme,
Sexarbeit musse beseitigt werden. Haufig wird sie im Zusammenhang mit negativ besetzten
Wodrtern genannt, wie auch aus verschiedenen Repotagen hervorgeht. Dort wird beispiel s-
wei se dar ¢ber berichtet), dass man den Hans
Drogen und Trinkgel ageo seien zZu j eder
30.08.2017 hallo Deutschland 20.06.2017 Landerspiegel 22.01.2017; Satl Frihstiickgernse-
hen 30.01.2019).

Der Runde Tisch Prostitution kommt auf3erdem zudem Ergebnis, dass ar in St. Georg etab-
lierte Straf3enstrich im Rahmen von Stadtteilentwicklung und Sexarbeit vertreibender Stadt-
politik betroffen ist (vgl. Rosa Luxemlurg Stiftung 2011). Wahrend St. Pauli medial und mar-
ketingstrategisch ganzlich andere Zuschreibungen erféhrt, wird die in St. Georg stattfindende
Sexarbeit eher im kriminalisierten Kontex
beziehungsweise das Quartier um die Reeperbahn als Vergniigungsviertel ausgezeichnet und
mit Sexarbeit geworben.

Diese Ausfuihrungen stellen Erganzungsliteratur dar, die ein besseres Verstandnis furdie
Sichtweisen unterschiedlicher Akteur*innen und Prozesse inSt. Georg ermdglichen. Wahrend
der Recherchen zeigte sich, dass Literatur in Hinblick auf Sexarbeit im Allgemeinen zwar
durchaus vorhanden ist, sich aber nur wenige Verdéffentlichungen speziell aufHamburg und
St. Georg beziehen.

4 St. Georg im Kontext von stralienbezogener Sexarbeit

Uber die tatsachliche Anzahl der in der Sexarbeit tatigen Personen in St. Georgexistieren
bisher keine validen Daten. Nach Angaben des Runden Tisches Prostitution in Hamlurg und
der Hamburger Innenbehérde geht man von etwa 2.500 Sexarbeiter*innen in der gesamten

apl at z
Tages:
t gens

Stadt aus, nach Einschatzung des Ratschlags Prostitution Hamburg sogar von mehr als 4.000

(vgl. Freie und Hansestadt Hamburg, Behdorde fur Soziales, Familie, Gesuheit und Verbrau-
cherschutz 2010).
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Den neuen regulativen Ratmenbedingungen des Prostituiertenschutzgesetzes' entspre-

chend sind die meisten Lander dazu iibergegangen, den Konigsteiner Schliissélanzuwenden,
um die geschatzte Anzahl der Sexarbeiter*innen auf die Bundeslénder zu verteilen. Fir Ham-
burg bedeutet dies eine angenommene Anzahl von 5.200 Sexabeiter*innen. Um madgliche

Mobilitatseffekte mit einzubeziehen, werden noch geschatzte 800 Personen dazu gerechnet.
Insgesamt gehe man also von 5.200bis 6.000 Sexarbeiter*innen in Hamburg aus. Entspre-
chend der Annahme der Bundesregierung, dass10% der Sexabeiter*innen als StralRenpros-
tituierte gelten, gehen in Hamburg also schatzungsweise insgesamt 52is 600 Personen der
Sexarbeit auf der Strafl3e nach.

In St. Georg sollen rund um den Hansaplatz laut grober Schétzung von Expett*innen® taglich
mindestens 30, durchschnittlich meist 60 bis 80, in Spitzenzeiten bis zu 120 Personen sexuelle
Dienstleistungen anbieten. Insgesamt handelt es sich um rund 300 Sexarbeiterinnen*. Die
meisten von ihnen kommen aus Bulgarien, Ruméanienund Aquatorialguinea, einige aus der
Slowakei und ganz wenige aus Ungarn. 20% derSexarbeiter*innen, so die Schatzungen, sind
Deutsche, darunter ein nicht unerheblicher Anteil drogengebrauchender Personen. Da das
auRere Erscheinungsbild der Sexarbeiter*innen insgesamt (und auch der Drogenkonsu-
ment*innen) wenig(er) auffallig ist, ist dies nicht mehr so sicht und einschatzbar. Manche der
Sexarbeiter*innen arbeiten zum Nebenerwerb, manche zum Haupterwerb, andere,um sich
dariiber ihren Drogenkonsum zu finanzieren. Um die Situation genauer zu fassen, wurden
entsprechende Expert*innengesprache, Befragungen undteilnehmende Beobachtungen im
Viertel durchgefihrt (nédheresdazu siehe Teil A,Kap. 3.1).

Ahnliche Entwicklungen zeigen sich bei der Frequentierung einzlner StraBenziige, in denen
sich die Sexarbeiter*innen bewegen. Die Hauptarbeitsorte der Sexarbeiter*innenin St. Georg
sind der Steindamm, der Hansapldz, die Bremer Reihe, die Brennerstraleweniger die
Stralsunder StralRe und die EllmenreichstraRdvgl. hierzu auch Teil D, Kap. 4) Die Fléche des
Gebiets, indem stralenbezogene Sexarbeitstattfindet, ist also eher klein und Uberschaubar.
In diesem Bereich befinden sich insgesamt auch funf Stundenhotels und mehrere einschla-
gige Kneipen, Bars und Bistros.

Zusammenfasserd lasst sich sagen, das Sexarbeit in St. Georg in einen einzigartigen Sozial-
raum eingebettet ist. Neben einer stadtischen Entwicklung, die Merkmale einer

“DerDeutsc he Bundestag ver abschi @edetztzieRegulierugties®Prostittto 1 6 das
onsgewerbes sowie zum Séwutz von in der Prostitution téatigen Personen ( é ) 0, das aim 01.07.
Kraft trat. Laut des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen undugend (BMFSFJ 2019vur-

den d a mierstmals klare Regelnfiir die Prostitution geschaffen, um die dort tdtigen Frauen und Man-

ner besser zu schitzen. Gleichzeitig sind die ProstitutionsStatistikverordnung und die Prostitutions-
anmeldeverordnung in Kraft getreten. 0

5 @Der K° nigsteiner Schlissel regelt die Aufteilung des L2 nderanteils bei gemeinsamen Finanzierungen

[ éBr setzt sichzu zwei Dritteln aus dem Steueraufkommen und zu einem Drittel aus der Bevoélke-
rungszahlder Lander zusammeno ( Bundes vesmtoid her ung

6 Die Schatzungen basieren auf Schilderungenaus qualitativen Interviews mit Polizeibeamt*innen und
Sozialarbeitertinnen von Beratungsstellen.
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Gentrifizierung erkennen lasst, zeichnet sich der Stadtteil durch eine bemerkenswerte Dthte
an Beratungs- und Unterstitzung seinrichtungen mit Bezug auf Sexarbeit und ebenso durch
eine hohe Dichte an Initiativen und zivilgesellschaftlichem Engagementaus.
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Teil C - Ubersicht der Ergebnisse anhand der Zielsystematik

Mit dem folgenden Teil C werden zusammenfassend die urspriinglich geplanten Ziele der
KontaktverbotsVO den tatsachlich erreichten Zielen gegenubergestdlt.

Grundlage fur diese Gegentiberstellung ist einerseits die Konkretisierung der Ziele der Kon-
taktverbotsVVO durch eine Zielsystemaik, in der die Ziele durch Indikatoren operationalisiert

wurden (vgl. Ziel- und Indikatorenkatalog im Anhang). Andererseitsspeist sich diese Gegen-
Uberstellung aus den reichhaltigen Daten und Erkenntnissen, die ausschlie3lichim offenen

Forschungsdesign de Studie erhoben, ausgewertet und generiert werden konnten. Diese Er-
kenntnisse der empirischen Arbeit findet sich im nachfolgenden Teil D, auf den hier zur Ver-
tiefung und Begrindung der Zielevaluation ausdricklich verwiesen wird.

1 Verbesserter Schutz vor und Eindammung der stral3enbezogenen
Sexarbeit

Das Teilziel A, die straRenbezogenen Sexarbeitin St. Georg einzudammen sowie ein verbes-
serter Schutzdavor, konnte durch die KontaktverbotsVO bis zum Erhebungszeitpunkt nicht
erreicht werden. Bbenso ist nicht ersichtlich, dass die KontaktverbotsVO einen erwahnenswer-
ten Beitrag zur Realisierung dieser beiden Ziele geleistet hatte

Zu diesem Ergebnis kommt die Evaluation aufgrund der vorliegenden Daten, weil zwei zent-
rale Zusammenhange nicht nachweisbar sind:

9 Erstens ist zu beobachten, dass sich dieKundenstruktur, also letztlich auch das Ver-
halten der Kunden, verandert hat und stets verandert. Dies ist aber insgesamt eher
den Veréanderungen im Viertel, insbesondere durch die erfolgte Zuwanderung, zuzu-
schreiben als eindeutig der Kontaktverbot sVO. Auchfuhrt es nicht zu einer Reduktion
der stral3enbezogenen Sexarbeit

1 Zweitens istbei den Sexarbeiter*innen zu beobachten, dass sie sich mit ihrem Verhal-
ten temporar gezielt anpassen,wenn dies notwendig erscheint. Wenn kontrollierende
Beamt*innen ausgemachtwerden, verandern sie ihren Standort und ihre Handlungen,
so dasssie unauffalliger sind und weniger mit Sexarbeit assoziiert werden kénnen.Die
Verhaltensdnderung bezieht sich auf die Anbahnung des Kontaktes zu den Kun-
den: Wenn eine Polizeikontrolle droht , durchgefu hrt oder vermutet wird, erfolgt
eine Anpassung des Verh altens. Es kann angenommen werden, dass diese¥erhal-
ten seit Einfihrung der SperrgebietsVO vor fast vierzig Jahren besteht und sich hier
wenig mit Einfilhrung der KontaktverbotsVO veréndert hat. Zudem kann dies ebenso
wenig als Reduktion der stralRenbezogenen Sexarbeitgedeutet werden.

Auch wenn die Anbahnung des Kontaktes zwischenSexarbeiter*innenund Kunden also zeit-
weise subtiler und kirzer verlauft, lasst sich vor dem Hintergrund der emp irischen
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Erkenntnisse nicht sagen, inwiefern die KontaktverbotsVO den Einfluss der SperrgebietvVO
verstarkt hat. Die KontaktverbotsVO stellt allerdings eine weitere Rahmenbedingung dar, die
dieser Verhaltensanderung Vorghub leistet, zumal sie mit einer drastischen Erhéhung der
BuRgelder’ und einer zeitweise deutlich erhéhten Polizeiprasenz einhergett, d.h. einer mog-
lichen Konkretisierung einer Ordnungswidrigkeit.

Des Weiterensollten Sexarbeiter*innen unter anderem im Stadtteil St. Georg auf offentlichen
StralRen, Wegen, Platzen und Anlagen sowie an sonstigen Orten, die von dort aus eingesehen
werden kdénnen, nicht mehr (oder weniger) der Sexarbeitnachgehen (Handlungsziel A2). Dies
ist nicht der Fall. Obwohl eine vermehrte Kontaktaufnahme tber das Telefon aufgrund erwei-
terter technischer Moglichkeiten durchaus zu verzeichnen ist findet die Kontaktanbahnung
zwischen Sexarbeiter*innen und Kunden nach wie vor in der Offentlichkeit statt . Auch
die Zahl der Sexarbeiter*innenhat sich offensichtlich nicht verandert.

So istinsbesondere aus den qualiaitiven Zugangen zu erkennen, dassesvermehrt als auslan-
disch wahrgenommene Kunden gibt, wahrend sich die bekannte Stammkundschaft, u.a. aus
Altersgriinden, zu verringern scheint. Einekausale Beziehung zur KontaktverbosVO schlief3t
sich schan deswegen aus, weil die Verordnung unter den Kunden so gut wie unbekannt zu
sein scheint Kunden nehmen nach wie vor auf 6ffentlichen StraRen, Wegen, Platzen und
Anlagen sowie an sonstigen Orten, d ie von dort aus eingesehen werden k6 nnen, Kon-
takt zu Perso nen auf, um sexuelle Dienstleistungen gegen Entgelt zu vereinbaren. Das
entsprechende Handlungsziel Al gilt somit als nicht erreicht.

2 Reduktion negativer Auswirkungen der stral3en bezogenen
Sexarbeit

Mit den empirisch erhobenen Daten lasst sith die Tendenz, dass dieKontaktverbotsVO keinen
wesentlichen Beitrag zur Reduktion der Auswirkungen der straBenbezogenen Sexarbeit(Teil-
ziel B)leistet, durch die folgenden Aspekte begriinden:

9 Die fokussierten Stérungen und Problemanzeigen in St. Georg sind relevaint und von
Bedeutung fur die unterschiedlichsten Gruppen im Stadtgebiet, aber stralRenbezo-
gene Sexarbeit ist weder als Verursacherin noch als relevante Akteurin im Kon-
text der Stérungen zu identifizieren. Stattdessen wird eine Stérung oder Problem-
anzeige au Sexarbeit attribuiert.

1 Die KontaktverbotsVO als (ordnungs)politischer Ansatzist nur eingeschrankt mit ada-
guaten Maflinahmen unterlegt. Jenseits einer temporar héheren Polizeiprasenz be-
steht das Hauptinstrument der KontaktverbotsVO in der Moglichkeit, ein bestimmtes

7 Die BuRgelder der SperrgebietsVO wurden bereits 2010 angehobenund betragen d b e i einem Er s
verstol3 200 Euro. Bei wiederholten Verst6R3en innerhalb von zwdélfMonaten verdoppelt sich das vor-

herige Bul3geld. Die Hohe des BulRRgeldes[wurde von der Polizei festgelegt und; d. Verf.]ist in der
Polizeidienstvorschrift 350 .HH festgeschrieben. o (Dr
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Handeln als \ergehen im Sinne einer Ordnungswidrigkeit zu sanktionieren und dem-
entsprechend zusétzliche undhohe Bul3gelder zu verh&ngen.Die empirischen Daten
legen nahe, d ass dieses Mittel nicht zielfuhrend ist .

2.1 Reduktion negativer Auswirkunge n auf die Lebensqualit at der An-
wohner*innen in St. Georg

Mit drei Konkretisierungen wird die Lebensqualitat der Anwohner*innen St. Georgs in den
Fokus genommen, namlich durch den Schuz Unbeteiligter, durch die Reduzierung des LaArms
und den Schutz von Kindern und Jugendlichen (Teilziel B.1)

Der Schutz Unbeteiligter (Handlungsziel B1a)- eine geringere Belastigung von Passant*in-
nen durch Kunden bzw. Sexarbeite r*innen als Problemanzeige - lasst sich als Auswir-
kung der KontaktverbotsVO empirisch nicht bestat  igen.

Aus den qualitativen und quantitativen Daten wird sehr deutlich, dass bestimmte Straf3enziige
und auch der Hansaplatz mit der Einschréankung des Sicherheitsgefils im Stadtteil in Ver-
bindung gebracht we rden, und dass bestimmte Gebiete vor allem nachtsund vornehmlich
von Frauen gemieden werden. Allerdings werden diese Einschrankungen des Sicherheitsge-
fuhls und die Wahrung des Schutzbediirfnisses weder prioritar noch nachhaltig mit Sexarbeit
und seinen Kontexten in Verbindung gebracht. Vielmehr sind es Pe'sonengruppen, vor allem
mit Hintergriinden wie Flucht und Migration , aber auch stark alkoholisierte Personen, die als
Verursachendeder Problemanzeigen identifiziert werden. Die Wahrung des Sicherheitsge-
fuh Is und Schutzbediirfnisses Unbeteiligte rim Stadtte il ist bedeutsam. Dies wird nur in
geringem Mafd mit stral3en bezogener Sexarbeit in Verbindung gebracht

Handlungsziel (B1b) beruht auf der Annahme, dass die KontaktvebotsVO einen Einfluss auf
die Reduzierung des Larms ausiken kdnnte, beispielsweis auf lautstarke oder auch tatlich
ausgetragene Streitereien zwischenSexarbeiter*innenund Kunden oder den Suchverkehr der
Kunden (Rangieen, Motorengerausche, Turschlagen und Hupsignale vor allem nachts)Die
Evalation kommt zu dem eindeutigen Ergeb nis, dass dieLarmbelastung im Stadtteil ein be-
deutendes Problem darstellt. In der vorliegenden Untersuchung wird deutlich, dass diese
Larmbelastung nicht auf Kontexte und Interaktion en der Sexarbeit zurlickzufiihren ist,son-
dern auf andere Personengruppen, vor allem auch in Verbindung mit einem hohen Alkohol-
konsum. Durch diverse Malinahmen, beispielsweise denEinsatz von SecurityDiensten, wird
versucht, dies zureduzieren. Aufgrund d er Datenlage kann kein reduzierender Ef fekt der
KontaktverbotsVO auf Larmbelds tigungen un ter stellt werden.

Ein weiteres Handlungsziel(B1¢) der KontaktverbotsVO war es, denSchutz von Kindern und
Jugendlichen vor Beobachtung oder direkter Konfrontation mit Sexarbeitdurch die Verord-

nung zu erhdéhen. Die Untersuchungsergebnisse legn die Interpretation nahe, dass Sexarbeit
als ein Element der Stadtteilkultur und des 6ffentlichen Lebenszu betrachten ist. Das Viertel
St. Georg rund um den Hansaplatz stellt sich als betriebsam und geschaftig dar, a ein
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Konglomerat vielfaltiger Milie us, mit Menschen unterschiedlichster Herkunft. Auf den ein-
schlagigen Stral3en rund um den Hansapatz, nahe der finf Steigen sowie am Hansaplatz
selbst findet ein Kommen und Gehen von Menschen, u.a. auch Sexarbeiter*innen, statt. Die
Sexarbeiter*innen sind w eder besonders auffallig gekleidet noch verhalten sie sich so,
sondern sie flgen sich in das St adtbild ein.

2.2 Verbesserung der Lebens- und Erwerbssituation der Sexarbeiter*in-
nen

In den Drucksachen und konzeptionellen Grundlagenpapieren zur KontaktverbotsVO wird als
weiteres Ziel (Teilziel B.2)die Verbesserung der Lebens und Erwerbssituation der Sexarbei-

terqinnen angestrebt. Die Regelungen der KontaktverbotsVO, vor allem aber die MalRnahmen,
mit denen die Ordnung durchgeset zt wird, lassen keinepositive Auswirkung erkennen. Viel-

mehr verscharfen sich die Risiken der Sexarbeiter*sinnen im Kontext der Kontak tver-

botsVO. Sie kdnnen dadurch zunehmend in prekére Lebenssituationen geraten, d.h.

ihre Lebenssituation verschlechtert sic h.

Im Rahmen der KontaktverbotsVO sollen zudem die Sexarbeiter*innen einen verbesserten
Schutz erfahren (Handlungsziel B23. Die Verordnung soll dazu beitragen, die Entwicklung
der Sexarbeitin ungeschitzten RAumen Gewalt gegen Frauen/Sexarbeiter*innenim Speziel-
len sowie Kriminalitat und Gewaltverbrechen im Allgemeinen zu reduzieren.

Sexarbeiter*innen stehen bei der Anbahnung vor der Entscheidung, sich auf einen bestimm-
ten Kunden einzulassen, sie missen damit verbundene Risiken abschéatzen. Im Rahmen der
Evaluation kannfestgestellt werden, dass untersdiedlichste Fakioren zusammenspielen, die
in einer Druck- bzw. Zwangssituation miinden, in der die Gefahr besteht, sich uniiberschau-
baren Risiken auszusetzen. Die KontaktverbotsVO stellt dabei einen Einflssfaktor dar, denn
sie kann durch hohe Strafenzu prekareren Lebensvehaltnissen fliihren. Es besteht aul3erdem
die Gefahr der Verscharfung der Strafen bei wiederholter Ordnungswidrigkeit. Gleichzeitig ist
mit der KontaktverbotsVO eine Einschrankung der \erdienstmoglichkeiten g egeben.

Zudem fuhrt die zeitweise verstarkte Polizeiprasenz dazy die Anbahnung schneller in nicht-
offentliche Raume wie Kneipen, Bars und Stundenhotelsoder Steigen zu verlagern. Die Kon-
taktverbotsVO tragt also eher zu  erhéhten Risiken b ei der Anbahnung sexueller Dienst-
leistungen bei .

Des Weiteren war mit der KontaktverbotsVO eine verbesserte gesundheitliche Versorgung
bzw. verbesserter gesundheitlicher Schutz der Sexarbeiter*innenHandlungsziel B2b) inten-
diert. Wesentlicher Indikator in diesem Zusammenhang ist die bessere Nutzung der Bera-
tungsstellen. Die KontaktverbotsVO stellt allerdings einen wesentlichen Grund dar, der zu ei-
ner Verlagerung der Beratungstatigkeit der Einrichtungen weg von gesundheitlicher Beratung
fuhrt. Die Mitarbeitenden sind sehr oft damit ko nfrontiert, Sexarbeiter*innen bei der Bewalti-
gung von BuR3geldbescheiden zu unterstitzen, so dass sich der Beratungsaufwand und der
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Beratungsfokus der Einrichtungen zusehends verandert.Die gesundheitliche Versorgung
und der ges undheitliche Schutz der Sexar beiter*innen verbess ern sich nicht, stattdes-
sen verlagert sich der Fokus der Beratungstatigkeit.

Auch sollten Sexarbeitertinnen besser vor prekaren Erwerbsituationengeschitzt werden
(Handlungsziel B2c) Statt jedoch von einer Verbesserung auszugehen kommt die Evaluation
zu dem Ergebnis, dasseiner Prekarisierung der Lebens und Erwerbssituation von Sexarbei-
tersinnen Vorschub geleistet wird. Dies begriindet sichim Zusammenspiel verschiedener Fak-
toren:

9 Die stralRenbezogene Sexarkeit gestaltet sich seit jeher unauffallig - méglicherweise
inzwischen verstarkt -, was jedoch von den Sexarbeiter*innen Wachsamkeit, Beweg-
lichkeit und Anpassungsfahigkeit verlangt.

91 Die Buligelder bedeuten eine implizite Verschlechterung der Lebenssituation der
Sexarbeiter*innen, weil der Druck ansteigt, hdhere Einkommen zu erzielen.

9 Die Veranderung der Kundenstruktur, vor allem aufgrund der Veranderungen durch
neue Zuwanderergruppen im Viertel und der damit zusammenhangenden starker zu
verhandelnden Preiseflir sexuelle Dienstleistungen, hat einen Druck auf die zu erzie-
lenden Einkommen zur Folge.

Die Erwerb ssituation der Sexarbeiter*innen wird durch erhéhte Bul3gelder und die Ver-
anderung der Preisgestaltung prekarer

Zudem sollte das Verhalten der Kunden durch die KontaktverbotsVO beeinflusst werden
(Handlungsziel B3). Kunden, diePassantnnen belastigen, sollten eindeutiger identifiziert und
sanktioniert werden kdnnen. Dieses Ziel ist unter zwei Voraussetzungen zu inérpretieren:
erstens, dass die KontaktverbdsVO unter potenziellen Kunden bekannt ist, und zweitens,
dass der Mechanismus der Sanktionierung greift.

Im Rahmen der Evaluationzeigte sich, dass die KontaktverbotsVO als Regelungs und Ord-
nungsinstrument zwar seit sieben Jahren eingefihrt ist, dass aler der Bekanntheitsgrad, vor
allem unter potenziellen Kunden, eher gering ist, d.h.fir Kunden von Sexarbeit erhdht sich
das Risiko der nicht bewussten Ordnungsver fehlung.

Aus Perspektive der Kunden ist es zudem nahezu unmdéglich, sich gesicherte Informationen
Uber die rechtliche Situation der KontaktverbotsVO zu beschaffen. Es stellt sich eine fast pa-
radoxe Situation dar: Wahrend die FHH Hamburg einerseits auf ihrer Internetprésenz Sexar-
beit und erotische Dienstleistungen unterschiedlichster Art als touristisches Alldénstellungs-
merkmal darstellt (Reeperban), wird an keiner Stelle - weder im Internetauftritt noch an ada-
guaten Stellen des Stadtteils (seies im 6ffentliche n Raum, in Hotels oder touristischen Hot-
spots) - auf die bestehenden Verbote hingewiesen. Dies gleicht der Einrichtung der verkehrs-
beruhigten Zone inklusive Geschwindigkeitskontrollen, ohne entsprechende Warnschilder
aufzustellen. Die KontaktverbotsVO ohne MaRnahmen der Aufklarungs - und Offentlich-
keit sarbeit erhdht das Risiko des unbewussten B egehens ein er Ordnungswidrigkeit.
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Die KontaktverbotsVO wird ebenso mit dem Ziel der Vermeidung bzw. besseren Verfolgung
von Straftaten in Verbindung gebracht (Handlungsziel B5). Hiergeht es um die Reduktion
von Straftaten in Zusammenhang mit Sexarbeit (beispielsweise Sexual, Gewalt und Eigen-
tumsdelikte, Drogen). Vor dem Hintergrund der Datenanalyse und Kriminalitatsstatistiken
kann weder von mehr noch von weniger Straftaten ausgegangen werden. Stattdessen muss
hier ein bekannter Zusammenhang angefiihrt werden, namlich dass ein verstarkter Polizei-
einsatz naturgemalf zur Erhdhung der Anzahl von Delikten fiihrt. Die KontaktverbotsVO fligt
den moglichen Ordnungswidrigkeiten eine weitere hinzu, die nun verfolgt werden kann . Ein
Einfluss der KontaktverbotsVO auf die Entwickl ung von Straftaten kann nicht festge-
stellt werden.

3 Weitere Auswirkungen der KontaktverbotsVO

Das Teilziel C soll sicherstellen, dass auch weitereAuswirkungen und Aussagender Kontakt-
verbotsVO erfasst werden. Es handelt sich also um ein@mpirische Erweiterung der Perspek-
tive. Eine Annahme (Hardlungsziel C2) bestand darin, dasgdie mit einer Gentrifizierung bzw.
Aufwertung des Stadtteils zusammenhangende veranderte Bevolkerungsstruktur zu einer er-
hohten Aufmerksamkeit und Veranderung des Beschwedeverhaltens fihren kann. Aufgrund
der erhobenen Daten lassen sich hier keine eindeutigen Aussagen treffen. Einerseits zeigen
sich Neu-Hinzugezogene ebenso kritisch gegenlber Stérungen wie Alt-Eingesessene (beide
Gruppen bewerten beispielsweise Schmutz undP6beleien als besonders stdérend), anderer-
seits shd zahlreiche Menschen aus beiden Gruppierungen im Stadtteil aktiv. Zwischen Gen-
trifizierung und KontaktverbotsVO ist somit kein eindeutiger Zusammenhang herzu-
stellen.

Wie in der Stadtteilbeschreibung bereits erwahnt, ist St. Georg durch eine einzigartige soziale
Infrastruktur gekennzeichnet. Dazu gehdren einerseits die Beratungsangebote, andererseits
aber auch die hohe Initiativendichte und Intensitat. Zudem besteht eine Stadtteilkultur, die
die jeweiligen Diskusdonen und Entwicklungen um die Sexarbeit herum rahmt. Die Doku-
mentenanalyse, aber auch die Felderkundung machen deutlich, dass die Diskussionen um
Sexarbeit, aber vor allem um Veranderungsanséatze polarisiert sind und durch diverse, auch
mediale Aktivitaten immer wieder neu befeuert werden. Vor diesem Hintergrund kann eine
weitere Auswirkung der KontaktverbotsVO identifiziert werden, die nicht im Rahmen der Zie-
lentwicklung vorauszusehen war:Die KontaktverbotsVO scheint Hoffnungen a  uf Ldsun-
gen geschir t zu haben, die in vielerlei Hin  sicht enttauscht w urd en, was dann wiederum
entsprechende Debatten eher angefacht hat anstatt zu einer Rationalisierung, De eska-
lierung und Entstigmatisierung bei zutragen. Insgesamt spielen hier auch immer wieder
Medienberichte eine grol3e Rolle, die h&ufig einseitig und wenig auf Informationen basierend
offentlichkeitswirksam berichten.

Bn Deutungs- und Bewertungsschemalangjahrig im Viertel Ansassiger stellt sich u.ain Bezug
auf die aktuelle Situation des Sozialraumes undinsbesondere des Hansaplaresso dar, dass

45



DISW

Deutsches Institut
fiir Sozialwirtschaft

ein vergangenes,einst bestehendessoziales Gleichgewichtdas sich in langjahrigen Aushand-
lungsprozessen aller Beteiligter eingestellt hatte, durch vielerlei Veranderungen, Weg- und
Zuzuge nicht mehr aufrechtzuerhalten war. DiesesGleichgewicht, das sich als akzptierendes
Neben- bzw. Miteinander unterschiedlicher Gruppen im Sozialraum, die sich gut kannten,
darstellte, trug dazu bei, dass die im Sozialraum wahrnehmbaren Problematiken abgefedert
werden konnten.
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Teil D 0 Beschreibung und Analyse der empirischen Daten

Wie schon im Teil C eingefiihrt und im Teil A, Kapitel 2 beschrieben, wurden angesichts der
Komplexitat und Mehrdimensionalitét des Forschungsvorhabens nebender Analyse von Do-

kumenten und der Durchfiihrung von Feldbegehungen auch quantitative und qualitative Da-

ten erhoben. Diese Daten werden im Nachfolgenden nebeneinandergestellt,miteinander ver-

glichen und verschrankt. Das hier gewéhlte methodische Vorgehen versucht mittels einer sys-
tematischen und dichten Beschreibung, das Zusammenleben, d.h. die spiale Organisation

aus der Sichtweise aller Beteiligten zu erfasserund zu verstehen. Sowurden insbhesondere
die qualitativen Fragen (siehe auch die Leitfaden im Anhang)ergebnisoffen gestellt, leitend

waren Fragen, an denen sich im Weiteren auch der Aufbal dieses Teils D orientiet, nach

9 der Lebensqualitat der Bewohner*innen,

9 der Lebens- und Erwerbssituation der Sexarbeiter*innen,
1 dem Verhalten der Kunden,

1 der Vermeidung bzw. Verfolgung von Straftaten.

Durch die grundlegend gesprachsoffene Haltung haben alle Befragten die Mdglichkeit, das
Gesprach mit und durch ihre Antworten und Erzéhlungen weitgehend selbst zu steuern Die
Interviews basierensomit auf der Methode des aktiven Zuhérens, orientieren sich dabei den-
noch an den leitenden Themenbl&cken. Die Erzhlenden wurden ermutigt, ihre Erfahrungen
wiederzugeben. Durch diese offene Interviewflihrung wurde versucht, verschiedene Qualita-
ten von Daten zu erfassen, und zwar neben Informationen auch das zur Spache kommen zu
lassen, was den Befragterwichtig ist. Dadurch entsteht ein Verstandnis fur Interaktionsprak-
tiken, Handlungsweisen sowie Deutungs-/Bewertungsmuster der Befragten hinsichtlich des
Quartiers. Durch die Verknupfung von teilnehmender Beobachtung, erkundenden Gespra-
chen, die protokolliert wurden, und aufgezeichneten Interviews ig es somit méglich weitrei-
chendere Erkenntnisse zu gewinnen

Erst nach Sichtung dieser Daten lonnte in einem zweiten Analyseschritt die zentrale Frage-
stellung der Evaluation nach dem Einfluss der KontaktverbotsVO in St. Georgim Teil C und D
beantwortet we rden. Direkte Fragen oder Abfragen hétten einen (kausalen)Zusammenhang
schon unterstellt, ihn zumindest jedoch hergestellt oder nahegelegt. Somit beziehen sich
nachfolgende Schilderungen auf den gesamten Datenkorpus, d.h. aud Auswertungen und
Analyse der empirischen Daten, der Kontexte und Interaktionen rund um den Hansaplatz in
seiner Gesamtheit, nicht nur speziell in Bezug aufdem Einfluss der KontaktverbotsVO in St.
Georg.

1 Zur Lebensqualitat der Anwohne r*innen

Aus den qualitativen Erhebungen lassen sity unterschiedliche Aussagen zur Léensqualitat
der Anwohnenden rund um den Hansaplatz verzeichnen. Neben den Feldbeobachtungen und
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Beschreibungen von Tourist*innenwurde auch mit Menschen gesprochen, die sich regelma-

3ig am Hansaplatz und im relevanten Einzugsgebiet von St. Georg aufhalten und das Aussa-
genspektrum komplettieren. Weiterhin flieBen im Nachfolgenden auch relevante Ergebnisse
der quantitativen Befragung ein. Grundlegend kann festgehalten werden, dass die Problem-

lagen von verschiedenen Akteur*innen relativ ahnlich, wenn auch mit unterschiedlichen Ge-
wichtungen und persénlichen Einschatzungen, beschrieben werden. Es zeigen sich also un-
terschiedliche bis polarisierte Standpunkte weniger im Hinblick auf die Beschreibung der

Problemlagen als vielmehr im Hinblick auf mégliche Konsequenzen und Lésungsansatze.

1.1 Larm und Mull

Mll und anhaltende Verschmutzungen sowie Larmbelastigung am und rund um den Hansa-
platz, haufig im Verbindung mit Alkohol und andere Drogen konsumierenden (eher jungen)
Méannern, sind die wichtigsten Aspekte und wurden als zentrale Enschrankungen von Lebens
und Wohnqualitat, sowohl in den Schilderungen der qualitativ Interviewten als auch der
guantitati v befragten Anwohnenden, genannt. Im Folgenden sind zentrale Aussagen zusam-
mengestellt, um einerseits Formen der Larmbelastigung und Verschmutzung zu illustrieren,
andererseits aber auchdie Unterschiedlichkeit der jeweiligen Bewertungen und ihrer Konse-
guenzen zu verdeutlichen.

Mehrere Anwohnende schildern,da s s si ch adi e StundGuppend daeurf Mileenns c |
Platz gednderthabe Ei n Anwohner beschreibt, dass ver mehrt
Jahrenodrndem umsd si ch teil s eéaltangwlimlénhDies seigebocH aut wur
eigentlich nichts D& a ma t i HHaaofig Bndedhier ein erhdhter Alkoholkonsum statt, in des-

sen Zuge auch derLarmpegel steige. Das wirdbesonders von denjenigen Anwohnenden als

storend empfunden, deren Schlafzimmer zur Séte des Hansaplatzes hinausgehtund wo keine
Ausweichmoglichkeiten in der Wohnung bestehen. Eineandere Anwohnerin gibt bezliglich

der Darstellung des Hansaplatzes an, dass sie nicht verstehe, wéiber man sich aufrege. Dass

sich Betrunkene auf dem Platz aufielten,k o mment i ert si e mi tinf@so what
des Pl atzes 2uCern, man sei apositiv erschlagen:
im Gesprach, der Hansaplatz wirde mit seinemals vielfaltig wahrgenommenen Angebot
durchaus ahs$ &hbnpmngee. Eih Vater und sein Sohn zeigen sth Uiberrascht,

als sie informiert werden, dass St. Georg einen Stral3enstrich habe, da ihnen dies wéahrend

ihres Aufenthalts nicht aufgefallen sei. Drei mannliche Besucher geben wiederum an, sie wir-

den es schade finden, dass man nicht mehr aus dem Hansaplatzgemacht habe, eine Umge-

bung wie in der Monckebergstralle sei wiinschenswert. Ein Anwohner beschreibt, er fihle sich

gestort durch den Larm und Ml auf dem Pl atz sowie das aPasch:
haltender Personen(gruppen). Die meisten Anwohnenden geben Ubereinstimmend an, dass

Larm meist von solchen Menschen ausgehe, die Drogen oder Alkohol konsumieren oder in

psychischer Not seien. Dies sehe jedoch nicht (zwangslaufig) mit der Sexarbeit in Verbin-

dung.
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Im Zusammenhang mit den Larmbelastigungen werden immer wieder als problematisch

empfundene Situationen mit Personen oder Personengruppen benannt, die zu unterschied-

lichen Deutungen fiihren. So finden sich beispielsweise AuRerungen, dass durchaus Miss-

stande rund um den Hansaplatz wahrzunehmen seien, es der Anwohnerin aber wichtig sei
hervorzuheben, dass sie sich dennoch wohlfiihlen wiirde. Mehrere in Initiativen aktive An-
wohner*innen verdeutlichen, dass eine Verdrangung von verschiedenen Personengruppen

keine Losung sei. Eine Person kommeniert diesmit: ahde i ch Eibeé 0ahumane Ge
tungo des Platzes f¢gr alle Nutzer*inneng@truppen
ben, dass Tourist*innen bei steigendem Alkoholkonsum durch Lautstéarke negativ auffallen

wurden. Dies habe dannwenig mit den sonstigen Nutzer*innen des Platzes zu tun, wirde

jedoch haufig vermischt. Gleichzeitig betonen manche Anwohner*innen, dass ihnen die hau-

fig entgegengehaltene Bet i t el ung St . Georgs al anhdtBaminhof s v i
|l eben m¢gss&@Rec ht feedudtdndgzmgbumt |l grei fe. aF2kalien
und unkontrollierte , teilweise aggressive Handlungen von stark alkoholisierten Menschen

seien dauerhaft nicht tragbar.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass unterschiedliche Anwohner*innengruppen eine

ahnliche Beschreibung der als poblematisch identifizierten Gegebenheiten rund um den
Hansaplatz vomehmen, sich jedoch hinsichtlich mdglicher Losungen oder Handlungsemp-

fehlungen unterscheiden: Wahrend eine Gruppe auf SoziatKommunikatives setzt und eine
gemeinsame Aushandlung mit allen Nutzungsgruppen ford ert, sagen andere, dasordnungs-

rechtlich, nachhaltiger und konsequenter etwas getan werden miisse,man a m schwerst Be-

trunkenen nicht auf Augenhheredenkann 6 und man si ch aueskimani cht
merno wolle oder m¢gsse.

Diese Beschreibungen von als stérend enpfundenen Begebenheiten aus Gesprachen, Iter-

views und diversen Trefen decken sich mit den Erkenntnissen aus der quantitativen Befa-

gung. Darin benennt mit 70,0% der grof3te Teil der Antwort enden aSchmutzo (voll
wi egend zutreffend) als zentralen Stéirfaekeéioeno
(51, 1%) und aPP°(bgk Abb.i8) Des WHitetah jsthéf)erkenswert, dass Larm

und Schmutz von Frauenum eine Spur (d.h. um etwa 2-4%) alsstérender angegeben wurden,

Streitereien, Pdbeleien und kdrperliche Auseinandersetzungenhingegen von Mannern.

Insgesamt wird deutlich, dass die beschriebenen Stérungen fast gar nicht mit der Sexarbeit
in Verbindung gebracht werden. En Anwohner bringt dies recht treffend auf den Punkt, wes-
halb dieser Interviewausschnitt als Illustration dieses Deutungszusammenhanges beispielhaft
herausgestellt wird. Er&ulRert, dassim Kontext von Sexarbet
dieEmi ssi on, die damit neli[sind].es gbekeirerSchieierki, egdilbédine h
Schlagerei deswegen, das waren Dinge, die mdglicherweise bedrohlich sind fir Bewohner, Be-
wohnerinnen. Aber das spielt in dem Zusammenhang gar keine Rolle Es seidenn, man weitet
das Ganze aus, KneipenProstitution und Drogen und so weiter. Schlagereien, der Kampf um die
Geldborse. Da mag es im Einzelfall irgendwelche Auseinandersetzungen gebe, aber die spielen

49



DISW

Deutsches Institut
fiir Sozialwirtschaft

sich, nicht nur nach meiner Wahrnehmung, sandern wenn man PKSDaten® genauer anschaut,

imGrunde i nnerhalb der Szene, in den betreffenden

So wird Sexarbeitbei der freien Antwortmaoglichkeit im Kontext der quantitativen Befragung
von lediglich 27 Personender 159 hier Antwortenden als storend genannt. Unter Hinzuzie-
hung anderen Nennungen und Aussagen hardelt es sich dabei vor allem um als zu laut emp-
fundene Gesprache und Auseinandersetzungeninnerhalb der Gruppe der Sexarbeiter*innen
oder mit ihren Bezugspersonen oder Kunden. Darlber hinaus wurde im Rahmen einer Fokis-
gruppeauch ge2ucCert, dovchk ed Bexyamize intor [m&a]l er

Jobo

aSexarbeiter?*idwgemwmlten wiiden, SEHasek®°nnte man doch

hinnehmend. So nehmen auchVermutungen und Einschatzungen,gespeist aus vorherrscten-
den Debatten und daraus entwickelten Deutungen, bezlglich der Situation der Sexarbei-
tersinnen, aber auch Wertvorstellungen Einfluss aufdas Wahrnehmen, Empfinden und die
Bewertung von S6rendem. Dies istnicht nur im Hinblick auf Sexambeit festzustellen.

8 Palizeiliche Kriminialstatistik (PKS)
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Als storend Empfundenes in St. Georg (nach Geschlecht, N=440)
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Abbildung 8 - Quantitative Befragung der Anwohnenden: Als stérend Empfundenes

Bei der in der quantitativen Erhebung gestellten Frage, ob eine Zuordnung der Stérungen zu
bestimmten Personen oder Gruppen mdglich sei, bejahen diesinsgesamt 61,4% der Antwor-
tenden, 28,0% verneinen es und 10,7% machen keine AngabeHier werden dann mit 26,1 %,
d.h. gut einem Viertel, in erster Linie Menschen mit zugeschriebenem und vermutetem Mig-
rationshintergrund genannt. Weiterhin werden alkohol - und drogengebrauchende Menschen
aufgezahlt (Alkohol: 23,4%, Drogengebrauchende 13%, Dealer: 6,6%). Die Grumgpder Sexar-
beiter*sinnen wird nur von 11,8%dieser 61,4% Antwortenden genannt.
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1.2 Ansprechen durch Sexarbeiter*i nnen und Kunden

Bezlglich der Ansprache unbeteiligter, vornehmlich weiblicher Personen durch Kunden zeich-

net sich bei den qualitativen Daten ab, dass diesunterschiedlich eingeschéatzt und teilweise
interessantemweise vorrangig seitens der Manner problematisiert wird. So berichtet ein lang-

jahriger A n wo hn er keineRrau,lkeing jiingeregoder altere Frau in [s]einer Umgebung,

die das nicht ofter erlebt hatte oder erlebenw ¢ r de oder dar ¢ b Enandpremmer vt v
beschreibt,diesseiineinergan z aander e[ n] Zei t éren neatsovgewesem. den 1¢
Im Rahmen eines Fokusgruppeninterviews berichten die Befragten, dass die Ansprache von

Frauen nie wirklich ein Thema gewesen sei. Manner, die Frauen anspchen, seien gar nicht

unbedingt Kunden von Sexarbeit, sondern hielten sich ausanderen Griinden am Platz auf.

Dies best?&tigt auch eine in St. Georg |l ebende .
angequatscht [wirde], wobei [sie] nicht glaube, dass dasKunden von Sexarbeiter*innens nd . 0
Gleichwohl dufRert ein Anwohner in einer Fokusgruppe, dass er Kenntnis dartiber habe, dass

nach wie vor unbeteiligte Frauen, wie seine Tochter undseine Lebenspartnerin, von Kunden
angesprochen wirden. Weiter fordert er, dass bestehende Gesetze und Vesrdnungen in Be-

zug auf Sexarbeit seiner Meinung nach strikter umgesetzt werden missten. Aus der quanti-

tativen Befragung geht hervor, dass mannliche Anwohner mit 67,2% deutlich haufiger ange-

ben, von Sexarbeiter*innen angesprahen zu werden als Anwohnerinnen von Kunden (37,9%).

Ob die Ansprachen als stérerd empfunden werden, kann diesen Daten jedoch nicht entnom-

men werden.

Bei derim qualitativen Erhebungsrahmen gestellten Frage nachAnsprachen durch Sexarbei-
ter*innen zeichnet sich ab, dassAnwohner sehr wohl diese Situationen erleben, sieaber selten
als Belastigung oder Stbrung interpretier en. En Anwohner gibt beispielsweise an, dass er bis-
her nicht angesprochen worden sei. Vielleicht hatten ihm ein oder zwei Frauen mal zugeé-
chelt, aber da kdnne man ja wetergehen, dies stelle ja keine Beleidigung dar. En weiterer
langjahriger Anwohner erzahlt, dass er vielleicht einmal im Vierteljahr angesprochen werde,
wenn man eine Frau freundlich ansahe, wirde dies vielleicht als Aufforeérung aufgefasst, aber
adasiihm]seel ati v wurscht, muss [er] gesteheno.

Einzg ein Vertreter eines Interessenzusammenschlusseveschreibt, dasssich die Befindlich-
keit im Quartier seit Einflhrung der KontaktverbotsVO bezliglich der Ansprache schon ver-

andert habe. Bewohner*innen fihlten sich nicht mehr belastigt. Sexarbeiter*innen wie Kun-

den héatten ihr Verhalten verandert und wurden sich nicht mehr so lautstark unterhalten, auch
lautes Anmachen gebe es kaummehr. Die Kunden sprachen leise oder flisterten gar mit den

Frauen.Fruher hatte es, seiner Einschéatzung nachLarm und Anschrderei wéhrend der Ver-
handlungen gegeben, die bekdme er heute nicht mehr mit. Demgegentuber &uf3ert ein ande-

rer langjahriger Anwohner, dass er diesenLarm nie mitbekommen habe, er stelle zudem in
Frage, ob esihn je so gegeben habe. Der Freiersuchverkehr sezudem am Hansaplatz selbst
durch die verkehrsberuhigte Zone gar nicht (mehr) méglich.

In der quantitativen Befragung der Anwohnenden sind die h&ufigsten Antworten auf die
Frage, welche Aspekte der Sexarbé¢iwahrgen o mmen w¢r den, das AErsche
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Sexar bei ter*innend mit 81,4% sowie die AAnbahnun:
Streitereiend und AKontrolle der Sexanjbweist dur c|
etwas Uber die Halfte. Etvas weniger als die Halfte der Antwortenden gibt an, selbst ange-

sprochen zu werden. Auffallend ist die Differenz zwischen den Angaben von Frauen undvian-

nern: Die antwortenden Frauen geben an, zum Teil sehr viel weniger va der Stral3erbezoge-

nen Sexarbeitmitzubekommen. So sagen nur 62,1% der Frauen gegenibr 82,0% der Man-

ner, die Anbahnung des Kontaktes zu bemerken. 53,4% der Frauen berichten von Larm und

Streitereien gegenuber 64,3% der Manner. Die Angaben zu Erscheinungshd und Kontrollen

sind hingegen annahernd gleich, selbst angesprochenen werden deutich mehr Méanner als

Frauen (vgl. Abh 9).

Hervorzuheben ist, dass hierinnerhalb der quantitativen Befragung eine gewisse Diskrepanz
zwischen der allgemeinen Einschatzungvon Stérungen, bei der Sexarbeit rur einen nachran-
gigen Platz einnimmt, und der Wahrnehmung und Einsché&tzungenvon spezifischen Stdrun-
gen hinsichtlich der Sexarbeiter*innen besteht. Auch liefert die quantitative Befragung hier
im Vergleich zu den geflihrten Interviews und den Fokusgruppen ein abweichendes Ergebnis
Aus Letzteren geht hervor, dass die Sexarbeiter*sinnenauf3erlich unaufféalliger seien und sich
unauffalliger verhielten, sich mehr in das Gesambild des Viertels integrierten. Es stellt sich
hier die Frage, wie dieszu interpretieren ist. Offensichtlich kdnnen die Anwohnenden Sexar-
beiter*innen in relativ kurzer Zeit deutlich identifizier en. So ergeben sich durchdie vergleich-
baren Aufenthaltsformen mitunter verwechselbare oderauch durchaus problematische Situ-
ationen und Ansprachen.Da uber die Haufigkeit der genannten Punkte an dieser Stelle keine
Aussagengetroffen werden konnen, lasst sich nicht sagen, wie oft das Benannte stattfindet.
Angesichts der niedrigen Nennungen hinsichtlich der allgemeinen Stérungen durfte diese
Zahl eher geringfligig ausfallen.
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Bemerken der straBenbezogenen Sexarbeit (nach Geschlecht, N=440)

52,3%
Kontrolle der Sexarbeit

(Polizei, Sicherheitsdienste) _

57,8%

42,7%

e aaw
durch Sexarbeiter*innen

81,4%

et s
Sexarbeiter*innen

70,0%

57,0%
53,4%

62,19
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

insgesamt ® Manner ® Frauen

Abbildung 9 - Quantitative Befragung der Anwohnenden: Bemerken der straRenbezogenen Sexarbeit

Von den Kunden der Sexarbeit bemerken die Antwortenden vor allem die Anbahnung des
Kontaktes (65,5%). Da€rscheinungsbild der Kunden fallt kngop der Halfte auf, ebenso Larm
und Streitereien. Das Antwortverhalten bei diesen drei Items ist bei Frauen und M&nern aus-
gewogen. Von der Kontrolle der Kunden bekommt insgesamt gut ein Viertel der Anwoh-
ner*innen etwas mit, wobei Frauen dies etwas haufiger bejahen als Manner. Durch Kunden
angesprochen werden hier erwartungsgemal mehr Frauen alsManner (vgl. Abb. 10). Auch
hier lasst sich eine Differenz zu den Aussagen aus den Interviews feststellen. Hier wird von
Anwohner*innen einer Initiative geauf3ert, dass kaum Kunden be mer kt w¢r den,
zur ¢ c k hal tEne\tkdreterieainer Beratungsstelle fihrtwet er aus, dass
nie ein Freier eine Bedrohungo gewesen sei

Hervorzuheben ist auch noch der Aspekt des Schutzes von Jugendlichenjnsbesondere von
minderjahrigen Frauen, die beispielsweisefélschlicherweise von Kundender Sexarbeit ange-
sprochen wirden. Zu diesem Themenkomplex soll einer Stimme aus den Beratungsstellen
das Wort gegeben werden, weil hier besonders deutlich in Zweifel gezogen wird, ob Kunden
in St. Georg Madchen oder Teenager ansprechen wirdenDie Befragte denkt, dass es kaum
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einen Stadtteil gebe, der sensibler fg¢r di eses
jahriges Madchen auf der Stral3e stehen wiirde oder wennirgendwo mal was auftaucht, da

gab es einen Freier, der nach Kindern gefragt hat, da ist hér sofort Alarm.0 Es wiirdendann

alle Frauen nachfragen und etwas tun. Es gebe kaum einen Ort, an dem ihres Erachtens nach

Kinder mehr vor sexuellen Ubergriffen gesahiitzt seienals in St. Georg auf der StraRe.

Bemerken der Kunden der Sexarbeit (nach Geschlecht, N=440)

28,4%
Kontrolle der Sexarbeit
(Polizei, Sicherheitsdienste)

31,7%

22,5%

Selbst angesprochen werden _
durch Kunden

47,5%

Erscheinungsbild des Kunden

48,4%

45,0%

Larm/Streitereien

46,6%

65,5%
Anbahnung des Kontaktes

68,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

insgesamt ™ Mdnner M Frauen

Abbildung 10 - Quantitative Befragung der Anwohnenden: Bemerken der Kunden der Sexarbeit

Weiterhin ist darauf hinzuweisen, dass das Bemerken de Kunden von Sexarbeit oder der
Sexabeiter*innen nicht gleichbedeutend und gleichzusetzen ist mit einem Sich-Daran-St6-

ren. Es st eher als Hinweis auf das jeweilige bewusste Wahrnehmen verschiedener Nutzer*in-

nengruppen am Hansaplatz zu verstehen. Aus derquantitativen Befragung geht diesbeziig-
lichhervor,das s ASel bst angesprochenen werden i m Rahme
nigen als Grund dafur genannt wird (5,7% der Manner, 4,3% der Frauen), die Polizei zu ver-
standigen. Auch di e AKboanhtnaukntga uM cnma h$hex aumrere i t 6 (3
31%der auen) sowie der AVollzug sexuel | &rderDi enst
Frauen) werden nur selten als Grund genannt
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Die Frage, ob sieweitere Berthrungspunkte mit Sexarbeit hatten, verneinen mit 78,4% gut
dreiviertel der Anwohner*innen. Dabeiist der Anteil der M&nner, die doch Kontakt zur Sexar-
beit haben, etwas hoher as der Anteil der Frauen. Aus gefiihrten Interviews geht vereinzelt
hervor, dass man einige der Sexarbeiter*inne kenne und sich guf3e, wie mit anderen Nach-
bar*innen eben auch.

1.3 Bewegungsfreiheit auf Stral3en und Platzen

Ein weiteres Element der Lebensqualitéin St. Georg ist das Sicherheitsgefuhl auf StraRen und
Platzen. Dies ist wiederum ein Ubergreifendes Thema, jedoch spielen hie Aspekte wie mog-

liche Auseinandersetzungen, aber auch als unangenehm erwiinschte Interaktionen im Rah-
men von Sexarbeit eine Rolk, wie beispielsweise das Angesprochen werderoder auch allein

die Beobachtung von Auseinandersetzungen.

Im Rahmen der quantitativen Befragung geben beziiglich ihres Bewegungsradus 44,3% der
Antwortenden an, nicht speziell Stral3en, Stral3enziige oder Gebiet in St. Georg zu meiden,

39,1% der Antwortenden bestétigen dies jedoch. 17,7% machten keine Angabe.Dabei sind

es eher Frauendie angeben, Regionen zu meiden als Manner. Es weden vor allem die Bren-

nerstraf3e, die Bremer Reihe sowie der Hansaplatz und deSteindamm genannt. Ferner wird
angegeben, dass Dunkelheit und vor allem die Ansammlung von Menschen oder Gruppen

Grunde fur das Meiden sind. Dabei wird der Grund, & n Ge biDenhnkabbei t o zu me
von 44, 7% derFr auen genannt, hi ngegen nur von 32,4% d
Menschen oder Gruppend nennen 44,1% der Frauen
nach, ob die Stérungen, die dazu fihren das Gebiet zumeiden, eindeutig bestimmten Perso-

nen oder Gruppen zugeordnet werden kdnnen, verneinen 24,8% der Frauen und 11,5% der

Manner, 44,7 % der Frauen und 54,9% der Manner geben keine Antwort. @ die genannten

Personen und Grippen wie oben beschrieben die gleichen sind, d.h. Menschen mit zuge-
schriebenem/vermutete m Migrationshintergrund (15% der Nennungen), Alkohol konsumie-

rende Menschen (14,5% der Nennungen)sowie Sexarbeiterinnen (10,5% der Nennungen§,

ist davon auszugehen, dass sich kaflikthafte Situationen abends und nachts durch den Al-

kohol- und Drogenkonsum verstéarken und Situationen auch schwerer einzuschatzen sind. Da
Anwohnende die Orte kennen, an denen sich diese Gruppen aufhalten, gehen sie andere

Wege. Die Einschatung der Situation hat sich zunehmend auch dadurch erschwert, dass es

sich bei den neu Hinzugekommen, den vor allem Alkohol konsumierenden, meist jungen

Méanner um teilweise (schwer) traumatisierte Menschen handelt, die in psychischer Not und

deren Handlungen zeitweise wenig abzusehen oder einzuschatzen snd.

9 Ein weiterer viel diskutierter Aspekt ist die Videotiberwachung, der im Rahmen der Erhebung jedoch
nicht mehr aufgenommen werden konnte.
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1.4 Kontakt zur Polizei

Aus den qualitativen Daten zeichnet sich ein ambivalentes Bild, einerseits wird eine erhdhte
Polizeiprasenzwahrgenommen, andererseits aber seien Polizeieinsatzeund -prasenz keine

wirksame Ldsung der Probleme. So geht aus den Anwohner*inneninterviews hervor, dass sich

die Bewohner*innen des Viertels teilweise von Polizeibeamt*innen im Stich gelassen flihlen

wurden. So gibt ein Anwohner an, er habe zwei Stunden auf das Eintreffenvon Beamt*innen

gewartet, nachdem er diese aufgrund hoher Larmbel&stigung kontaktiert habe. Er meint, die

Beamt*innen wirde dies nicht interessieren, es héatte keine Prioritat Ein Hotelbetreiber aul3ert,

das von der Polizei ausgesprochene Platzverweise nicht asreichen wirden, um aMenschen
fernzuh a | t e nmlsse ndaen durchgreifen, denn nach ein paar Minuten wéren die betref-

fenden Personenwieder vor Ort. Offensichtlich besteht hier eine hohe Erwartungshaltung an

die Polizei, die diesen Problemen sofortige und nachhaltige Abhilfe verschaffen sdl. Dies

steht wiederum Aussagenv on Anwohnenden gegeng¢ber, die hervo
Konsens geben [muss], dass alle [Nutzer*innen}oleriert werden sollten.Si e f r ag®en si ch.
man in eine gemeinsame Verartwortung kom men kannd uardi ¢ h tWegema dehTren-

nung, des Auseinanderhaltens und der Verdrangung sucht, sondern wie man es zum Dreh

und Angelpunt macht, nach Wegen des Miteinanders oder zumindest des Nebeneinanders

zu suchen. o

Mitarbeitende einer Kneipe wiederum geben beziglich der Polizeiarbeit im Viertel an, dass

die vorhandene ausgepragte Polizeiprasenz eine positive Auswirkung auf den Plathabe. So-

lange die Polizei da sei, gebe es keinen Stresgjasicha a] | @i e was i m Schil de f
andere Orte suchen wirden. Auf der anderen Seite gibt es auch kritische Stimmen, die die

hohe Polizeiprasenz samt beobachteten Einsatzen in Frage stellen, dem dies fihre lediglich

zur Verdrangung von bestimmten Personengruppen. Sehr treffend sind diese Amhivalenzen

wiederum von einem Anwohner auf den Punkt gebracht, dem deswegen an dieser Stelle bei-

spielhaft das Wort gegeben wird: & D a kommen von rechts drei Polizisten, dann von der

anderen Seite zweiund wenn [es] ganz gut lauft kommt von der dritten Stra Renseite noch

[eilne dritte Streife. Zum Teil absur d B der quantitativen Befragung geben bei den Win-

schen fir die Zukunft des Hansaplatzessechs Personeneine verminderte und sieben Perso-

nen explizit eine sensiblere Polizeiprasenzfarbeit bei der offenen Antwortmdglichkeit an.

Hingegen fordern 19 Persaen hier eine verstarkte Polizeiprdsenz. Hier gehen die Einschat-

zungen und Forderungen also stark auseinandke r . Zus2t zIlich werden hier
Ant worten gegeben, wi e b e ide peruenliegenwde Peysenerdella s s er d u
mal stiindlich verjageno .

Gegenuber dem Ldsungspotential von Polizeieinsatzen zeichnet sich generell ab, dass diese

Mafinahmen als nicht adaquat in Bezug auf die eigentlichen Probleme eingeschatztwerden:

Laut Interviewaussagen seien Falle bekannt, bei denen gegaiber Menschen, die in der Ver-

gangenheit mit Drogen in Kontakt gekommen sind, vorsorglich Platzverweise ausgesprochen

wiurden. Die Polizei sei zudem teilweise einfach nichtdie richtige Ansprechpartnerin, denn es

handelesi ch um asozi al e nPrnogbslsesorendilte nad Md Ceralkmenodo be
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werden. Mitarbeiter*innen aus Beratungsstellen heben dies ebenfalls hervor. Lém und Strei-
tigkeiten seien nicht gleichbedeutend mit der existierenden Sexarbeit in Verbindung zu brin-
gen. Sie wurden erleben, dass Stitigkeiten im Kontext von Beziehungsstreits oder aufgrund
psychischer Not auftreten. Die auch medial h&ufig gezogene Veabindung zur Sexarbeit wird
dabei deutlich in Frage gestellt.

Im Rahmen eine Fokusgruppe wird darauf verwiesen, dass beiLarmbelastigungen oder an-

deren Beschwerden die Polizei kontaktiert wirde.Dieser Aspekt findet sich auchin der quan-

titativen Befragung der Anwohnenden wieder. Bei der Frage, ob schon einmal die Polizei ver-

standigt wurde, bejahten dies mit 52,4% gut die Halfte der Anwoh nenden, dabei mit 57,5%

haufiger Manner als Frauen(50,3%) Die Griinde fur das Rufen der Polizei liegenvor allem im

Melden von Streitereien und Larm. In beiden Féallen liegt der Anteil der Manner, die die Polizei

kontaktieren, etwa 7 Prozentpunkte Uber dem der Frauen.AK° er ver | et zungo wi r d
Funftel der Antwortenden als weiterer Grund angegeben, die Polizeizub e nac hr i chti gen.
und das Erscheinungsbild in der Offentlichkeitt i st f ¢r i ns gess dieRolizgiund 11
zu rufen, dabei ist der Anteil der Manner mit 14,8% deutlich hoher als der der Frauen mit

6,8%. ASel bst angespr ocmerSex awdreddarm inre nRa@mmer nw
wenige als Grund daf ¢r, di e d¢hmktaufmabne urdBnbshe r st 2 nd
nungvonSexa bei t derd¥wil €zug sexuel |l er Di enastGluedi st ung e
genannt (vgl. Abb. 11).
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Griinde fiir das Verstindigen der Polizei (nach Geschlecht, N=440)

19,5%
K&rperverletzung

Selbst angesprochen werden
im Rahmen von Sexarbeit

Muill/Erscheinungsbild
in der Offentlichkeit
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Streitereien

Vollzug der sexuellen
Dienstleistung

Kontaktaufnahme und
Anbahnung von Sexarbeit
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Abbildung 11 - Quantitative Befragung der Anwohnenden: Griinde fir das Verstandigen der Polizei

1.5 Engagement und geteilte St adtteilkultur

Wie schon die Dokumentenanalyse (Teil B, Kap. 3.2yeigte, werden auch im qualitativen Zu-

gang Elemente einer gemeinsam geteilten Stadtteilkultur deutlich . Zu erkennen ist, dass die
unterschiedlichen Interessensgruppen mdgliche Lésungsoptionen fiir problem atische Situa-
tionen diskutieren und entwickeln. Durch Kontakte und verstarktes Engagement untereinan-
der kdnnten hier Synergien entstehen. Im Folgenden sollen die Aspekte beispielhaft verdeut-

licht werden. So berichten vor allem Wirtschafter*innen und Steigenbesitzer*innen von un-

terschiedlichen Qualitaten des Kontakts zu Anwohnenden. Aus ihrer Perspektive sees wiin-

schenswert, dass vermehrt der Kontakt untereinander gesucht wirde, anstatt regelmaRig um-
gehend die Polizei zu rufen. Anwohnende reagieren dabei sehr unterschiedlich auf Stérun-

gen, wie beispielsweise im Hauseingang sitzende Personen Wahrend die einen es nicht als
Beeintrachtigung empfinden, wollen sich andere nicht standig damit auseinandersetzen. Lait
eines Steigenbetreibers wiirde einwohlwollender Austausch jedoch viele Konflikte I6sen. Teil-
weise wird eine Verdnderung im Umgang miteinander und mit Konflikten beschrieben und

von manchen mit neuen Nachbar*innen in Verbindung gebracht.
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Hinzuweisen ist an dieser Stelle jedoch, dass bereis 19,9% der Manner und 25,4% der auf

den Fragebogen antwortenden Personen angeben, sich im Viertel zu engagieren, davon bei-
spielsweise 13% im Rahmen des Stadtteilbeirats, 8% im Einwohnerverein, 5,7% im VeDrt-

Biro, 5% in der Geschichtswerkstatt und 4,8% m Birgerverein (vgl. Abb. 12). Weitere 26,1%
der Manner und 21,3% der Frauen geben an, sich ein Engagement zukulnftig vorstellen zu
kénnen. Damit existiert bereits in verschiedenen Kontexten regelmafiig ein Austausch unte

den Anwohnenden und anderen Akteur*innen des Stadtt eils, welcher potenziell noch ausge-

weitet werden konnte (vgl. Abb. 13).

Ort des Engagements (nach Geschlecht, N=440)

16,4%
13,0%
10,6%
9,3%
8,0%
a, a,
7,0% 6,6% —_— 7,0%
! 5,7%
4 8% 5,0% 5,0% '
= 4,1% 4,1%4,1% 3% 41% %3%
3,3%
B I I I I
Stadtteil- Einwohner- Biirger- Geschichts- Runder Soziale VorOrt-
beirat verein verein werkstatt Birger*- Beratung/ Biiro

innentisch Anlaufstellen

M Frauen B Mdnner insgesamt

Abbildung 12 - Quantitative Befragung der Anwohnenden: Ort des Engagements
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Engagementim oder fiir das Viertel (nach Geschlecht, N=440)
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Zukunft vorstellen Vergangenheit getan

W Frauen ® Mdnner insgesamt

Abbildung 13 - Quantitative Befragung der Anwohnenden: Engagementim oder fiir das Viertel

In unterschiedlichen Kontexten wurden bereits seit Jahrenund werden immer wieder diverse
Ideen und Konzepte fiir den Hansaplatz erarbeitet und besprochen, die sich mitunter auch
durchaus entgegenstehen kénnen. Bn Thema, dasbeispielsweise durch polarisierte Einschét-
zungen gepragt ist, ist das (Nicht-)Schaffen von Sitzgelegenheiten sowie einer verbesserten
Begriinung. Wahrend sich einige Initiativen fir den Ausbau von Sitzgelegenheiten ausspre-
chen, damit alle und unterschiedliche Personen diese nutzen und somit den Hansaplatzins-
gesamt beleben kdnnen, dulernandere Anwohnende dahingehende Bedenken, dasssie von
einer bloRen Vereinnahmung durch bestimmte lautstarken Gruppen ausgehen, die andere
wiederum vertreiben wirden. Dies wiirde die bestehende Problematik, insbesondere nachts,
nur verstarken und nicht l6sen. Die einzige Mdglichkeit sei, sich auf bestimmte Sitzgelegen-
heiten und Béanke zu beschranken undes auszuprokieren.

2 Zur Lebens- und Erwerbssituat ion der Sexar beiter*innen

Der Zugang zu den Sexarbeiter*innen war, wie bereits beschrieben,aus mehreren Griinden
schwierig. Im Wesentlichen speisen sich dienachfolgenden Erkenntnisseaus qualitativen Er-
hebungen, Gesprachen mit Sexarbeiter*innen und Interviews mit Expert*innen der Beratungs-
stellen, die durch die Aussagen aus einer quantitativen Befragungvon 25 Sexarbeiter*innen
komplettiert und gespiegelt werden. Dabei ist allerdings zu beachten, dassdiese Sexarbei-
ter*innen nur im Rahmen von Beratungsstdlen zur Teilnahme an der quantitativen Befragung
gewonnen werden konnten. Es handelt sich somit um Sexarbeiter*innen die Beratungsange-
bote nutzen, zudem sind von den 25 Antwortenden 17 drogengebrauchend. lhre Antworte n
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geben also nicht generell die Lebens- und Erwerbssituation der Sexarbeiter*innen im Unter-

suchungsgebiet wieder, sondern sind eher als Aussagen einer Teilgruppe zu verstehenSo
decken sich auch enige Aussagen aus der quantitativen Befragung nicht mit den Aussagen
aus den vier qualitativen Interviews, die direkt im Feld mit Sexarbeiterinnen, die keine Bera-
tungsstellen aufsuchen, gefiihrt werden konnten, sowie den Ergebnissen aus den Feldbege-
hungen und den neun Interviews mit Wirtschaftersinnen und Steigenbesitzer*innen. Der
Groliteil der Sexabeiter*innen und hier insbesondere der zugewanderten oder nicht-deut-

schen Sexarbeiter*innen sind nicht Drogen gebrauchend, cennoch kénnen Tendenzen auf-
gezeigt werden. Hier wéren sicherlich weitere Untersuchungen winscheswert, die jedoch

einen anderen Zeitrahmen, entsprechende Sprachkenntnisseund methodisch eher einen eth-

nografischen Zuschnitt brauchten.

Um die Interpretation der quantitativ erhobenen Daten besser verorten zu kénnen und um
einen differenzierteren Blick auf die in St. Georg tatigen Sexarbeter*innen zu erlangen, er-
scheint es notwendig, die besondere Situation von drogengebrauchenden Menschen in der
Sexarbeitkurz zu umreiRen. Menschen,die in der Sexarbeit tétig sind, um ihren Drogenkon-
sum zu finanzieren, arbeiten mehrheitlich auf der Stralie, da sie zetlich nicht gebunden sind,
keinen Dresscodes unterliegen und keine Zusatzausgaben entstehenDiese Form der Sexar-
beit birgt jedoch auch Risiken.Zum einen liegt sie meist im Sperrbezirk einer Stadt, wie es
auch in St. Georg der Fall ist Damit stehen die Frauen den besonderen Bedingungen und
Kontrollen durch Polizei und Ordnungsbehérden gegeniiber. Zum anderen stehen drogen-
gebrauchenden Sexarbeiter*innen durch ihren Konsum unter erhéhtem Einkommensdruck
und sind dadurch allein machtloser in der Aushandlung der Bedingungen mit den Kunden.
Aus Schilderungen in Bezug auf den Stral3enstrich an der Geestemuinder Straf3e in KoIn, eben-
falls im Sperrbezirk gelegen, geht hervor, dass dort die Durchsetzung der Sperrbezirkserord-
nung durch Polizei und Ordnungsamt ein standiges Gehetztsein, unsicheres Arbeiten und
Bul3gelder zur Folge haben. Auch Ingewahrsamnahmen und in Einzelfallen Haft sei eine Folge.
Ausgeldst durch den Druck entfernten sich die Frauen dort schnell von den Anbahnungsorten
und begaben sich in Autos, in unbewohnte Gebiete oder unsichere Orte. Als Folge seien ge-
waltsame Ubergriffe verzeichnet worden, die selten angezeigt wiirden, denn dies kame einem
Bekenntnis zur ordnungswidrigen Arbeit im Sperrbezirk gleich (vgl. Rossebach et al. 2009:
266ff.). Letzteres st auf die Situation in St. Georgnicht Ubertragbar, da es sich hier zum einen
vorrangig um zu Fuld gehendeKunden handelt und zum anderen die Steigen und nicht Autos
zentrale Vollzugsorte sind, die auch fur drogengebrauchende Menschen zuganglich sind.

Orte, an denen die Anbahnung der Sexarbeit legal stattfindet, sind jedoch fiir viele Sexarbei-
tersinnen schwer zugénglich, insbesondere aber fur diejenigen, die damit ihren Drogenkon-
sum finanzieren (vgl. Ragazzae.V. 2005 144). Die erforderlichen Rahmenbedingungen, bei-
spielsweisehdhere Kosten und Zeitgebundenheit, kdnnen hier nicht gewéhrleistet werden.

Die Erwerbssituation der Sexarbeiter*innenin St. Georgist dadurch gekennzeichnet, dasssie,
wie in jeder anderen Arbeit auch, durch gewisseRegen und Routinen gepragt und in Arbeits-
strukturen und -orte eingebettet ist. Die KontaktverbotsVO hat hier durchaus etwas
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verandert, auch wenn keine direkten kausalen Beziehungen hergestellt werden kénnen. So
l&sst sichan einigen beispielhaften Situationen ein Einblick herstellen.

In St. Georgist die strallenbezogene Sexarbeit durch einen gewissen Teil an Stammkund-
schaft gepragt. So berichtet eine Sexarbeiterin, dassie jeden Tag in der Steige am Hansaplatz
sei, dort meistens am Fenster sitze und auf Kun@&n warte. Siearbeite seit zwolf Jahren nur
am Hansaplatz und habe inzwischen fast ausschlie3lich Stammgaste. Eine weitere Sexarbei-
terin berichtet, dass sie manchmaletwas herumliefe, was von vielen Sexarbeiterinnen jedch
kritisch gesehen werde, da eben der Konkurrenzdruck hoch sei und die Angst bestehe, man
alnehme sich] Kunden wego.

Zudem organisieren sich, anders als in anderen Gegenden (wie beispielsweisé St. Paulian

der Reeperbahn) die Sexarbeiter*innen in St.Georg Uberwiegend selbst. Nach Einstéatzung

eineslangj @ hri gen Experten seien die Frauen so gut
anders als auf der Reeperbahn. Einige hatten ein Familienmitgliedd as di e aBetr euung
nehme, aber dies sei eine geiingfligige Erscheinung und auch nicht der klassische Zuhalter.

Darliber hinaus zeigt sowohl die quantitative als auch die qualitative Befragung der Sexarbei-
ter*innen, dass die Uberwiegende Anzahl dieserPersonengruppe nach wie vor auf der Stral3e
in Kontakt mit den Kunden tritt , wahrend als zwete Variante das Handy und Internet genutzt
wird. Auch die Preise werden wenn keine Polizei sichtbar oder Polizeikontrollen zu erwarten
sind, Uberwiegend auf der Stral3e verhandelt.

In den qualitativen Gesprachen schaten Sexarbeiter*innen und Wirtschafte*innen ein, dass

Kunden, die nicht gegen die KontaktverbotsVO verstol3en wollten oder davon wissten, wo-

anders hingehen wirden, manche wirden wegbleiben oder vielleicht inzwischen auch tber

das Internet nach Sexarbeiterinnen suchen. Daneben misse auch die Anbahnung schneller
vonstattengehen, wenn Polizei in der Nahe sei oder gerade Kontrollen stattfinden, damit sei

die Ansprache und Auswahl der Kunden schwieriger geworden. So kbnnedannd as aScr e e -
ning nicht so durchgefiih rt werden, um ein Gefihl dafir zu bekommen, ob man mit demje-

nigen ins Hot elMeigtéinidedann mstaddrttdie ¥erhandlung statt, was fir
Sexarbeiter*innen und Kunden zeitaufwendiger sei, wenn keine Vereinbarung getroffen wer-

den kann.

Auch Wirtschafter*innen, ein Gastronom und Vertreter*innen von Fachberatungsstellenbe-
richten neben den Sexarbeiter*innen Gibereinstimmend, dass die Anbahnung kirzer verlefe,
wenn Polizei zugegenseioder erwartet wirde. Dies sei aber fur die Sexarbeitersinnenmit der
SperrgebietsVOschon immer der Fdl gewesen, nur seiendie Bul3gelder nicht so hoch gewe-
sen. Manche Sexarbeiter*infinde beide Verordnungen nicht gut, aber wenn schon, dann sei
die KontaktverbotsVO jetzt gar nicht so schlecht, da beide gleich bestraft wiirden. Das finde
sie gerechter.

Zudem kennen sich die Menschen, die rund um die Sexarbeit in St. Georg tatig sind Hier
bestehen Arbeitsstrukturen, -kontakte und -orte, in welche die Arbeit eingebettet ist und in
denen sich gegenseitig geschitzt werde. Dass die Preise fir die Dienstleistung standig
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verhandelt und gedriickt wirden und mitunter auch mehr Aggressivitat und Gewalt vor-
herrschten, habe vor allem mit der verdnderten Struktur auf dem Platz zu tun, d.h. den neu
zugewanderten Mannern. Ein Gastronom aulert zudem, dass viele Sexarbeiter*imen heute
zu Drogen griffen, um den Stress besser zu ertragen. Es sei ein Katand-Maus-Spiel mit der
Polizei, wie auch ein Steigenbesitzer bestéatigt.

2.1 Erscheinungsbild der Sexarbeiter*innen

Der wenig auffallige und aufreizende Kleidungsstil der Sexarbeier*innen wird aus der Per-
spektive mancher Akteur*innen (beispielsweiseaus Polizei, Anwohnende, Interessengemein-
schaft) als Wirkung der KontaktverbotsVO verstanden andere beschreiben dass die Frauen
aufgrund der SperrgebietsVO schon immer wenig auffallig gekleidet gewesen seien. Heute
hatten sie nur Jeans und eine normale Jacke an und triigen meistens noch Einkaufgten mit
sich herum. @&aAlso, wenn man nicht dairSexarbei- acht et
ter*innen gar nicht unbedingt erkennen. Die fallen nicht m ehr a u ,fs@ ein Anwohner. Viel-

mehr machen sich die Sexarbeiter*innen durch ihnre Bewegungsart erkennbar. Sie wirden sich
anders als aman das e soemPdizshdhwayderd asiMersehenedgg e n
dort wohnen oder einkaufen. Sie wirden warten, herumstehen (teilweise in Eirgangen oder

am Rand der Stral3e) oder hin und her laufen. Transfrauerseien hier eindeutiger erkennbar

und machten in dieser Beziehung eine Ausnahme.

Einige Sexarbeiter*innen hielten sich inzwischenauch mehr in den Lokalitaten auf und orga-
nisierten ihre Tatigkeit GUber das Handy, so ein Wirtschafter, daa chuf3en auch kein Publikum
mehr i s. EOwird aber deutlich, dass die Sexarbeiter*innen und die Kunden insgsamt we-
nig(er) auffallig sind, auch wenn nach wie vor zu erkennensei, wer arbeite, wer nicht und wer
Kunde sei.

2.2 Interaktionen mit der Polizei

Die Vieldeutigkeit der unterschiedlichen Einflisse kommt auch in der Einschatzung ortskun-

diger Personen zum Ausdruck: Es wird der Eindruck geteilt, dass sich seit der Einfihng der
KontaktverbotsVO weder weniger Kunden noch weniger Sexarbeiter*innen in St. Georg auf-
halten. Die Sexarbeiter*innen seien jedoch deutlich wachsamer geworden. Die Polizeif* senz,
insbesondere mit dem Schwerpunkt Drogenhandel/-konsuma h at e x t oneme nzou guenrd
die SichtbarkeitvonDr ogengebr auch entsprechend astark abge
viel mehr gewesen, so eine Vertreterin einer Beratungsstelle Ein Polizeivetreter berichtet,

dass es sichauch durch die Kontrollen bzgl. Kontaktverbots- und SperrgebietsVO um eine

lokale Verdrangung handele. Sobald die Polizei auftauche, wiirden sich dieSexarbeiter*innen

in Bewegung setzen und beispielsweise in Kneipen oder Stegen gehen. Zudem wurden sie

mehr &Geschichterberzéahlen, warum sie sich in St. @org aufhielten und hatten weniger Ver-
trauen. Auch Mitarbeitende der Beratungsstellen berichten, dass die Sexarbeiter*innen sehr
aufmerksam in Bezug auf Polizeikontrollen seienmiissten. Eine Sexarbeiteringibt an, dass
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immer sehr viel Polizei unterwegs sej auch in zivil. So geben sichSexarbeiter*innen und Wirt-
schafter*innen in der Steige beispielsweiseuntereinander Bescheid, wenndie Polizei drauf3en
Uberpruft oder in die Steige kommt.

Die Beamt*innen, die regelmafig in St. Georg Streife laufen, seien derSexarbeiter*innen na-

turlich bekannt. Diese wirden starker aufpassen, ob sich Polizist*innen in ihrer Nahe aufhal-
ten, bevor sie ein Gesprach mit einem Kunden begénnen. Es wirddabei aber auch deutlich,

dass die KontaktverbotsVO nur ein Einflussfaktor ist,die Veranderungen kénnten auch auf

die starkere Durchsetzung der Sperrgebietsverordnung zurtickzufiihren sein.

Die eingespielten Rituale zwischen Polizei und Sexarbeiter*innen widen allerdings durch-
brochen, wenn Beamt*innen anderer Polizeikommissariate in $. Georg eingesetzt werden, da
diese haufig weniger sensibel im Umgang mit den Menschen am Hansaplatzseien. Zudem
sprachen viele Sexarbeiter*innen nicht gut deutsch. Das ersctvere ihre eigene Situation da-
hingehend, dass sie ihre eigenen Rechte (sofern siehnen bekannt sind) sprachlich nicht gut
anbringen kénnten.

2.3 Veranderungen der Situation von Sexarbeiter*innen

Die KontaktverbotsVO ziele zwar an und fir sich nur auf die Manner, zeige aus Sicht eines
Experten aber viel mehr Wirkung bei den Sexarbeiter*innen, da sie immer wieder die Ord-
nungswidrigkeiten begingen und Bul3gelder, Strafverfahren und Strafbefehle bekamen. Die
Kunden - selbst die Stammkunden - seien nur ab und an vor Ort, das heil3t, die Sexarbei-
ter*innen trifft es haufiger. Da das Bu3geld so erhbht wurde, missten sie immer mehr Geld
daf¢r aabzwackeno. Sie wollten | aeldverdiehen.Umi t dem
keine Repressalien zu haben, bezaliken sie es dann und trigen es ab. Im Grundewtirden sie
s 0 g ez wunehyaimarbeitad Zudem sei der tagliche Ablauf von der Angst vor der Po-
lizei gepragt. So wird ein Teufelskreis als Folge deiSperrgebiets- und KontaktverbotsVO, ins-
besondere der um das Dreifache erhthten BuRR3gelder, deutlich: Die Sexarbeiter*innenmuissen
aufgrund der Verordnung sehr hohe Bul3gelder bezahlen und werden dadurch gezwungen,
mehr zu verdienen, d.h.Sexarbeitvermehrt nachzugehen, um ihre Schulden bezahlenzu kon-
nen und dann ihre Familien, u.a.in ihrer Heimat, zu versorgen.

Dass es sich um durchaus einschneidende GldbuRRen handelt, lasst sich am Bepiel einer
Sexarbeiterin zeigen In der Vergangenheit habe sie schon drei- bis viermal eine Strafe zahlen
mussen, da die Polizei sie beobachtet habe und ihr aufs Zimmer gefolgt sei. Friher hatten die
BuRRgelder 70 DM gekostet, heute beginne es bei 250 Eura Stellt man diesen Betragen die
Hohe der Einkommen gegenuber, die von den Sexarbeiter*innen der quantitativen Befragung
genannt wurden (durchschnittlich 719 Euro im Monat), zeigt sich der finanzielle Druck, der
auf den Sexarbeiter*innen lastet.

Die genannten Aspekte werden auch von den quantitativ befragten 25 Sexarbeiter*innen be-
statigt. Die meisten geben an, dass es mehr Kontrollen gebeund die Haufigkeit von Bul3gel-
dern sowie das Vorkommen von Gewalt zugenommen habe. Letzteres ist nach der
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Datenanalyseeher der veranderten Kundenstruktur zu zuordnen, die ihre Ursache in veran-
derten Migrations - und Fluchtbewegungen hat. Sieben Antwortende sind der Meinung, dass
die Steigenpreise seit Einfihrung der KontaktverbotsVO gestiegen seien, wahrend 17 Perso-
nen die Hohe der Preise fir die Sexarbeit als verringert einschéatzenAuch die Anzahl der
Kunden habe sich nach Ansicht von 16 Antwortenden verringert.

2.4 Auswirkungen auf die Soziale Arbeit

Die durch die KontaktverbotsVO erhohte Polizeiprasenz im Viertel fihrt nach Angaben von
Mitarbeiter*innen der Beratungsstellen dazu, dass Streetwork seitens der Sozialarbeiter*innen

schwieriger werde, wenngleich die Erreichbarkeit an sich weiterhin gegeben sei. Erschwert sei

die Arbeit dann, wenn Beamt*innen anderer Polizeikommissariate im Einsatz seien. Mit den
Beamt*innen des PK11 gebe es Absprachen, dass die Sexarbeiter*innen wahrend der Street-

work von der Polizei ain Ruheodo gel assen werden.
selbst beinhalte allzu haufig die Bearbeitung von Bul3geldbescheiden. Hier bendtigten viele
Sexarbeiter*innen Unterstltzung beim Verstehen der Bescheide oder der Vereinbarung von
Ratenzahlungen. Dies f¢ighre dazu, dass adie Zei't

Bemerkenswet ist nach Einschatzungder Mitar beiter*innen der Beratungsstellen auch, dass
eine Form der sozilen Kontrolle verloren gegangen sei. Friher hatten allemehr aufeinander
geachtet, heute sei der Konkurrenzdruck héher. Mitarbeitende der Beratungsstellen verwei-

sen darauf, dass die Erwerbsbeihgungen der Sexarbeiter*innen auch dahingehend erschwert
seien, dass Problemlagen rund um den Platz haufig auf die Sexarbeiter*innen abgewalzt wr-
den. Dies trage grundsatzlich nicht zu einem offenen Umgang im Viertel mit den Sexarbei-
ter*sinnen bei. Es habezudem Schilderungen von Sexarbeiter*innen gegeben, dass diesevon

Anwohnenden aus dem Haus heraus fotografiert worden seien, um ihnen anschlieend nach-
zuweisen, dass sie als Sexarbeiter*in im Sperrgebiet tatig seien.

2.5 Entwicklung der Lebens- und Erwerbssi tuation von mann -mannlicher
und Trans* -Sexarbeit

Aus Interviews und Gruppendiskussionen im Erhebungszeitrum geht hervor, dass die mann
mannliche und Trans* Sexarbeit weniger sichtbar zu sein scheint bzw. generellweniger 6f-
fentliche Aufmerksamkeit erhalt. Die Diskussionen beziehen sichdurchweg auf die sichtba-
rere weibliche Sexarbeit, sodass auch Problemlagerhiermit in Verbindung gebracht werden.
Auch viele der bisher getroffenen Aussagen thematisierten Sexarbeiterinnen,auch wenn sich
die KontaktverbotsVO an jegliche Formen der Sexarbeitrichtet.

Im Rahmen der Evaluation wurde eine Expertin zu diesem Thema befragt. lhrer Erfahrung

nach sind Transpersonen- im Gegensatz zu mannménnlichen Sexarbeitern- von Polizeikon-

trollen jedoch besonders betroffen. DieP o | i z e i beobachte vor Al em er
bahnungsverhalten oft sehr rigoros, erkennbarund ©°f fentlich stattfindeo
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auch haufiger von der Polizei belangt. Manner seien wesentlich schwieriger zukontrollieren,

da die Anbahnung bei mann-méannlicher Sexarbeit wenig im 6ffentlichen Raum und dann
voligunbemer kt stattfinde. &aEs ist nicht so sichthb
den Manner seltener auf Grundlage der KontaktverbotsVO oder der Sperrgebietsverordnung

kontrolliert, sondern eher wegen Drogenkonsum/-handel.

So scheint sich die KontaktverbotsVO vor allem stark auf die Gruppe der Transpersonen aus-
zuwirken, die d nach Angaben der Expertin- oft hohen Strafen wegen VerstoRes gegen die
Sperrgebietsverordnung ausgesetzt seien. Es habe schon Klient*innen mit Bul3geldernn
H°® he von Tausenden Euro gegeben. Zudem h2tten v
tiert zu werdenod. Dadurch gingen sie viele Risi

Ahnlich wie bei den quantitativ befragten Sexarbeiter*innen finde die Kontaktanbahnung bei
den Transpersonen éher auf der Stral3e statt, jedoch weniger am Hansaplatz oder auf dem
Steindamm, sondern eher an abgelegeneren Orten. Es wirden in der Regel nicht die gleichen
Steigen wie von den Sexarbeiterinnen genutzt. Viele Kontakte fanden in Gaststatten, auf den
Toiletten oder in Pornokinos statt. Transpersonen wirden auch oft zu den Kunden ins Auto
steigen, weil sie Angst davor hatten, auf der Strae gesehen zu werden.

Die Kunden inder mann-mannlichen Sexarbeit wirden zudem eher eine Form von Beziehung
suchen. So womten beispielsweise viele Klient*innen der Beratungsstelle bei ihren Kunden.
Es ist akein klar abgegrenztes Gesch?2ftsmodell 0

Die Kundenstruktur hatte sich nach Ansichtder Expertin nicht veréndert, esseien auch nicht

weniger deutsche oder mehr auslandische Kunden. Was sich jedoch veréndert habe, sei, dass

Kunden teilweise sehr alt gewesen und mittlerweile gestorben bzw. jetzt sehr alt seien, das
aw2chst nictlent staeth®d, eidmo r a weite weseatliched/eranterungesei z

das aKnei pen&segbba I mmer wamnnlghe Sex@beit stattfinde o ma nn
und toleriert werde. Fr¢i¢her habe es besser orga
waren und wo nicht jeder reindurfte,dasgi bt es heute weder in.St. Ge
Das mache es den M2nnern i mmer schwerer, Geld z
i mmer h°eher, we i | es i mmer weniger Ormseedergi bt , \
Hauptbahnhof Anbahnungsort gewesen. Jetzt werde er aber so stark kontrolliett, dass die

Sexarbeit in den Stadtteil gedrangt worden sei. Zudem dirften Transpersonen haufig keine
Anbahnungsgaststatten betreten, wodurch sie dazu gezwungen seien, aufder Stral3e an-

schaffen zugehena Da sind sie einem extremen Druck ausge

Wie ausgefiihrt lasst sichkein kausaler Zusammenhang zwischen der KontaktverbotsvVO und

der Lebens und Erwerbssituation der Sexarbeiter*innen nachweisen. Vielmehr sindunter-

schiedliche Einflusse festzustellen, unter denen sich die Lebens und Erwerbssituation der
Sexarbeiter*innen veréndert hat. So lassen sich Veranderungen auch nicht zeitlich auf die
Einflihrung und Durchsetzung der KontaktverbotsVO beziehen. Nur eine Veranderung hat

eine zentrale Auswirkung und kann festgehalten werden: die Hohe der Bul3gelder.
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3 Zur Situation der Kunden

Kunden, umgangssprachlich aFreiero, sind Ma&nner
rungs- und Bildungsschichten und jeden Alters. Etwa die Héafte von ihnen ist verheiratet oder

lebt in einer Partnerschatft. Der durchschnittliche Kundenanteil an der sexuell aktiven mannli-

chen Bevdlkerung liegt seriésen Schatzungen zufolge bei 20%, d.h. bei etwa einem Funftel.

Sie sind beziglich ihrer sozio-demographischen Daten (Alter, Bildungssand, Schich{, aber

auch ihrer Einstellungenund Ver hal t enswei sen unauffallig. Es b
As p é%S®exarbeitk ann von Seiten der Kunden als eine Ap
ellen und erotischen Phantasien beschrieben werden, wn Seiten der Sexarbeiter*innen als

das Vollziehen einer sexuellen Dienstleistung.

Die Kunden von Sexarbeit gehoéren offensichtlich zu den am schwersten zugéanglichen Perso-
nenkreis im Rahmen dieser Studie.Wie schon beschrieben konnte nur mit wenigen in den
Steigen oder auf dem Hansaplatz gesprochen werden und nur acht Kunden haben quantitativ
geantwortet, so ist die nachfolgende Zusammenfassung und Analyse eine Annéherung.

3.1 Bekanntheitsgrad der KontaktverbotsVO

Im Berichtszetraum und mit Blick auf die erhobenen Daten wird deutlich, dass die Kontakt-

verbotsVO unter Kunden kaum bekannt ist. Zwar ist das relevante Einzugsgebiet in St. Georg

als Agef2hrlicher Ortdé gekennzeichnetdassauw aus d
Zeit der Einfuihrung der KontaktverbotsVO im Jahr2012 vom PK11 auch visuelle Hinweise in

Form von Schildern (Piktogramme)im Stadtteil angebracht wurden. Im Berichtszeitraum sind

diese Hinweise nicht zu finden.

Der unklare Bekanntheitsgrad der Verordnung wird auch durch Expert*inneninterviews sowie
die quantitative Befragung bestatigt. Laut befragter Expert*innen im Feld wiissten viele Kun-
den nichts von der Verordnung oder es wirde sie nicht interessieren. Dies bestétigen die
Hinweise aus der quantitativen Befragung von acht Kunden, von denen keiner die Kontakt-
verbotsVO kannte.

Die beiden hauptsachlich betroffenen Personengruppen (Sexarbeiter*innen und Kunden) ge-
hen unterschiedlich mit dieser Informationslage und den Konsequenzen um. Wahrend die
Sexarbeiertinnen durch ihren alltaglichen Aufenthalt im Viertel einen besseren Uberblick
Uber die Situation - vor allem Gber das Bedrohungspotential durch Polizeikontrollen - hatten,
habe sich bei den Kunden laut einem Polizeivertreter seit Einfihrung der KontaktverbotsVO
wenig verandert. Die Kund en w¢r den | aut dieser Sichtweise we
und Bestraf ungs g.eDies twirké sich énhdivektark lateraktionssituationen

10 Die zahlen beruhen auf sechs bestehende Untersuchungenzu Freiern Prostituierten Projekt Hydra

1991; Kleiber 1994; Velten 1994; Rothe 1997; Grenz 2005; Gerheim 201Xunden von Prostituierten

sind diejenigen, die relativ regelmaRig, d.h. zwischen einem Mal im Jahr bis zu zwei Mal wdchentlich
Prostituierte aufsuchen.
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mitunter auch so aus, dass sich Sexarbeiter*innen vom Kunden wegdrehtenwenn sie die

Polizei sehen, wahend dies die Kunden dann oft nicht verstehen wirden, sied s t ¢ ndaen[ n ]

eher bl°de herumo. Auch vor Einf¢ghrung der Kont
genehm gewesen, da sie im Rahmen der Sperrgebiet¥O als Zeugen galten und zuhause
entsprechende Schreiben erhielten. Das heil3t, dass die Kunden immer schon versucht hatten,

einer polizeilichen Feststellung zu entgehen.Geandert habe sich die Situation vor allem durch

das hohe Bul3geld,das nun verhangt werden konnte.

3.2 Bedro hungspoten zial d urch mégliche Strafen

Der Verlust der Anonymitat ist fir Kunden ausschlaggebende und zentrale Instanz und im
Rahmen der KontaktverbotsVO deutlich wahrscheinlicher.Wenn die Verordnung bekannt ist,
fuhrt dies zu den unterschiedlichsten Stuationen: So erzéahlt ein Steigenbesitzer, dass viele
Kunden beispielsweise aufgrund ihrer Familien sowieso daran interessiert seienunentdeckt
Zzu bl ei ben. Er verstehe nicht, warum das Thema

Aus der Perspektive einerExpertin einer Beratungsstelle hatten Veranderungen vor allem im

Hinblick auf die Manner, die sich in den StralRen bewegen, stattgefunden. Offensichtlich gebe

es Kunden, die bei ' berpr¢fungen durch die Poli
nichts damit zu tun, diese Frauwirdes i e bel 2sti geno. Sie seien gan
nur durch die Gegend laufen oder spazieren wirden. Damit wiirden sie die Frauen aufgrund

der geltenden SperrgebietsVO sehr belasten. Ein Wirtschafter erzahlt, dass Kunen bei Poli-

zeikontrollen versucht hatten, durch die Fenster zu fliehen. Die Griinde lagen in der Angst der

Kunden vor Bekanntwerden in ihrer Familie und vor der Polizei selbst, beispielsweise wegen
Aufenthaltstiteln.

3.3 Veranderungen in der Angebots - und Nachf ragestrukt ur

Aus Perspektive eines Gastronomen seien die Preise fur die Sexarbeit seit Einflhrung der
KontaktverbotsVO eher gesunken, da die Manner, die noch kommen und keine Angst davor
haben, kontrolliert zu werden, dies ausnutzen und die Preise drickenwurden. Er sei Gber-
zeugtdavon,dass aohne die KontaktverbotsVO wieder no
den. So beschreibt auchein Polizeivertreter das Verhalten eines jungen Kunden von 26 oder
27 Jahren, der versucht hdve, eine Frau auf funf Euro herunterzurandeln. Der Polizeiexperte

fragtesi ch, awas der Kerl eigentlich f¢gr ein Frauen
vielleicht ein paar Familienv2ter weniger da, d
Uber gibt ein Anwohner an, dassdieKunden ma t t | er wei | e .d&ie &ndleherWirt-c ho s e

schafter berichtet, es sei nachts extrem lautauf dem Platz, auchkomme es zu Flaschenwirfen
dasseienaber vor allem Kunden der anliegenden Kneipen. Ein weiterer Wirtschafter berichtet,
dass es seit Einfihrung der KontaktverbotsVO weniger Kunden gebe. Auch Touristen blieben
aus, da sie abgeschreckt seien von dem, was sich voOrt am Hansaplatz abspielen wirde. Er
beziehe dies jedoch nicht auf die KontaktverbotsVO, zumal davon ausgegangen werden
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kénne, dass Touristen davon keine Kenntnis héatten. Eine Sexarbeiterin sagt, died Aus |l 2 nder 0O
wirden die Preise driicken. Eine weitere bestatigt, dass die Anzahl der Laufkundschaft zu-
rickgegangen und dadurch die Konkurrenz untereinander angestiegen sei. Die aktuellen

Kunden versuchten haufig, dePres e herunt erzuhandeln und verhiel
genlber den Frauen.Nach Aussagen ces Wirtschafters wirde die Polizei mit der Kontaktver-

botsVO immer Frauen und Manner belangen. Es gebe selten Arger mit der Bezahlungim

Nachhinein, jedoch haufiger mit den neu hinzu gekommenen Mannern. Die Sexarbeiterinnen

wurden ihm dann aber helfen und sie schritten gemeinsam ein. Auch seiner Einschéatzung

nach habe sich die Anzahlder Kunden reduziert, wasauch von den Sexarbeiter*innen in der

guantitativen Befragungbest 2t i gt wi rd. Anwohner *i nnen beri ¢
Kundeno, bezieshgygrdpewdiscdon Kunden, aber das sin

Offensichtlich scheint es schwierig zwischen Kunden der Sexarbeiter*innen und Kunden der
anliegenden Kneipen sowie den Mannern/Mannergruppen auf dem Hansaplatz zu unter-

scheiden. Manche dort Arbeitende, Expert*innen und Anwohnende nehmen Kunden zusam-
menfassend als Kundenjedweder Einrichtungen oder Personenwahr, andere kénnen Unter-

schiede ausmachen, was modjcherweise anihrer Profession oder der Wohnnahe zum Platz
liegt. Festzuhalten bleibt, dass sich hier Problemzuschnitte und Deutungen tberschneiden
und unterscheiden.

Von den Sexarbeiter*innen der quantitativen Befragung gibt der gré3te Anteil an, bereits
Probleme mit der Bezahlung gehabt zu haben. Dabei wollte in zw6lf Fallen der Kunde gar
nicht und in 14 Fallen weniger zahlen als vereinbart. Als Bemerkung am Ende des Fragebo-
gens betont eine Person, dass es taglich Problene wegen der Bezahlung gebe. 14 Searbei-
ter*innen hatten zudem schon Probleme mit der Dienstleistung. Dabei wollte in jeweils zehn
Fallen der Kunde eine andere bzw. mehr Dienstleistung als vereinbart.

Deutlich wurde, dass die KontaktverbotsVO unter den Kuncen kaum bekannt ist, von daher
ist inr Drohpotential eher gering einzuschatzen. Jedochhat sich die Kundenstruktur verandert,
was zum einen eher auf die verdnderten Gruppenstrukturen auf dem Hansaplatz durch die
Migrations -/Fluchtbewegungen zurtckzuftihren ist, zum anderen auf die Altersstuktur der
Kunden sowie die verstarkte Nutzung von Handy und Internet. Dassdie KontaktverbotsVO
hier einen zusatzlichen Einfluss spieltist eher anzuzweifeln.

4 Zur Perspektive der Polizei - Kriminalitdt und Ordnungswidrig-
keiten

Die Polizei, hier insbesordere die PolizistXinnen des PK11, steht in besonderem Kontakt zu
den Sexarbeiterfsinnenin St. Georg: Einerseits erleben diese sie als Kontrollinstanz, anderer-
seits sollen vor allem die Milieuaufklarer*innen dazu beitragen, ein gewisses Vertrauen auf-
zubauen. Die Perspektive der im Rahmen der Evaluation befragten Beamt*innen wurde be-
reits mehrfach in den vorhergehenden Kapiteln aufgegriffen. Hier geht es hingegen um den
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Blick auf die tatsachliche Umsetzung der Kontaktverbots\MO in der polizeilichen Arbeit und
deren Niederschlag in den Polizeistatistiken.

Zusammenfassendzu diesem Kapitallasstsich sagen, dass de polizeilichen MaRRnahmen nur
eine kurzfristige bzw. temporare Wirkung in Bezug auf die Ziele der KontaktverbotsVOzeigen,
eine nachhaltige Verbesseung der Situation konnte nicht erreicht werden.

4.1 Gebiet der KontaktverbotsVO

Die straRenbezogene Sexarbeitin St. Georg findet rund um den Hansaplatz statt. Laut Polizei

stammen die Sexarbeite*innen hauptséchlich aus Bulgaren, Ruméanien, der Slowakei sowie
Aquatorialguinea. Insbesondere in den Abend-/Nachtstunden und am Wochenende halten

sichin diesem Raumeine Vielzahl von (eher mannlichen) Personen und Gruppierungen tber
langere Zeiten im 6ffentlichen Raum auf, die verschiedenen Szenen zu zuordnen sind bei-

spielsweise Alkohol- und andere Drogenkonsumierende sowie Obdachlose und Sexarbei-
ter*innen. So machen die Straftaten vor allem Betdubungsmitteldelikte aus, denen in einem
gewissen Abstand Diebstéhle und Koérperverletzungen folgen. Dies entspricht auch der quan-

titativen Befragung der Anwohnenden nach den wahrgenommenen Verursacher*innen von
Stérungen.

Die Dichte der Straftaten im Bereich der Stra3enkriminalitat wird in der folgenden Abbildung
14 aufgezeigt. Die Region entspricht ungefahr dem Gebiet der Evaluation, wahrend das ge-
samte Revier des PK 11 in der darauffolgenden Karte abgeHldet ist (vgl. Abb. 15).
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Abbildung 15 & Revierkartedes PK 11(Bild: Polizei Hamburg, LKA 38 Polizei Hamburg 0.J.)

72



DISW

Deutsches Institut
fiir Sozialwirtschaft

4.2 Vorgehen der Polizei

Die empirischen Erkenntnisse beziglich der Polizeiarbeit im Kontext der KontaktverbotsVO
grunden sich vor allem auf Aussagen von Beamt*innenaber auch auf teiinehmende Beobach-
tungen, Begleitungen und Felderkundungen sowie Aussagen anderer Akteure im Feld.

So ist es eine Ubergeifende Interpretation der Interviews, dass sich die Arbeit der Polizei
durch die Einflihrung der KontaktverbotsVO nicht grundlegend verandert hat. Durch die Kon-
taktverbotsVO kommt mit den Kunden ein weiterer Fokus hinzu, der als ein geringfugig er
Anstieg gedeutet wird. Vor Einfihrung der Verordnung wurden im Rahmen der Sperrge-
bietsVO die Personalien der Kunden zwar als Zaugen aufgenommen, im Geltungsbereich der
KontaktverbotsVO kénnen aber nun sowohl die Kunden als auch die Sexarbeiter*innen mit
einem Buf3geld belangt werden.

Das beweissichere Vorgehen, mit dem ein Kunde tatsachlich eine Ordungswidrigkeit zur Last
gelegt werden kann, wurde zwar in den oberen Kapiteln bereits angedeutet, es soll an dieser
Stelle jedoch nochmals detailliert und mit seinen Konsequenzen nachgezeichnet werden:

Es bedarf einesbeweissicheren Verfahrers, damit beide Av e rtdi2 gén 6 Ak tliehuder e
Ordnungswidrigkeit U berfihrt werden kénnen. Dazu mussnicht nur die Kontaktanbahnung
beobachtet werden, sondern auch in der Steige (oder an dem jeweiligen Ort des Vollzugs)
der Vollzug der sexuellen Dienstleistung Uberprift werden. Die Polizeibeant*innen, denen
die Beweislastobliegt, missen also nach der Beobachtung der potenziellen Anbahnung fir
eine sexuelle Dienstleistungdie beiden (potenziell verdachtigen) Beteiligten verfolgen, bei-
spielsweisein eines der Stundenhotels, und sie mussendort d en Vollzug oder die Absicht des
Vollzuges dokumentieren. Erst abdiesem Zeitpunkt hat die Polizei eine Handlungsgrundlage.
Um dies beweissicher nachvollziehen zu kdnnen missen die Polizist*innen - im Fall eines
Stundenhotels als potenziellem Vollzugsort - bei den Wirtschafter*innen in den Steigen nach-
fragen, in welchem Zimmer die Betreffenden sind und daraufhin an die entsprechende Zim-
mertir klopfen,u m dort di e bei den AV dstdénrcsmd die®etedigten
Uberfuhrt. Im Weiteren werden die Personalien beider Beteiligter aufgenommen, spater wird
jeweils ein entsprechender Bu3geldbescheidiiber das Bezirksamtan die jeweiligen Wohnad-
ressenzugestellt. Bargeld wird laut den Polizeivertreter*innen nur als Stcherheitsleistung aus-
schliedlich bei Personen (in Absprache mit dem LKA) erhoben, die in Deutschland keinen
Wohnsitz haben und keinen Bevollmachtigten im Inland angeben kénnen. Die Erfahrung der
Polizeivertreter*innen ist Ubergreifend, dass vor allem die Kunden von diesem Vorgehen
Uberrascht sind. Dabei wird offensichtlich, dass die KontaktverbotsVVO nicht bekannt ist. Die
Kunden werden in dem Fall Giber ihre Rechte und den folgenden BulRgeldbescheid aufgeklart.
Die mann-mannliche Sexarbeit spiele sich nach Enschatzung der Polizei nahezuausschliel3-
lich in R&umen ab. Da dies nicht unter die Verordnung falle, sei sie hier selten tétig.

Zwei Erkenntnisse mussen aus den Daten der Polizeiakteure hervorgehoben werderErsters
bestéatigt sich die Erkenntnis,dass viele Kunden die KontaktverbotsVVO nicht kennen, zweitens
lassen die Daten die Interpretation zu, dass die KontaktverbotsVO auch fiir diePolizei mit der
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Intention verbunden war, dazu beizutragen, dassdie Sexarbeitin St. Geag insgesamt redu-
ziert werden sollte. Als Vorbild wurde hier beispielsweise Dortmund genannt, wo stral3enbe-
zogenen Sexarbeit (wortlich: der Stral3enstrich) vollstandig verboten wurde. Dies habe sich,
so die zusammenfassende Einschatzungrund um den Hansaplatz nicht umsetzten lassen.

4.3 Entwicklung un d Anzahl der Verstol3e

VerstolRe gegen die Sperrgebiets und Kontaktverbotsverordnung stellen Ordnungswidrig-
keiten (OWI) dar, die mit einem BulR3geld belegt werden kdnnen. Die nachfolgende Tabelle 3
gibt einen Uberblick, wie viele BuBgelder in den Jahren 2012 bis 2018 sowohl gegen Sexar-
beiter*innen als auch gegen Kunden verhangt wurden.

Tabelle 3 - Verfahren und Verfahrensausgang nach Sperrgebiets und KontaktverbotsVO & Sexarbeiter*innen
2012-2018 (eigene Darstellung, Datengrundlage: Behdorde fur Inneres und Sport 2019a)

Sexarbeiter* innen -
Verstdlie gegen Sperrgebiets -

und KontaktverbotsVO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
OWI-Verfahren 362 498 411 469 267 153 231
Einspriiche 5 32 28 25 16 1 0
Beantragte Erzwingungshatft 21 26 62 29 31 16 28
BulR3gelder ges amt 178 286 110 158 116 43 77
bi s 200040 114 183 70 110 79 31 58
bi s 4000 50 98 36 47 37 12 19
bi s 800040 14 5 0 1 0 2 0
bi s 1. 000040 0 0 0 0 0 0 0

Die Spitze der eingeleiteten OWI-Verfahren gegen Sexarbeiter*innen auf Grundlage der
SperrgebietsVO bildet das Jahr 2013 mit 498 Verfahren sowie 286 Bul3geldbescheiden. Seit
2016 gehen diese Zahlen aber insgesamt wieder deutlich zurtick und erreichen im Jahr 2017
den niedrigsten Stand seit 2012. Im Jahr 2018 sind die eingeleiteten OW1Verfahren jedoch
wieder angestiegen.

Tabelle 4 - Verfahren und Verfahrensausgang nach Sperrgebiets und KontaktverbotsVO 6 Kunden 2012-2018
(eigene Darstellung, Datengrundlage: Behorde fur Inneres und Sport 201%)

Kunden o

Verstd Re gegen Sperrgebiets -

und KontaktverbotsVO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
OWI-Verfahren 206 553 721 790 571 155 246
Einspriche 15 40 42 50 30 7 9

Bul3gelder gesamt 167 498 497 630 474 86 161
bi s 200040 161 465 442 563 435 73 142
bi s 4000 5 33 52 58 35 13 19
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Kunden &

Versto [3e gegen Sperrgebiets -

und KontaktverbotsVO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
bi s 8000 1 0 3 9 3 0 0
bi s 1.6000 0 0 0 0 1 0 0
bi s 3.200040 0 0 0 0 0 0 0
bi s 5.0000 0 0 0 0 0 0 0

Die eingeleiteten OWI-Verfahren gegen Kunden auf Grundlage der KontaktverbotsVO be-
gannen im Jahr 2012 und steigerten sich im Einfuhrungsjdr erheblich. Im Jahr 2013 wurden
bereits mehr als doppelt so viele Verfahren eingeleitet sowie knapp dreimal so viele Bul3gel-
der verhangt. Die Spitze wurde im Jahr 2015 erreicht. Im Jahr 2017 sank auch hier die Zahl
der eingeleiteten Verfahren und verhédngten Bul3gelder, wohingegen 2018 ebenso wie bei
den Sexarbeiter*innen ein leichter Anstieg zu verzeichnen ist. Die meist@ Bul3gelder Uber-
stiegen jedoch selten 200 G (vgl. Tabelle4).

Eine ahnliche Entwicklung zeichnet sich auch in der Anzahl polizeilicher Eingriffsma3nahmen
nach dem Gesetz zum Schutz der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung(SOQ ab, sowohl ge-
gen Sexarbeiterinnen als auch gegen Kunden (siehe nachfdgende Tabelle 5). Wahrend zwi-
schen 2013 und 2016 die meisten Platzverweise gegen Sexarbeitersinnen undunden erteilt
wurden, sanken die Zahlen im Jahr 2017 insgesamt und stiegen 2018 jeweils wieder leicht an.
Seit 2012 (mit Ausnahme in 2015) wurden zudem Sexarbeiter*innen weniger in Gewahrsam
genommen, im Jahr 2018 reduzierte sich die Zahl sogar auffiinf. Zudem ist das Gebiet als
AGef 2 hr |dausgezeichnewomit anlasslose Uberpriifungen moglich sind. Da es sich
dariiber hinaus ausnahmslos um Kontroldelikte handelt, kdnnte dies unter Umstanden auch
die hohen Zahlen und Schwankungen erklaren.

Tabelle 5 - Malinahmen nach SOG gegenSexarbeiter*innen und Kunden 2012-2018 (eigene Darstdlung, Daten-
grundlage: Behdrde fur Inneres und Sport 2019a; 2019b)

Eingriffsmaflinahmen nach dem

Gesetz zum Schutz der offentli-

chen Sicherheit und Ordnung

(SOQG)

Platzverweise gesamt 2775 3412 2.673 2.078 1.892 1516 1.734
Platzverweise gegen
Sexarbeiter*innen
Platzverweise gegen
Kunden
Ingewahrsamnahmen
von Sexarbeiter*innen
Widerspriiche gegen
Mafl3nahmen

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2717 2978 1.989 1.347 1374 972 1.562

58 434 684 731 518 144 171

84 55 50 60 54 27 5
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Da es sich wie beschrieben,um ein Kontrolldelikt s eitens der Polizei handelt und daher die
Zahlen steigen,je mehr kontrolliert wird, lassendiese an sich keine Rickschliisse auf mogliche
Auswirkungen seit Einfuhrung der KontaktverbotsVO zu d weder, ob der straRenbezogenen
Sexarbeitmehr oder weniger nachgegangen wird, noch, ob es Verhaltensanderungen seitens
der Kunden gab. Zudem sind die Kontrollen abhangig von den jeweils tagesaktuell zur Ver-
fugung stehenden personellen Ressourcen und Zusatzkraftender Palizei. Die Anzahl der po-
lizeilichen MaRnahmen und Kontrollen pro Jahr, d.h. der Einsatz von Polizeikraften (gemessen
in Personalstunden) in St. Georgwurde von 2012 bis 2017 stetig reduziert (im Jahr 2012 von
insgesamt 9.030 Personalstunden auf nur noch insgesamt 2039 Personalstunden im Jahr
2017; vgl. Behdrde fir Inneres und Sport 2019c). Inwieweit nun Veranderungen auf den Ein-
fluss der SperrgebietsVO oder der KontaktverbotsVO zuriickzufiihren sind, kann somit nicht
(statistisch) valide nachvollzogen werden

4.4 Beschwerden und Hinweise

Direkte Kontakte der Polizei (v.a PK 11 zu Anwohner*innen und Gewerbetreibenden gibt es

insbesondere anlasshezogen bei eingehenden Hinweisen und Beschweden. Allerdings wer-

den Anwohner*innenbeschwerden beziglich Drogen- und Alkoholkonsum sowie Sexarbeit

inklusive der damit einhergehenden Begleiterscheinungen in aller Regel nicht als Beschwer-

den, sondern als Hinweise oder Anliegen von Birger*innen gewertet. Beschwerden wiirden

von der Polizeials allgemein und Ubergreifend definiert: Sie bedurften nachhaltigerer Gespra-

che und esbestehe keine Moglichkeit, direkt zu reagieren. Hier ist ein Unterschied gegeniiber

Hinweisen festzustellen, die von der Polizei anders definiert und damit auch anders statistisch

erfasg wirden: Hinweisen liege ein konkreter Anlass zugrunde, beispielsweise erfolge ein

kurzer Anruf bei der Polizei(dda st ehen si e )wioraufldieseauséicke undedenv t o

Hinweis nachgehe Hinweise gebe es vor allem in Bezug auf Larmbelastigung, allgmeine

Beschwerden Uber Sexarbeiter*innen gebe es so gut wie keine. Anzumerken ist an dieser

Stelle, dass in den Jahren 201is 2012 lediglich 16 Beschwerdentber Phanomene, die mit

der strallenbezogenen Sexarbeit verbundenen sindvon der Polizei bearbeitet worden seien.

Als Gr¢gnde werden vor al temu&@BPelo®sdtiitqun g nd warnc h
platzo und asSt°rung von Anwohnern dmselbenhZeRr ost i t
raum seien 211 Hinweise im Zusammenhang mit &xarbeit eingegangen, die sich tUberwie-

gend auf die Anwesenheit von Sexarbeiter*innen bezagen (vgl. Drs. 20/6668). Seit Oktober

2018 seien laut Polizeivertreter*innen keine Beschwerdermmehr erfolgt.

Ob und inwiefern sich die Ansprache/Belastigungen von Passnt*innen durch Kunden bzw.
Sexarbeiter*innen reduziert habe, kdnne nicht gesichert nachgezeichnet werden, da dies in
den Jahren zuvor nicht erhobenworden sei.
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4.5 Auswirkungen und Veranderungen durch polizeiliche Mal3Bhahmen

Im partizipativen Prozess der Ziel und Indikatorendefinition wurde herausgearbeitet, dass
die zentrale Malinahme, mit der die Umsetzung der KontaktverbotsVO flankiert wurde, in
polizeilichen Aktivitaten besteht. Deswegen soll zusammenfassen auf Veranderungen durch
polizeiliche MalRnhahmen aus der Sichtweise der Polizeivertreter*innen eingegangen werden.

Die Datenlage beziglich der Vertreter*innen der Polizei weig lUbereinstimmend darauf hin,
dass die KontaktverbotsVO hochstens marginale Auswirkungen auf die Situation der Sexar-
beit in St. Gearg hat. Ubergreifend ist festzustellen, dassdie Verordnung in der Interpretation
der Polizeivertreter*innen durchaus Veranderungen hervorgerufen hat, jedoch nicht diejeni-
gen, die laut Zielsetzung intendiert waren.

Erstens hat sichder Umgang zwischen Polizei und Sexarbeiter*innen verandert, da letztere
unter einem hoheren Einkommens- und Verfolgungsdru ck stehen: Laut einem Polizeiexper-
t e wirden sie dadurch die hiesige Polizei ein bisschen so kennenlernen, wie die heimische,
vor der sie meist mehr Angst hatten. Da wird auch die Arbeit der nicht repressiv tatigen Mili-
euaufklarer in St. Georgschwerer.o

Zweitens bleibt die Anzahl der Sexarbeiter*innenauch in der Einschatzung derPolizei unver-
andert. Ein Polizeivertreter istdavon tberzeugt, dass die Sexarbeitaus St. Georg nichtaweg
zu kriegendsein und es besser sei, sie in verninftige Bahen zu leiten.

Drittens wird der nachhaltige Effekt der zentralen Mal3nhahme, durch eine hdhere polizeiliche
Prasenzeine Verdrangung der Sexarbeiter*innen bewirken zu kénnen, mitunter in Zweifel
gezogen. Im Gegensatz dazu wird geschildert, dass Pdizeivertreter*innen an die Sexarbei-
ter*innen herantreten und mit ihnen reden kénnten, daber eben nicht mit manchen Leuten
am Platz,beispielsweise aus der neueren Trinkerszene, die neu dazugekommen sind und das
mit dem Alkohol nicht im Griff hatten. Die alteingeses sene Szenesei anders von der Struktur
her, wéare auch mal laut, aber nicht so aggressivo
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Teil Ed AbschlielRen de Folgerungen und Empfehlungen

In den qualitativen Interviews und Gesprachensowie den quantitativen Befragungen, den
Fokusgruppen und Visionswerkstatten wurde nach lIdeen, Lésungen und Handlungsempfeh-
lungen gefragt. Die Fokusgruppen und Visionswerkstatten boten au3erdem die Mdglichkeit,
gemeinsam Vorschlage zu entwickeln und verschiedene Optionen zu diskutieren.

Aufgrund der Verordnungsdichte, der einzigartigen sozialen Infrastruktur und der gewachse-
nen und sich entwickelnden Kultur im Stadtteil St. Georg konnte aus der durchgefiihrten Do-
kumenten- und Literaturanalyse kein Referenzpunkt fir die Gegeniiberstellung von Hand-
lungsempfehlungen angeleitet werden. Deswegen wurden in das Forschungsdesign feldent-
wickelnde Elemente integriert, die die Exploration und Interpretation von Handlungsempfeh-
lungen und gestalterischen Folgerungen ermdglichen. Im Nachfolgenden sind die Ergebnisse
dieser Prozesse zuammengefass.

Partizipativer Ansatz

Aus der Perspektivederjenigen Akteur*innen (unterschiedlichster Gruppen), die sich vor Ort
in St. Georg bereits lange mit den Problematiken von Sexarbeit, Stérungen und Konflikten,
den unterschiedlichen Losungsansatzenund der Stadtteile ntwicklung auseinandersetzen,
wird eine gemeinsame Bearbeiturg unter Integration moglichst vieler Beteiligter fur erfolgs-
versprechend gehalten. Mit diesem Ansatz ist die Uberzeugung verbunden, dasssich nur mit
Teilhabe und Partizipation entsprechende Veranderung in Angriff nehmen lassen

Denkbar und notwendig ware daher, nicht nur das Sexarbeitsgewerbe an sich zu steuern,
sondern mit allen Beteiligten gemeinsam das Viertel zu entwickeln, d.h. mit Anwohner*innen,
den dort Arbeitenden und entsprechend hierfur Verantwortlichen bis hin zur Stadtplanung
etc. Es ware drirgend erforderlich, eine Stadt-/Quartiersvision rund um den Hansaplatz zu
entwickeln, die alle Beteiligten im Blick hat und den materiellen und sozialen Raum fiir alle
sich dort aufhaltenden Menschen schafft.

Wichtige Voraussetzung fir einen partizipativen Prozesswére ein*e unabhéangige*r Modera-
tor*in, die*der neutral gegenuber allen Beteiligten ist und sich ausschlieRlich dem Quartier
als Ganzes verpflichtet sieht.Die Beauftragung einer solchen Funktion kénnte durch den Be-
zirk erfolgen.

Als ein Teil des partizipativen Ansatzeswvare es wesentlich, eine tbergreifende Kommunika-

tion mit und fir samtliche (n) Beteiligte(n) zu ermoglichen. Es gilt ein Kennenlernen zu er-
moglichen, sodass die jeweiligen Perspektiven und Bedirfnisse besser intersubjektiv nach-
vollzogen werden kénnen. Die Verantwortung fiir den Stadtteil kann dabei nicht allein an die
Polizei oder andere, beispielsweisedie Soziak Arbeit, delegiert werden. Das Viertel mit seiner
Struktur braucht mehr gemeinsame und langerfristig angelegte Aktivitaten. Zentrale Fragen,
insbesondere im Umgang mit Larm oder Streitereien, sollten auch von allen gemeinsam

78



DISW

Deutsches Institut
fiir Sozialwirtschaft

diskutiert und ausgehandelt werden. Hierbei sollte eruiert werden, welche Wiinsche und wel-
chen Veranderungsbedarfdie Nutzer*innen des Raumes haben.

Fir jeweils konkrete Konflikte, so eine Anwohnerin, sollten Losungen erarbeiten werden.
Daflr sei es notwendig, sich mit real existierenden Storungen und Konflikte n jeweils auf Au-
genhothe auseinanderzusetzen und diese auszutragen, unter Umstanden auch miteiner Me-
diation. Es celte, den Konflikt jeweils individuell zu betrachten und eine spezifische Konflikt-

I6sung zu finden. Pauschale Beschuldigungen,ua. v on aAf r i k anieerntoe mdd eal

Storfaktor, waren ein grof3es Problem, versteliten haufig den Blick auf Losungsmoglichkeiten
und verhinderten ein gleichberechtigtes Miteinander.

Zudem sollten bestehende Angebote der Sozialen Arbeit breiter und offener bekannt ge-
macht werden, beispielsweise Stralensozialarbeitsa L a u f pdef Telefahnummern fir An-
wohnende, damit besser Kontakt aufgenommen werden kann, wenn Anwohnende Konflikte
beobachten oder Menschen in kritischen Lebenslagen erleben, sodasschneller professionell
reagiert werden kann.

Es sollten weiterhin fundierte, neutrale Informationen zu den unterschiedlichen Gruppen,
insbesondere den Sexarbeiter*innen, bereitgestellt werden, um Stigmatisierungen abzu-
bauen.

Strukturelle Probleme (beispielsweise der missbrauchliche Konsum von Alkohol oder der
Aufenthalt von Menschengruppen) sind dabei nicht ausschlieR3lich am Ort verhandelbar, nur
weil sie sich dort zeigen. Sie missen Ubergeordnet angegangen und Ansatze missen heraus-
gearbeitet werden, die dann wiederum auf den Ort Gbertrag bar sind. Dabei muss das Wissen
von Akteur*innen, die sich tagtéglich mit dem Platz und seinen Gegebenheiten beschéftigen
und bereits konstruktiv an bestimmten Themen arbeiten, einbezogen und darauf aufgebaut
werden. Das heil3t auch,dass es regelmafiger Moglichkeiten zum breiten, angeleiteten Aus-
tausch zwischen allen Nutzer*innen und Anwohnenden sowie Akteur*innen (beispielsweise
durch einen Ausbau des Stadtteilbeirats und/oder weitere r Arbeitsgruppen und Gremien) be-
darf. Grundlage ware ein Konsens dariiber,dass alleNutzer*innen toleriert werden und man
gemeinsam Verantwortung tragt.

Community -orientierte Ansatze und A rbeit

Vermutlich aufgrund fehlender Informationen und Zugange zu den neu Hinzugekommenen,

lassen sichihre Handlungen punktuell wenig absehen oder einschatzen. Hier wére eine enge
und gute Zusammenarbeit mit Anlaufstellen und/oder Menschen aus den jeweiligen Her-
kunftslandern, die schon langer in Hamburg leben, dringend geboten, um ein adaquates An-
sprechen und Auffangen zu ermdglichen. Ohne soldch eine sprachlich-kulturelle Briicke be-
steht weiterhin die grof3e Gefahr einer zunehmenden Verelendung und des Nicht-Erreichers
dieser Menschen und damit eine Zunahme mdglicher Problematiken im 6ffentlichen Raum,
beispielsweise am Hansaplatz. An dieser Stek sei auf das Konzept hinsichtlich der eritrei-
schen Community in Hamburg durch das Institut fir Transkulturelle Kompetenz der Akademie
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der Polizei Hamburg hingewiesen. So kénnte von Seiten der Polizei neben den birgernahen
Beamt*innen und Milieuaufklarer*innen auch sérker das Team deses Instituts hinzugezogen
und mit diesem weitere Losungsansatze und-umsetzungen erarbeitet werden.

Dartber hinaus ware dieser Ansatz unter Umstanden auch hinsichtlich der Sexarbeitefinnen
aus den verschiedenen Landern denkar. Hierflr missten Kontakte in die bestehenden Com-
munities hergestellt und unter Umstanden auch Aufklarungsarbeit geleistet werden.

Soziale Arbeit

Ubergreifend wird einer Soziakn Arbeit, die mit mehr Handlungsmaglichkeiten ausgestattet
ist, ein erhdhtes Losungspaential zugeschrieben. Es sind notwendigerweise und dringend
bestehende Angebote auszubauen (niedrigschwellige Projekte fiir Sexarbeiter*innen, ob-
dach- und wohnungslose Menschen, Drogengebrauchende bis hin beispielsweise zum Aus-
bau von Angeboten hinsichtlich von Notschlafstellen) und Schutzrdume fir Trans*/LGBT}
Sexarbeiter*innen und Sexarbeiter*innen of Color zu stellen.

Alkohol und Drogen konsumierende Menschen

Ein wesentlicher und zentraler Punkt der Evaluationsergebnisse istlie Notwendigkeit einer
weitergehenden Auseinandersetzung mit Alkohol und andere Drogen konsumierenden Men-
schen, die teilweise kein Obdach haben und sich rund um den Hansaplatz aufhalten, u.a. auch
in halbwegs geschitzten (Haus)Eingangen. Hier waren sozialrAumliche Konzepg¢ und ein
Weiterdenken dringend notwendig, denn diese Herausforderungen sind weder durch eine
zeitweise Verdrangung in andere Stadtteile noch durch polizeiliche oder technisch kontrol-
lierende MafRnahmen zu bewadltigen.

Zudem wurde von einem engagierten Anwohner vorgeschlagen, einearink to bring-Kneiped
(in Anlehnung an coffee to go) zu etablieren, in dem Menschen ihren selbst mitgebrachten
Alkohol zu sich nehmen kénnen, und der ahnlich einer einfachen Bar von kundigen Menschen
betrieben wird, sich mehr oder weniger selbst reguliert und an den auch ein bis zwei Bera-
tungsbiiros direkt angeschlossensein konnten.

Wohnraum

Hier waren langerfristige niedrigschwellige Wohnprojekte auch und vor allem fiir Menschen
ohne Krankenversicherung und Leistungsbezug notwendg. Es braudt glinstigen Wohnraum
(nicht nur) fir wohnungs- und obdachlose Menschen mit entsprechend gedeckelten Mieten.
Dazu bedarf es (mindestens) dem Einhalten der Vereinbarungen zum Drittelmix und dem

sozialen Wohnungsbau sowi eingioh WohnWolgssngédendegn . a

dem ware eine sozialarbeaterische Betreuung im eigenen Wohnraum bei Bedarf ebenso wiin-
schenswert wie Angebote fur psychisch erkrankte Menschen ohne Krankenversicherung (Un-
terbringung und Betreuung, psychotherapeutische Angebote).
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Versorgingsangebot

Der Ausbau eines niedrigschweligen Versorgungsangebots am Wochenende und ganzjah-
rige Schlafangebote wéaren zentral. Hierbei ist vor allen Dingen wichtig, dass es sich um meh-
rere kleinere Schlafangebote statt um Massenunterkiinfte (Enzerrung) handelt. Zudem solle
es dabei auch die Mdglichkeit der Paarunterbringung und der Unterbringung mit Tieren ge-
ben.

Raum- und Platzgestaltung

Die materiell-raumliche Gestaltung des Hansaplatzes istder Versuch, tiber eine Raumgestal-

tung die (sozialen) Probleme - vor allem Larm, Streitigkeiten und Schmutz - einzuhegen, die
insbesondere durch alkoholisierte Menschen und Gruppen, drogengebrauchende Menschen

sowie Obdach-/Wohnungslose und nur am Rande durch Sexarbeita*innen verursacht wer-

den. Ziel von bisherigen Umgestaltungsideen war es laut Asnwohnendenvor allem,aden Pl at z
ruhi g und | egpedochnu chiti egen@Aufent halbbt squalit?2t

Folgende Uberlegungen und Vorschlage geben hierzu einen Eindruck in die Wiinsche der
Nutzer*innen des Platzes:

1 Sitzmdglichkeiten kénnen geschaffen sowie Blische und Baume gepflanzt werden
1 Das Pissoir kdnnte ausgebaut werden, mit Toiletten fur Frauen und u.U. Duschmdg-
lichkeiten. Es wirden Menschen beobachtet, die sich zum Teil am Brunnen \aschen.
1 Ein sich mehr oder weniger selbst regulierender Trinkerraum kénnte eingerichtet wer-
den (vgl. Teil E, Kap. 2.3)
1 Ein Teil desbisher ungenutzten Bereichs hinter dem Schauspielhaus kénnte zu einem
Café umgewandelt werden. Die Rasenflache wurde inzvischen fur eine begriinende
Bearbeitung seitensbedes ATagwerkdé freigege
1 Es konnten feste Schachtischeaufgestellt oder ein Schachbrett auf dem Boden aufge-
malt werden.

Der Brunnenin der Mitte des Hansaplatzesist dessenzentrales Merkmal. Bisher gibt esaber
zu wenig Stzgelegenheiten mit Blick auf diesen. Es sollten hie neue Sitzgelegenheiten ge-
schaffenwerden, in einem Halbkreis aus Beton mit einer Holzabdeckung, ahnlich wie am Rat-
hausmarkt. Auch sollte der Versuch gemacht werden, Banke aufzustellen,die zum Brunnen
hin gerichtet sind, damit sich dort auch Menschen ausden umliegenden Wohnungen aufhal-
ten und darauf schauen kénnen, auch diejenigen, die wenig finanziellen Ressourcen haben
und sich beispielsweise die teure Auf3engastronomie nicht leisten kénnen. Hinsichtlich der
konkreten Umsetzung eines dem Hansaplatz entprechenden Sitzplatzangebots kdnnte ein
Gremium einberufen werden unter Beachtung unterschiedlicher Sichtweisen von Akteur*in-
nen, Anwohner*innen und Politiker*innen.

Ene*n Beleuchtungsexpert*in kdnnte auf3erdem dafiir sorgen, dassder Brunnen und der Platz
gut ausgeleuchtet sind, man aber auch nicht geblendet wird.

81



DISW

Deutsches Institut
fiir Sozialwirtschaft

Sozialraumorientiert e Herangehensweise

Die Veranderungsmafinahmenbleiben ein andauernder und fortlaufender Prozess. Gerade
St. Georgist durch die Nahe zum Hauptbahnhof ein sozialraumlich dynamischer Ort. Zentral
misste sein,dass alle Nutzer*innengruppen einbezogen und auch neu hinzukommende Per-
sonen integriert werden. Es celte, so u.a. auchder Verkehrsplaner, die Gestaltungsmacht und
Selbstwerantwortli chkeit zu starken und ale zu inkludieren. Darum mussten sichidealerweise
ein oder zwei Personenhauptamtlich als Quartiersmanager*innen kiimmern, die neutral, mo-
derierend und im Zweifelsfall auch regulierend agieren.

Die menschenwirdige Gestaltung des Viertels fir alle aktuellen und zukinftigen Nutzer*in-
nengruppen musste sozial gerahmt werden, beispielsweise

91 durch offentliche Veranstaltungen/Aktionen, Informationen und Ansprechpersonen ,
auch um Kommunikationshirden zwischen Akteur*innen, Nutzer*innen, Sozalarbei-
tenden und Anwo hnenden abzubauen und mehr Kontaktmdglichkeiten zu ermdgli-
chen, um ein besseres Verstandnis flireinander und von allen Seiten zu erlangen

9 durch niedrigschwellige Kommunikationswege mit Ausblick auf schnelle Bearbeitung
von Anliegen.
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Anhang

1 Finaler Ziel - und Indikatorenkatalog fur die Evaluation der Kon-
taktverbotsVO in St. Georg

DISW, Stand 06.03.2019

Mit diesem Ziel- und Indikatorenkatalog legt das DISW fir die wissenschaftliche Evaluation
der KontaktverbotsVO St. Georgdie partizipativ ausgearbeitete, konsensualabgeschlossene
und verbindliche Vereinbarung aller Evaluationsziele mit dessen Maflinahmen, Indikatoren
und Erhebungsinstrumenten zur weiteren Abstimmung vor, die mit den Verantwortli chen aus
der Behorde fir Arbeit, Soziales, Familie und Integration (BASFI) sowie der Behérde fir Inne-
res und Sport (BIS) in dem Workshop zur Zielsystematisierung am 31.01.2019 von 13:00 bis
17:00 Uhr in der BASFIAdolph-Schénefelder StralRe 5, 22083 Hambug verabschiedet wurde.

Der Ziel- und Indikatorensystematisierung fur die Evaluation liegen formative und summative
Vorgehensweisen zugrunde, da sowohl eine prozessbegleitende (formative) Dimension als
auch eine ergebnisbezogene (summative) Dimension angespochen werden.

Im Folgenden werden die, in der Leistungsbeschreibung formulierten, Gbergreifenden Leit-
und Rahmenzieledes Projektes(vgl. leitende Fragestellungen der Leistungsbeschreibung OA
001/2018/A12, S. 1f.)kurz ausgefuhrt, nach Teilzielen und nach ableitbaren konkreten Hand-
lungszielen geordnet dargestellt.

Schematisch kann dies so visualisiert werden:

Leitziel

Teilziel Teilziel

Handlungsziel gl Handlungsziel gl Handlungsziel jill Handlungsziel
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AnschlieBend sind die MalRnahmen und Schritte zur Erreichung der Handlungsziele, die im
Rahmen der partizipativen Zielentwicklung abgestimmt w urden, beschrieben sowie die dar-
aus abgeleiteten messbaren Indikatoren und dementsprechenden Erhebungsinstrumente
aufgezeigt.

Die nachfolgende Tabelle zeigt dies exemplarisch:

Leitziel 1: N.N.

Teilziel: NN

Erhebung smethoden

(entweder Ubergreifend fur das Leitziel oder spezifisch fir Teilziele definiert)

Konkretisie- MafRnahmen und Schritte Indikatoren (Das Ziel ist erreicht, Erhebungs-
rung des Ziels zur Zielerreichung wenn...) instrument
(Handlungs-
ziele)
1. 1.1.
1.2.
2 2.1.
2.2.
2.3.
3.

Die Zielsystematik im Uberblick

Leitziel

aDi e Kontaktver bot sddahmlictowieddie &Einrightubgevanv@pecrdebieten & die
Eindammung der negativen Auswirkungen der Stral3enprostitution, insbesondere den Schutz
Unbeteiligter vor aufdringlichem Ansprechen und Belastigungen, die Reduzierung des Larms fur
die Anwohnerinnen und Anwohner des Stadtteils, den Schutz von Kindern und Jugendlichen vor
Beobachtung oder direkter Konfrontation mit Pro stitution, aber auch die Reduzierung von Straf-
taten [..] im Zusammenhang mit der Prostitution [
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Weitere Ziele der KontaktverbotsVO sind laut der Leistungsbeschreibung OA 001/2018/A12
adi e Ver hi nd e enfirde Gesundhef dié¢ Enhte,rdie sexuelle Selbstbestimmung
und die Jugendo (ebd., S. 1).

Teilziele

In der Ausschreibung des Forschungsprojektes werden als Schwerpunkte der Evaluation die
aAuswirkungen [der Kont akt ver bdenSshit@von Rrodituver f . ]
ierten [é&]0 benannt. Es sollen zudem die unter s
chen Einschéatzungen der Akteur*innen vor Ort, d.h. der Anwohnenden, der Sexarbeiter*innen

sowie u.a. der Polizei und Sozialarbeitenden, bericksihtigt werden, um valide Antworten auf

die Fragestellung zu finden, welchen Einfluss die KontaktverbotsVO aufolgende Aspekte hat:

Teilziel A: Direkte Ziele der KontaktverbotsVO: Verbesserter Schutz (vor der) und Eindam-
mung der Stral3enprostitution

Teilziel B: Abgeleitete Ziele: Die Reduktion negativer Auswirkungen der Straf3enprostitution
fur die Anwohnenden, Kinder- und Jugendliche, fir Unbeteiligte und fir die Sexarbeiter*in-
nen

Teilziel C: Weitere Auswirkungen (auch als Reduktion negativer Auswirkungen) der Kontakt-
verbotsVO sind identifiziert

Die Ziele, aber auch diezu erwartenden Effekte, die konkretisierend zum Leitziel, zu den Teil-
zielen und Handlungszielen formuliert wurden, beruhen systematisch auf einem Vorher
Nachher-Vergleich, der allerdings in der Evaluation so nictt erhoben werden kann, da die
Datenerhebung nur stichpunktartig zu einem Zeitpunkt erfolgt und Langzeiteffekte nicht er-
fasst werden kdnnen.Durch die Evaluationwird lediglich nachgezeichnet werden kdnnen, wie
sich die Situation jeweils in Bezug auf die Fagestellungen/Ziele augenblicklich darstellt.

Ubergreifend sind in folgender Tabelle die Erhebungsinstrumente zu wesentlichen Zielen auf-
gelistet, wie es im Angebotsschreibendes DISWvom 25.10.2018 bereitsformuliert wurde:

Informationsquellen Lobby-
Polizei;  Sexarbei- gruppe ;
Millieu- ter*in- Bera- Anwoh-
aufkla- nen; tungs - ner*in-
Leitende Fragestellungen rerinnen Steigen Kunden stellen nen
AP 31 Einfluss auf dle'Lebens- Exin ExIn Exin Fbon
qualitat der Anwohner*innen G 1 FG1 FG 1 T8
in St. Georg? FBPP
AP 3.2 Enfluss auf die Lebens ExIn
. . ExIn ExIn
und Erwerbssituation der Pros- FG 2 FG 2 FG 2
tituierten in St. Georg? FBPP
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Informationsquellen Lobby-
Polizei;  Sexarbei- gruppe ;
Millieu- ter*in- Bera- Anwoh-
aufkla- nen; tungs - ner*in-
Leitende Fragestellungen rerinnen Steigen Kunden stellen nen
AP 3.3 Einfluss auf das Verhal- Exin Exin ExIn FbOn
ten der Kund*innen? T FG 1 Fel FG1 B
' FBPP B
AP 3.4 Einfl f die Entwick-
in us; a.u .|e ntwic SoMap SoMap
lung der Prostitution in ande- SoMap
ren sozialen Raumen in St Exin FBPP Exin
' FG3 FG 3
Georg?
AP 3.5 Einfluss auf die Vermei- ExIn
ExIn
dung bzw. Verfolgung von FG 2 FG 2
Straftaten? SekD
ExIn=5 ExIn=5 ExIn=5
G=3
Anzahl Datenerhebung Soz- Soz- Soz-
pro Adressat*innengruppe Map=2 Map=1 Map=2
TB =5 Tage
FBPP=100 FBon=250

Exh = Expert*inneninterview;
FG = Fokusgruppe;

SoMap = Sozialraummapping;

TB = Teilnehmende Beobachtung;

FBPP = Standardisierte Fragenbogenerhebung

FbOn = Standardisierte Fragebogenerhebung als Online-Befragung

SekD = Sekundardatenanalyse
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(vor der) und Eindammung der StraR3enprostitution

Handlungsziel

Maflnahme: Was wird getan,
um das Ziel zu erreic hen?

Indikator: Woran merkt man, dass das Ziel
ist?

Instrument und
Abklrzungen

erreicht

A.l: Die StraRenprosti-
tution wird durch Ver-
haltensanderung der
AKundend (F
Ziert

KontaktverbotsVO
Polizeiliche MalRBhahmen
BuRgelder

Fokus: Freier/Kunden
Aufklarung(smaflinahmen)
Offentlichkeitsarbeit/mediale
Darstellung (bspw. Reprasen-
tation von St. Georg auf Tou-
rismuswebseiten)

Freier/Kunden nehmen auf 6ffentlichen StralRen, We-
gen, Platzen und Anlagen sowie an sonstigen Orten,
die von dort aus eingesehen werden kénnen, kehen
Kontakt zu Personen auf, um sexuelle Dienstleistun-
gen gegen Entgelt zu vereinbaren
Beschwerdeaufkommen (Beschwerden Uber Freier?
Beschwerden Uber Larmbelastigung, etc.)
Bewohner*innen werden signifikant weniger von
Sexarbeiter*innen angesprochen
Kontaktaufnahmen und Verhandlungen finden nicht
mehr in 6ffentlichen Raumen statt; die Ablaufe der
Kontaktaufnahme und Verhandlungen haben sich
ver2ndert im Sinne von
zerrto

SekD (Statistiken
BuRRgeld)/FG 1
Eingesetzte Perso-
nalstunden & Bul3-
gelder & quartals-
weise ErfassungTB

a:

A2: Die Stral3enprosti-
tution wird durch Ver-
haltensanderung  der
Sexabeiter*innen redu-
ziert.

S.0.

Sexarbeiter*innen gehen unter anderem im Stadtteil
St. Georg auf 6ffentlichen StraRen, Wegen, Platzen
und Anlagen sowie an sonstigen Orten, die von dort
aus eingesehen werden kdnnen, nicht mehr (weniger)
der Prostitution nach

Unter Einbezug historischer Entwicklungen sind Ef-
fekte erfassbar (Bsp. Veranderung vonHotspots)

Exh/ SoMap/ggf.
FbOn/FbPP
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Teilziel B: Abgeleitet e Ziele: Reduktion negativer Auswirkungen der Stral3enprostitution

aDi e Kont aktnumbdrwetksddlentich wieldie Einrichtung von Sperrgebieten d die Eindammung der negativen Auswirkun-

gen der StraCenprostitutiono (Drs. 20/4605 S. 3)

averhinderung von Gefahren fur die Gesundheit, die Ehre, die sexuelle Selbstbestimmung und die Jugend @bd., S. 1)

Handlungsziel MaRnahme: Was wird getan, Indikator: Woran merkt man, dass das Ziel erreicht
um das Ziel zu erreichen? ist?

Instrument und
Abkirzungen

B.1 Einfluss der KontaktverbotsVO (als Reduktion negativer Auswirkungen) auf die Lebensqualitat der Bewohner

*innen in St. Georg

B.la: den Schutz Unbe- - KontaktverbotsVO Reduktion von

teiligter - Polizeiliche MaRnahmen - Belastigungen weiblicher Passantinnen durch Freier
- Buf3gelder (Stichwort Ehre)
- Fokus: Freier/Kunden - aggressivem Ansprechen von mannlichenPassanten
- Aufklarung(smafl3nahmen) durch Prostituierte

- Offentlichkeitsarbeit/mediale
Darstellung (bspw. Reprasen-
tation von St. Georg auf Tou-
rismuswebseiten)

ExIn/FG
1/FBPP/BON/TB

B.1b: die Reduzierung S.0. Reduktion von

des Larms fiir die An- - lautstarken, teilweise tatlich ausgetragenen Streite-
wohner*innen des reien zwischen Prostituierten und Freiern

Stadtteils - Suchverkehr von Freiern durch Rangieren, Motoren-

gerdusche, Turghlagen und Hupsignale erhebliche
Larmbel&stigungen, insbesondere nachts

- Beschwerden von Anwohnerinnen und Anwohnern
Uber Larmbelastungen bzw. La&rmbelastigungen

- Thema: Beratungsstellen, soziale Angeboted Bera-
tung von Sexarbeiter*innen in Bezug auf Faktoren wie

a

L&r m, Gewal t , Schmut z, é .

SekD (Gerausch-
messungen (so vor-
liegend), Beschwer-
delage, vorliegende
Anzeigen, die ein-
deutig auf Prostitu-
tion zurlckzufuhren
sind, nicht auf an-
dere Gruppen (z.B.
Touristen))
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Handlungsziel Maflinahme: Was wird getan, Indikator: Woran merkt man, dass das Ziel erreicht Instrument und
um das Ziel zu erreichen? ist? Abkurzungen

ExIn/FG
1/FBPPFbON/TB

B.1c: Schutz von Kin- S.0. - Reduktion der Ansprache unbeteiligter Frauen* und ExIn/FG

dern und Jugendlichen Madchen*, die einen Moment auf der Stelle verweilen 1/FBPRFbON/TB

vor Beobachtung oder (falsche Annahme von Freiern, es handele sich um

direkter Konfrontation Prostitutierte), um sexuelle Dienstleistungen gegen

mit Prostitution Entgelt zu vereinbaren (Reduktion von Belastigung)

- Kinder und Jugendliche werden nicht mehr Zeug*in-
nen von Preisverhandlungen zwischen den Freiern
und Sexarbeiter*innen

B.2 Einfluss der KontaktverbotsVO (als Verbesserung) der Lebens - und Erwerbssituation der Prostituierten in St. Georg

B.2a:Die Sexarbei- S.0. Reduktion von Exh/FG
ter*innen erfahren ei- - Gewalt gegen Frauen / Sexarbeitertnnen 2/FbPP/FbOn
nen verbesserten - Kriminalitéat und Gewaltverbrechen

Schutz - Entwicklung Prostitution in ungeschitzten RAumen

B.2h:Die Sexarbei- S.0. - Beratungsstellen werden verbessert genutzt Exh/FG
terfinnen erfahren eine 2/FbPP/FbON

verbessette gesund-
heitliche Versor-

gung/Schutz
B.2c:Die Sexarbeiter*in- s.o. - Verbesserung der Erwerbssituation der Sexarbei- EXN/FG
nen erfahren einen ver- ter*sinnen 2/FbPP/FbOnN

besseiten Schutz vor
Dumping und prekaren
Erwerbsituationen
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Handlungsziel

Maflinahme: Was wird getan,

Indikator: Woran merkt man, dass das Ziel erreicht

Instrument und

um das Ziel zu erreichen? ist? Abkurzungen
B.3: Einfliesder Kon- S.0. - Reduktion von Belastigungen weiblicher Passant*in-  ExIn/FG
taktverbotsVO (als Re- nen durch Freier 1/FnPP/FbON/TB
duktion negativer Aus- - Kunden konnen eindeutig identifiziert werden
wirkungen der Stral3en-
prostitution) beztiglich
des Verhaltens der (vor-
wiegend mannlichen)
Kunden [ é]
B.4. Einflssder Kon- S.0. - Prozesshafte Entwicklung von Indikatoren SoMap/ExIn/FG
taktverbotsVO auf die - Gibt es eine Verschiebung von Hotspots? 3/FnPP
Entwicklung der Prosti- - mehr sexuelle Dienstleistungen Uber Soziale Me-
tution in anderen sozia- dien/mehr INDOOR?
len RAumendes Stadt- - Anderung der Nachfrage?
teils
B.5. Vermeidung bzw. S.0. - Reduktion von Straftaten (zum Beispiel Sexual, Ge- ExIn/FG 2/SekD

bessere Verfolgung von
Straftaten

walt- und Eigentumsdelikten; Betrug, Koérperverlet-
zung, sexuelle Gewalt, Diebstahl, Drogen) im Zusam-
menhang mit der Prostitution

- Konzentration an zentralen Kriminalitatsschwerpunk-
ten (z.B Hansaplatz)

Teilziel C. Weitere Auswirkungen (auch als Reduktion negativer Auswirkungen) der

Kontaktverbots VO sind identifiziert

Dieses Teilziel ist abgeleitet als ein Element des Programms KontaktverbotgO/SperrgebietsVO und Prostituiertenschutzgesetz zu ve-
stehen. Es geht hier insbesondere darum sicherzustellen, dass auch die weiteren Auswirkungen (siehe Leistungsbeschreibung) ditffekte
der KontaktverbotsVO erfasst werden. Es handelt sich also um eine explorativempirische Erweiterung der Perspektive.
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Handlungsziel / Auswir-
kungen

Malnahme: Von welcher Aktivitat sind
beeinflussende Effekte zu erwarten?
Welche Effekte/Entwicklungen wirken mit
der Kontaktverb otsVO zusammen?

Indikator: Woran merkt man,
dass Ziele beeinflusst werden?

Instrument

C1: Entwicklung des Touris-
mus und Auswirkungen der
KontaktverbotsVO

Gerauschentwicklung des Tourismus in Bahn-
hofsumfeld, saisonale Effekte z.B. Hansaplatz

explorativ
Zu entwickeln

Ubergreifende Aus-
wertung aller metho-
dischen Zugange

C2: Gentrifizierung bzw.
Aufwertung des Stadtteils
und Auswirkungen der Kon-
taktverbotsvVO

Erhohte Aufmerksamkeit und Veranderung des

Beschwerdeverhaltens durch veranderte Beval-
kerungsstruktur

Erhohte Aufmerksamkeit auf Stral3enprostitution
als Gentrifizierungsbarriere

explorativ
zu entwickeln

Ubergreifende Aus-
wertung aller metho-
dischen Zugange

C 3: stadtplanerische Umge-
staltung (von Teilen) des
Stadtteils und Auswirkun-
gen der KontaktverbotsVO

Verkehrsberuhigungen, Umgestaltung Platze
und Schaffung / Verhinderung von Aktivitatsrau-
men

explorativ
zu entwickeln

Ubergreifende Aus-
wertung aller metho-
dischen Zugange

C4: Veranderter Polizeiein-
satz und Auswirkungen der
KontaktverbotsVO

Erhohung von Polizeieinsatz / strategischer Poli-
zeieinsatz (je neue Schwerpunktsetzung auf
Straftatbestand) und dadurch Verédnderung in
statistischen Werten und Aufmerksamkeit

Ressourcen und Ressourcenent-
wicklung der Polizeieinsatze im
Zuge der KontaktverbotsVO

Ad hoc Referenz auf unterschied-
liche Verordnungen

explorativ zu entwickeln

Ubergreifende Aus-
wertung aller metho-
dischen Zugange

C.5: Veranderte Verlaltens-
weisen bzgl. Kontaktauf-
nahme und Verhandlungen
zwischen Sexarbeiter*in und
Freier

KontaktverbotsVO und weitere Einflussfaktoren
haben einen Effekt auf eine veranderte Anbah-
nungspraxis

explorativ
zu entwickeln

Ubergreifende Aus-
wertung aller metho-
dischen Zugange
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Handlungsziel / Auswir-
kungen

Malnahme: Von welcher Aktivitat sind
beeinflussende Effekte zu erwarten?
Welche Effekte/Entwicklungen wirken mit
der Kontaktverb otsVO zusammen?

Indikator: Woran merkt man,
dass Ziele beeinflusst werden?

Instrument

C.6: Veranakrte Situation in
anderen Raumen

KontaktverbotsVO und weitere Effekte haben ei-
nen Einfluss auf INDOORVerhaltensweisen der
Sexarbeit

explorativ
zu entwickeln

Ubergreifende Aus-
wertung aller metho-
dischen Zugange

C.7: Veranderte inhaltliche
Ausrichtung der Beratungs-
stellen im Beratungskontext
Sexarbeit

Beratungsstellen verandern ihr Angebot vor dem
Hintergrund der KontaktverbotsVO und weiterer
Einflussfaktoren

MalRnahmen auf der Seite der Be-
ratungsstellen und sozialarbeiteri-
schen Angeboten

Bessere (veranarte) Erreichbar-
keit Beratungsstellen

Ubergreifende Aus-
wertung aller metho-
dischen Zugange

C.8: Auswirkungen auf Ge-
sundheits-, Risiko-, Erwerbs-
situationen der Sexarbei-
ter*innen

KontaktverbotsVO und weitere Einflussfaktoren
fihren zu veranderten Situationen

Verscharfung / Abmilderung von
Risikasituationen

Entstehung neuer Abhangigkeits-
und Teufelskreise in der Erwerbs-
situation

Verscharfung / Abmilderung von
Gesundheitsrisiken

Ubergreifende Aus-
wertung aller metho-
dischen Zugange
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2 Gesetze im Wortlaut

2.1 Verordnung Uber das Verbot der Kontaktaufna hme zu Personen zur
Vereinbarung entgeltlicher sexueller Dienstleistungen im Sperrge-
biet (Kontaktverbotsverordnung - KontaktverbotsVO) vom 24. Ja-
nuar 2012

Fundstelle: HmbGVBI. 2012, S. 25

Auf Grund von 8 1 Absatz 1 des Gesetzes zum Schutz der 6ffentlichesicherheit und Ordnung
(SOG) vom 14. Marz 1966 (HmbGVBI. S. 77), zuletzt geandert am 13ezember 2009
(HmbGVBI. S. 405, 433), wird verordnet:

§ 1 Geltungsbereich

Diese Verordnung gilt im Stadtteil St. Georg, dessen Grenzen sich aus Anlage 2 der Anord-
nung Uber die Einteilung des Gebiets der Freien und Hansestadt Hamburg vom 7. September
1965 (Amtl. Anz. S. 999, 1025), zuletzt geandert am 10. Juli 1985 (Amtl. Anz. S. 1409), ergeben.

8§ 2 Kontaktverbot

In dem nach 8 1 bestimmten Bereich ist es verboten, at 6ffentlichen Stral3en, Wegen, Platzen
und Anlagen sowie an sonstigen Orten, die von dort aus eingesehen werden kbnnen, zu Per-
sonen Kontakt aufzunehmen, um sexuelle Dienstleistungen gegen Entgelt zu veeinbaren.

§ 3 Ordnungswidrigkeit

(1) Ordnungswidrig handelt, wer entgegen § 2 Kontakt zu Personen aufnimmt, um sexuelle
Dienstleistungen gegen Entgelt zu vereinbaren.

(2) Die Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 kann mit einer GeldbuRRe bis zu 5.000 Euro geah-
det werden.

Gegeben in der Versammlung des Senats,

Hamburg, den 24. Januar 2012.
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2.2 Verordnung tber das Verbot der Prostitution vom 21. Oktober 1980
Fundstelle: HmbGVBI. 1980, S. 289

Stand: letzte beriicksichtigte Anderung: geandert durch Rechtsvorschrift vom 22. Dezember
1981 (HmbGVBI. S: 389)

Auf Grund von Artikel 297 des Einflhrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch vom 2. Méarz 1974
(Bundesgesetzblatt | Seite 469) wird zum Schutze der Jugend und des 6ffentlichen Anstandes
verordnet:

§1

1 Es ist verboten, nnerhalb folgender Gebiete auf dffentlichen StraRen, Wegen, Platzen urd
Anlagen sowie an sonstigen Orten, die von dort aus eingesehen werden kénnen, der Prosti-
tution nachzugehen:

1. In den Stadtteilen St. Georg, Neustadt, St. Pauli und AltonaAltstadt,
2. in den Ortsteilen 101 und 102 des Stadtteils Hamburg-Altstadt und dem Ortsteil 207
des Stadtteils Altona-Nord.

2 Ausgenommen von diesem Verbot ist im Stadtteil St. Pauli die Herbertstral3e innerhalb der
an ihren Ausgéngen errichteten Sperrtore.

(2) 1 Das Verbotnach Absatz 1 gilt in dem Gebiet, das begrenzt wird durch die StrallenDa-
vidstralRe - ErichstraRe- Gerhardstrale- Friedrichstral3e- Balduinstral3e- Silbersackstral3e-
Reeperbahn, nur fur die Stunden von 6 bis 20 Uhr. 2 Die Flachen der begrenzenden Stral3en
sind mit Ausnahme der Reeperbahn und der Ostseite derDavidstra3e mitin das Gebiet ein-
geschlossen.

(3) Das Verbot nach Absatz 1 gilt in dem von folgenden Grenzen umschlossenen Gebiet nur
fur die Stunden von 4 bis 20 Uhr: Die Nordseite der Gro3en Elbstra®@, beginnend an der

Ostlich des Hauses Grol3e Elbstra@ 146 gelegenen und zur Strale Sandberg gehérenden

Treppe in westlicher Richtung bis zur Einmiindung der Stral3e Elbberg, von hier nach Siden
bis an das ndrdliche Elbufer, zuriick in 6stlicher Richtung- ohne die Flache des Ausristungs-
kais - bis zur Hohe der zur StraRe Sandbe&g gehdrenden Treppe.

(4) Die Grenzen der in Absatz 1 genannten Stadtteile und Ortsteile ergeben sich aus Anlage
2 der Anordnung uber die Einteilung des Gebiets der Freien und Hansestad Hamburg vom
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7. September 1965 (Amtlicher Anzeiger ®iten 999 und 1025), zuletzt gedndert am 7. Oktober
1980 (Amtlicher Anzeiger Seite 1753).

§2

(1) Die Verordnung tritt am 1. November 1980 in Kraft.

(2) Gleichzeitig tritt die Verordnung tber das Verbot der Gewerbsunzucht vom 12. Mai 1970
(Hamburgisches Gesetz und Verordnungsblatt Seite 161) aul3er Kraft.

Gegeben in der Versammlung des Senats,

Hamburg, den 21. Oktober 1980.
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3 Quantitativer Fragebogen (Anwohner*innen)

Evaluation - Anwohner*innenbefragung in St. Georg DIswW

Deutsches Institut
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Liebe Anwohner*innen von St. Georg,

wir flhren im Auftrag der Behorde fir Arbeit, Familie, Soziales und Integration in Hamburg eine Untersuchung
zum Thema Sexarbeit/Prostitution in St. Georg durch und moéchten Sie in diesem Rahmen zur Aufenthalts- und
Lebensqualitat im Stadtteil befragen.

Sie helfen mit ihren Antworten die Vielfalt im Viertel einzufangen. Das Ausfiillen dauert etwa 10 Minuten. lhre
Antworten bleiben anonym und werden streng vertraulich behandelt. Alle Angaben sind freiwillig.

Mehr Informationen zu uns kénnen Sie auf unserer Internetseite www.disw.eu abrufen. Hier finden Sie auch ab
Mitte Dezember 2019 die Ergebnisse der Untersuchung. Vielen Dank fiir lhre Zeit und Ihre Unterstiitzung!

St. Georg als Wohn- und Aufenthaltsort
Frage 1: Wohnen Sie in St. Georg? O Ja 0 Nein

Wenn Nein, bitte bei Frage 6 weitermachen.

Frage 2: Seit wie vielen Jahren wohnen Sie in St. Georg? Jahre

Frage 3: Wo haben Sie vorher gewohnt? Stadtteil in HH

anderer Ort

Frage 4: Wohnen Sie am Hansaplatz? 0 Ja O Nein

In welcher Entfernung zum Hansaplatz wohnen Sie? Ca. Meter

Frage 5: Wie wohnen Sie? (Kreuzen Sie an, was zutrifft. Sie kbnnen auch mehrere Antworten wdhlen)

HaushaltsgroBe GréBe des Wohnraums Gebdudezustand
O  Alleinlebend ) unter 40 gm L -~

O  Partnerschaft ohne Kinder a 40 - 69 gm

0  Familie mit Kindern  Anzahl Kinder: I:l ) 70 - 99 gm Letzte Sa-

0  Wohngemeinschaft 0 100 - 130 gm nierung ca.:

0  ohne festen Wohnsitz ) tber 130 gm

Frage 6: Wie oft halten Sie sich rund um den Hansaplatz in St. Georg auf?
(Kreuzen Sie bitte nur eine Antwort an)
O taglich O mehrmals die Woche 0 wochentlich O monatlich O seltener

Frage 7: Wozu halten Sie sich im Viertel auf?
(Kreuzen Sie an, was zutrifft. Sie kbnnen auch mehrere Antworten wdhlen)

00  Wohnen 0 Einkaufen

O  Arbeiten a Ausgehen (vor allem abends)

0  Pflege sozialer Kontakte 0 Gesundheitsversorgung

0O  Kulturelle Angebote 0 Beratung (soziale Anlaufstellen)

0  Nutzung sozialer Angebote und Beratung ) Allgemeine Infrastruktur (z.B. Anwalt*innen...)
00  Kauf von sexuellen Dienstleistungen

andere:
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Lebensqualitét in St. Georg
Frage 8: Engagieren Sie sich fiir das / oder im Viertel St. Georg auf? (Kreuzen Sie bitte nur eine Antwort an)

a Ja O Nein O Ich kann es mir in Zukunft vorstellen 3 Habe ich in der Vergangenheit getan

Frage 9: Wo engagieren Sie sich? (Kreuzen Sie an, was zutrifft. Sie kénnen auch mehrere Antworten wdhlen)

O Stadtteilbeirat O Einwohnerverein O Birgerverein O Geschichtswerkstatt
O Runder Biirger*innentisch O Soziale Beratung / Anlaufstellen 0O VorOrt Blro
Sonstiges:

Frage 10: Gibt es etwas, was Sie in St. Georg stort?

trifft gar trifft trifft Gber- trn“flt trifft gar trifft trifft Gber- melt
nichtzu  wenigzu wiegend zu VZJ nichtzu  wenigzu wiegend zu V:J
Larm O ) ) 0 Streitereien ) ) ) )
Schmutz d a a d kérperliche Aus-
: o o o o o
Pébeleien a a d (3 | einandersetzungen
Sonstiges: | |
Frage 11: Kénnen Sie die Stérungen eindeutig bestimmten a9 Ja g Nein
Personen oder Gruppen zuordnen?
Wenn ja, welche Personen oder Gruppen sind es? |
Frage 12: Was bekommen Sie von der StraBenprostitution mit? Ja Nein
Anbahnung des Kontaktes [ a
Larm/Streitereien 0 a
Erscheinungsbild der Sexarbeiter*innen 0 a
Selbst angesprochen werden durch Sexarbeiter*innen | 0
Kontrolle der Sexarbeit (Polizei, Sicherheitsdienste) 0 0
sonstiges:
Frage 13: Was bekommen Sie von den Kunden der Sexarbeit mit? Ja Nein
Anbahnung des Kontaktes ] 0
Larm/Streitereien 0 d
Erscheinungsbild der Kunden 0 a
Selbst angesprochen werden durch Kunden 0 d
Kontrolle der Sexarbeit (Polizei, Sicherheitsdienste) ) 0
sonstiges:
Frage 14: Welche Beriihrungspunkte haben Sie mit Sexarbeit? Ja Nein
Haben Sie Kontakt zu Sexarbeiter*innen? 0 a
Nutzen Sie einschlagige Kneipen?
utzen Sie einschlagige Kneipen a a

Wenn ja, welche?

Andere Bertihrungspunkte:
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Evaluation - Anwohner*innenbefragung in St. Georg Disw
Deutsches Institut
fiir Sozialwirtschaft

Ja Nein

Kennen Sie die Kontaktverbotsverordnung? ) a

Hat sich etwas seit ihrer Einfihrung 2012 verandert? O a

Wenn ja, was?

Haben Sie min. eine unangenehme Situation wegen Sexarbeit erlebt? 0 0

Haben Sie sich deswegen bedroht gefiihlt? O 0

Frage 15: Gibt es StraBen, StraBenziige oder Gebiete in St. Georg Ja Nein

die sie meiden? Wenn Nein, bitte bei Frage 17 weitermachen. 0 0

Nennung von bis zu

2 StraBen/Gebieten  1: 2:

. . trifft . . . trifft .

Griinde fiir das Meiden tr.\fft gar trlf.ft We L erwie- trifft voll tr.lfft gar tl’lf.ft we- iberwie- trifft voll

nicht zu nig zu zu nicht zu nig zu zu
gend zu gend zu

Lautstarke Aus-

autstarke Aus 0 m] 0 m| 0 0 m] 0
einandersetzungen

Streits / Pébeleien O a O a O ] a ]

Korperliche Ausei-

orperliche Ausei a a a a a a A a
nandersetzungen

A |

nsammlung von a a a a a a a a

Menschen/Gruppen

Verschmutzungen ) a a a a 0 a O

Unbeleuchteter Ort O a a a a a a a

bei Dunkelheit O a a a a a a a

Frage 16: Konnen Sie die Stérungen eindeutig bestimmen A a ~ Nein

Personen oder Gruppen zuordnen?

Wenn ja, welche Personen oder Gruppen sind es?

Frage 17: Haben Sie schon einmal die Polizei verstandigt? 0 Ja O Nein

Wenn Ja, aus welchen Griinden? Ja Nein

Kontaktaufnahme und Anbahnung von Sexarbeit a a

Vollzug der sexuellen Dienstleistung a a

Streitereien 0 a

Gerduschentwicklung / Larm O O

MLill / Erscheinungsbild in der Offentlichkeit d a

Selbst angesprochen werden im Rahmen von Sexarbeit d a

Korperverletzung a a

Andere:
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Frage 18: Was wiirden Sie sich fiir die Zukunft am Hansaplatz wiinschen?

(Bewerten Sie nur das, was fr Sie zutrifft! Sie kénnen auch mehrere Antworten wdhlen.)

trifft gar nicht zu trifft wenig zu  trifft Gberwiegend zu  trifft voll zu

Sitzgelegenheiten z.B. Banke a ) d O
Ausgebaute und verbesserte Begriinung a 0 0 )
Sportgerate fiir Erwachsene a 0 a )
Spielbereich fir Kinder a ) 0 0
Schachtische a O O O
sonstiges: a 0 0 d

Fragen zur Statistik

Bitte geben Sie abschlieBend noch Auskinfte zu lhrer Person. Auch diese Informationen bleiben anonym, wer-
den streng vertraulich behandelt und sind freiwillig. Diese Daten helfen uns in der Auswertung, Zusammen-
hénge besser zu verstehen.

Frage 1: Geschlecht
O weiblich O mannlich 0 eigene Angabe:

Frage 2: Wann sind Sie geboren? Geburtsjahr:

Frage 3: Welchen Beruf haben Sie?

Frage 4: Wie hoch ist lhr (Haushalts-)Monatseinkommen (brutto)

O bis 800 Euro

O 801-1.500 Euro
0 1.501-2.000 Euro
0 2.001-3.000 Euro

3.001-5.000 Euro
5.001-7.000 Euro
7.001-10.000 Euro
Gber 10.000 Euro

aaoaag

Vielen Dank fiir lhre Zeit und lhre Unterstiitzung!

Diesen Fragebogen kénnen Sie
¢ in den Briefkasten des Einwohnervereins St. Georg (Hansaplatz 9) werfen oder
¢ in den Briefkasten des Deutschen Instituts fiir Sozialwirtschaft (DISW, Steindamm 91) werfen oder
* mit dem beigeflgten Umschlag an das DISW zurilicksenden.

Wenn Sie persdnlich mit uns sprechen oder lhren Fragebogen direkt bei uns abgeben mdchten, schauen
Sie doch am 10. August 2019 in der Zeit von 15-20 Uhr an unserem Stand auf dem Hansaplatz vorbei.

Und wenn Sie Interesse an einem gemeinsamen Austausch mit anderen Anwohner*innen haben, kommen
Sie doch zu unserem Treffen am 9. Oktober 2019 von 18 bis 20 Uhr im barrierefreien Saal im Erdgeschoss der
Kinder-, Jugend und Familieneinrichtung SCHORSCH in der Rostocker Strale 7.

Schicken Sie uns bei Letzterem bitte fiir unsere bessere Planung eine kurze Nachricht an: info@disw.eu. Selbst-
verstandlich kénnen Sie auch ohne diese kommen. Wir freuen uns auf Sie.
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Wir fihren im Auftrag der Behorde fur Arbeit, Soziales, Familie und Integration in Hamburg eine
Untersuchung zum Thema Sexarbeit/Prostitution in St. Georg (Evaluation der Kontaktverbots-
verordnung) durch und mdochten Sie in diesem Rahmen zur Arbeits- und Erwerbsituation sowie zur
Aufenthalts- und Lebensqualitdt im Stadtteil befragen. Ziel der Befragung ist es, ein besseres
Verstandnis der Arbeitssituation von Sexarbeiter*innen zu erlangen.

Das Ausfillen dauert etwa 10 Minuten. Ihre Antworten bleiben anonym und werden streng

vertraulich behandelt. Alle Angaben sind freiwillig. Bitte flullen Sie den Fragebogen bis zum

20.09.2019 aus. Die Beratungsstelle wird den Fragebogen an uns weiterleiten.

Mehr Informationen zu uns kénnen Sie auf unserer Internetseite www.disw.eu abrufen. Hier finden Sie
auch ab Mitte Dezember 2019 die Ergebnisse der Untersuchung.

Vielen Dank fiir Ihre Zeit und Ihre Unterstiitzung!

1.  Seit wie vielen Jahren arbeiten Sie in St. Georg? seitl:ljahren
2.  An wie vielen Tage in der Woche arbeiten Sie in St. Georg?
an ungefahr Tagen pro Woche
3.  Haben Sie bereits auBerhalb von St. Georg Sexarbeiter*in gearbeitet? [J Ja O Nein
Wenn Ja: Wo? |
Wenn Ja: Wie lange haben Sie dort gearbeitet? I:IJahre
4. Gehen Sie einer anderen Erwerbsarbeit nach? 0 Ja O Nein

Wenn Ja: In welchem Bereich?

Wenn Ja: Seit wieviel Jahren arbeiten Sie in in diesem Bereich? Jahre

!

Fragen zu den Arbeitsbedingungen der Sexarbeit

5.

Machen Sie Pausen?  Ja 7 Nein

Wenn Ja: Wo machen Sie Pause?

a
a

Zuhause 0 Imbiss/Kiosk O Steige O Einschlagige Kneipen

Am Brunnen [ Woanders:

6.

Besuchen Sie bestimmte Kneipen (in Bezug auf Sexarbeit) in St. Georg regelméaBig?
Nein 0 Ja Wenn Ja: Welche?

Wie viele Stunden dauert eine Arbeitsschicht?

ungefahr bis Stunden
| | bis | |

Wie viele Kunden haben Sie pro Arbeitsschicht? ungefahr Kunden

Wie kommen Sie mit den Kunden in Kontakt?
Handy 0 Internet O InKneipen O In Steigen
Auf der StraBe (1 Uber andere Menschen

Anderes:
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10. Wohin gehen Sie mit den Kunden?

O Kneipe 0 Steige/Hotel O Auto O Zu Kunden nach Hause
0 Wohnung/Appartment (O DrauBen: Wo?
J Woanders:

11. Wo machen Sie die Preise aus?
J Kneipe (J In der Steige (J Per Handy (J Auf der StraBe
O Im Zimmer (J Woanders:

12. Hatten Sie schon mal Probleme mit der Bezahlung?

0 Nein O Ja = Kundewollte.. [J gar nichtzahlen O weniger zahlen

13. Hatten Sie schon mal Probleme mit der Dienstleistung?

(0 andere Dienstleistungen als abgemacht

J Nein J Ja = Kundewollte...
(J mehr Dienstleistung
14. Nutzen Sie Beratungsstellen in St. Georg? a Ja J Nein
Wenn Ja: Welche sind dies? (O Ragazza 0 Sperrgebiet O Herz Ass
3 Basis 3 Drob Inn/Nox 3 Andere:
15. Hat sich innerhalb der letzten 7 Jahre etwas in St. Georg gedndert bzgl. ... ?
deutlich eher deutlich |keine Ver-
verringert verringert eher mehr mehr | danderung
Anzahl der Kunden O O O O 0
Hoéhe der Preise 0 O O 0 0
Hohe der Steigenpreise 0 O O 0 0
Haufigkeit der Kontrollen 0 O O O O
Haufigkeit von BuBgeldern 0 O O 0 0
Vorkommen von Gewalt O O O 0 0
Anderes: 0 O O 0 0
16. Kennen Sie die Kontaktverbotsverordnung? 0 Ja J Nein

Fragen zu den Lebensbedingungen in St. Georg

17. Halten Sie sich auch sonst in St. Georg auf? 0 Ja J Nein
Wenn Ja: Wozu? (Kreuzen Sie an, was zutrifft. Sie kbnnen auch mehrere Antworten wahlen)
J Wohnen J Einkaufen J Arbeiten (3 Ausgehen
3 Kulturelle Angebote O Pflege sozialer Kontakte
O Gesundheitsversorgung O Allgemeine Infrastruktur (z.B. Anwalt*innen...)
0 Andere:
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18. Wohnen Sie in St. Georg? O Ja 0 Nein
Wenn Ja: Wie wohnen Sie? (0 Wohnung [J Hotel/Steige (0 bei Bekannten
(J beiKunde [ Anders:
Wieviel Warmmiete zahlen Sie daflir im Monat? Ungefahr Euro
19. Gibt es etwas, was Sie in St. Georg stort? 0 Ja 0 Nein
Wenn Ja: trifft gar nicht zu  trifft wenig zu ;::—;te:k;e; trifft voll zu
Ladrm a a d 0
Schmutz a a a a
P&beleien a a d d
Streitereien 0 O d 0
kérperliche AuBeinandersetzungen a a d O

Sonstiges:

Konnen Sie die Storungen eindeutig bestimmten
20. 9 9 0 Ja 0 Nein

Personen oder Gruppen zuordnen?

Wenn Ja: Welche Personen
oder Gruppen sind es?

21. Gab es in St. Georg in den letzten 7 Jahren eine fiir Sie bedrohliche Situation?
0 Ja J Nein
Wenn Ja: (0 Korperliche Gewalt (J Psychische Gewalt (0 Sexuelle Gewalt

O Drohungen O Anderes:

Gibt es StraBen, StraBenziige oder Gebiete in St. Georg, die Sie meiden?
Wenn Nein, bitte bei Frage 23 weitermachen.

0 Ja J Nein
Wenn Ja: Nennung von bis zu 2 1 2)
StraBBen/Gebieten:
z ] S5 5 = R 5 3
g = g~ B 2 o 5 N N
52 § 28 2 57 8 2§ 3
£ ¢ £f ¢ g £ %€
Griinde fir das Meiden E E = ® E E = 5
Lautstarke Auseinandersetzungen O 0o a ad O a a a4d
Streits/Pdbeleien g ao a ad O o ad ad
Kérperliche AuBeinandersetzungen O 0o o 0O O o o od
Ansammlung von Menschen/Gruppen O o a ad o O o o
Verschmutzungen O ao a ad o O o o
Unbeleuchteter Ort g a o ad O o a ad
bei Dunkelheit O 0o o 0O o o o od
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