—
Freie und Hansestadt Hamburg
Bezirksamt Eimsbiuttel

Tierseuchenrechtliche Allgemeinverfiigung liber die Anordnuhg von
MaRnahmen zum Schutz gegen die Gefliigelpest vom 29.10.2025 im Bezirk
Eimsbiittel der Freien und Hansestadt Hamburg

Gemal Verordnung (EU) 2016/429 Art. 70 Abs. 1 Buchst. b und Art. 71 Abs. 1 und
Tiergesundheitsgesetz § 24 Absatz 3 Satz 1 ordnet der Bezirk Hamburg Eimsbuttel folgendes
an:

1. Im gesamten Gebiet des Bezirks Eimsbiittel der Freien und Hansestadt Hamburg
wird die Aufstallung von Gefliigel (Hiihner, Truthiihner, Perlhithner, Rebhiihner,
Fasane, Laufvogel, Wachteln, Enten oder Génse) ab sofort angeordnet.
Geflugel darf ausschliellich
a. in geschlossenen Stéllen oder
b. unter einer Vorrichtung, die aus einer Uberstehenden, nach oben gegen Eintrége

gesicherten dichten Abdeckung und mit einer gegen das Eindringen von Wildvégeln
gesicherten Seitenbegrenzung bestehen muss (Schutzvorrichtung), gehalten
werden. Netze oder Gitter durfen zur Vermeidung des Kontaktes zu Wildvégeln nur
genutzt werden, wenn sie als Abdeckung nach oben eine Maschenweite von nicht
mehr als 25 mm aufweisen.

Rechtsgrundlagen:
Gefliigelpestverordnung § 13 Abs. 1 und
Verordnung (EU) 2016/429 Art. 70 Abs. 2 i.V.m. Art. 55 Abs. 1 Buchst. d).

2. Die Durchfiihrung von Ausstellungen, Méarkten und Veranstaltungen dhnlicher Art
mit Gefliigel und Tauben ist im gesamten Gebiet des Bezirkes Eimsbiittel der Freien
und Hansestadt Hamburg bis auf weiteres verboten.

Rechtsgrundlagen:
Viehverkehrsverordnung § 4 Abs. 2 und
Verordnung (EU) 2016/429 Art. 70 Abs. 2 i.V.m. Art. 61 Abs.1 Buchst. a)

3. Die Aufnahme von in Gefangenschaft gehaltenen Vogeln liber Markte, Bérsen oder
Ausstellungen sowie liber mobile Anbieter ist verboten.
Ausnahmen sind auf Antrag maéglich.
Rechtsgrundlage: Verordnung (EU) 2016/429 Art. 70 Abs. 2 i.V.m. Art. 55 Abs.1 Buchst

e)
4. Die sofortige Vollziehung wird angeordnet, soweit nicht bereits durch Gesetze die

aufschiebende Wirkung aufgehoben ist.
Rechtsgrundlage: Verwaltungsgerichtsordnung (YwGO) § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4



Diese Allgemeinverflgung wird hiermit bekannt gegeben und tritt am 31.10.2025 in Kraft.

Begriindung:

Im Rahmen des aktiven Monitorings sind vermehrt verendet aufgefundene Wildvogel positiv
auf die hochpathogene avidre Influenza (HPAI = Gefllgelpest) getestet worden. Die Funde
verteilen sich dabei Uiber weite Teile des Gebietes der Freien und Hansestadt Hamburg. Bei 3
Tieren wurde vom Friedrich-Loffler-Institut (FLI), letztmalig am 24.10.2025, die Erkrankung mit
HPAI H5N1 bestétigt. Es bestehen bereits weitere Verdachtsfalle.

Es ist davon auszugehen, dass das Virus der hochpathogenen avidren Influenza in den
Wildvogelbestédnden Norddeutschlands Uberregional vorhanden ist und die Gefahr der
Verschleppung ebenfalls flachendeckend besteht.

Auf dem Gebiet der Freien und Hansestadt Hamburg beﬂnden sich groR¥flachige
Wasserflachen (u. a. Alster, Elbe) sowie zahireiche Seen und FlieBgewéasser, auf denen sich
Wildvogel im Rahmen des Vogelzuges und der Winterrast vermehrt aufhalten. Das
Zugverhalten der Végel beginstigt die Virustiibertragung und die Ausbreitung. Der Vogelzug
ist im Gange. Die Dichte der Vogelpopulationen in Rastgebieten wird in den kommenden
Wochen durchaus weiter zunehmen.

Laut der Risikoeinschatzung des Friedrich-Loffler-Instituts (FLI) vom 20.10.2025 ist eine
steigende Tendenz der HPAI H5N1-Falle bei Wildvogeln in ganz Deutschland erkennbar.
Das FLI hat in Deutschland das Risiko einer Ausbreitung bei Wildvégeln sowie das Risiko von
HPAIV-H5-Eintragen in deutsche Gefligelhaltungen und Vogelbestdnde und in zoologischen
Einrichtungen durch direkte und indirekte Kontakte zu Wildvégeln als hoch eingestuft.

Die Zahl der Ausbriiche bei Geflugel und in Gefangenschaft gehaltenen Végeln hat in Europa
zugenommen. Davon betroffen ist auch Deutschland. Es ist deshalb derzeit von einem
Eintragsrisiko durch Verschleppung des Virus zwischen Haltungen (Sekundarausbriiche) bzw.
durch Gefligelausstellungen oder Abgabe von infiziertem Lebendgefligel im Reisegewerbe
innerhalb Deutschlands und Europas auszugehen. Fur Wassergefligelhaltungen wird das
Risiko des unerkannten Zirkulierens von HPAI-H5-Viren und demzufolge auch der Verbreitung
zwischen Geflligelbestanden ebenfalls als sehr wahrscheinlich angesehen.

Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich, auch Ausstellungen, Méarkte und Veranstaltungen
ahnlicher Art von Gefligel und Tauben gem. § 4 Abs. 2 Viehverkehrsverordnung zu verbieten.
Das Zusammentreffen von Geflligel und Tauben aus verschiedenen Tierbestanden, die sich
maoglicherweise in der Inkubationszeit befinden, sowie der Personenverkehr birgt die grolRe
Gefahr, dass es zu einer massiven Verbreitung der Avidren Influenza kommt. Durch das
Verbot wird die Gefahr der Verschleppung durch Kontakte zwischen den Tieren
unterschiedlicher Herkunft und mit Personen, die mdglicherweise in Kontakt mit
Infektionsquellen gekommen sind, vermieden.

Oberste Prioritat hat weiterhin der Schutz des Gefliigels vor einem Eintrag und der méglichen
weiteren Verbreitung von HPAIV-Infektionen. Bei Freilandhaltungen ist das Risiko der
Ansteckung deutlich héher als bei Betrieben mit Stallhaltung.

Bei der hochpathogenen avidren Influenza handelt es sich um eine hochansteckende,
anzeigepflichtige Viruserkrankung der Kategorie A gemaR Artikel 5 Abs. 1 Buchstabe a Ziffer
ivi. V. m. Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2016/429 beim Geflugel. lhr
Ausbruch kann immense wirtschaftliche Folgen fur alle Gefliigelhalter, Schlachtstatten und
verarbeitende Industrien haben. Die Einschréankung des einzelnen Geflugelhalters muss hier



gegentiber dem offentlichen Interesse zurilickstehen. Hierbei wurden sowohl finanzielle
Interessen als auch tierschutzrechtliche Aspekte berlicksichtigt.

GemaR Robert Koch Institut (RKI) kénnen Influenza A-Viren unter Umstédnden auch
Erkrankungen bei Menschen hervorrufen, was ebenfalls als Vogelgrippe bezeichnet wird.
Aviare Influenzaviren kénnen nicht so leicht von Tieren auf den Menschen tibertragen werden.
Wenn eine solche Infektion jedoch stattfindet, kann die Krankheit bisweilen sehr schwer
verlaufen. In Deutschland sind jedoch bislang keine Erkrankungen beim Menschen mit aviaren
Influenzaviren aufgetreten

Mit dem Erlass dieser tierseuchenrechtlichen Allgemeinverfligung wird den Empfehlungen des
FLI gefolgt. Die Aufstallung wird unter Beriicksichtigung der Risikobewertung nach MaRgabe
des § 13 Abs. 2 Geflligelpestverordnung erlassen. Nachfolgende Einzelgrinde:

o die aktuelle Risikoeinschatzung des Friedrich-Léffler-Instituts,

e das nachgewiesene Vorkommen von hochpathogenem, hochinfektiosem Avidren
Influenzavirus vom Subtyp H5 in der Wildvogelpopulation innerhalb des Gebietes der
Freien und Hansestadt Hamburg,

o die hiesigen Gegebenheiten (Rastgebiete bzw. Uberwinterungsrdume zwischen den
zahlreichen Gewassern, mehrfache Nachweise des Influenzavirus vom Subtyp H5 in
unmittelbar angrenzenden Bundeslandern),

o die aktuell hohe Wildvogeldichte im Rahmen des Vogelzugs sowie

e die hohe Dichte von Hobby-Geflugelhaltungen auf dem Gebiet der.Freien und
Hansestadt Hamburg

fuhren dazu, zur Vermeidung der Einschleppung der Gefllgelpest durch Wildvégel in
Nutztierbestdnde eine Aufstallung des Geflugels im Bezirk Eimsbuttel der Freien und
Hansestadt Hamburg anzuordnen.

Diese MalRnahmen sind verhaltnismaRig und damit geeignet, erforderlich und angemessen,
weil mildere MaRnahmen derzeit nicht geeignet sind, um Gefliigelbestédnde vor dem Eintrag
des Geflugelpestvirus durch die Wildvogelpopulation zu schitzen bzw. den Kontakt von
Végeln unterschiedlicher Herkunft und unerkannten Infektionsquellen zu verhindern.

In Anbetracht der mit der Ausbreitung der Avidren Influenza verbundenen immensen Folgen
fur die betroffenen Tiere und Tierhalter sowie der wirtschaftlichen Schaden fur die
Geflugelwirtschaft muss das Interesse der Betroffenen zurlickstehen.

Begriindung der Anordnung der sofortigen Vollziehung:

Die Anordnung der sofortigen Vollzieshung nach § 80 Abs. 2 Nr. 4 der
Verwaltungsgerichtsordnung fur die Aufstallung von Gefligel sowie des Verbots von
Ausstellungen u. 8. von Geflugel und Tauben ist im offentlichen Interesse geboten. Zur
Verhinderung einer Einschleppung der hoch ansteckenden, schnell fortschreitenden, akut
verlaufenden und leicht Gbertragbaren Seuche in ‘die Nutztierbesténde bzw. der
Verschleppung Uber Ausstellungen u. &. ist es erforderlich, dass die vorgenannten
Anordnungen sofort greifen. Die Gefahr der Weiterverbreitung der Seuche und der damit
verbundenen wirtschaftlichen Schaden sind héher einzuschétzen als persénliche Interessen
Betroffener an der aufschiebenden Wirkung eines eingelegten Rechtsbehelfs.

Die Behérde muss ggfs. auch vor Beendigung von etwaigen Widerspruchs- oder
Klageverfahren in der Lage sein, die zur Aufrechterhaltung der Tiergesundheit notwendigen
Vorbeugemalinahmen durchzusetzen.



Hinweise:

Zur Durchsetzung dieser Anordnung kénnen die Zwangsmittel des § 11 des Hamburgischen
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (HmbVwVG) - Zwangsgeld, Ersatzvornahme,
unmittelbarer Zwang, Erzwingungshaft — angewandt werden.

Verstolle gegen diese Tierseuchenverfigung kénnen nach § 64 Gefllgelpest-Verordnung
bzw. § 46 Viehverkehrsverordnung, jeweils iV.m. § 32 Abs. 2 TierGesG, als
Ordnungswidrigkeiten mit einem der Schwere der Zuwiderhandlung angemessenen BuRgeld
bis zu 30.000,00 Euro geahndet werden.

Rechtsbhehelfsbelehrung -
Gegen diese Verfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Wlderspruch
erhoben werden. Der Widerspruch ist zu richten an:

Bezirksamt Hamburg Eimsbuttel
Fachamt Verbraucherschutz, Gewerbe und Umwelt
Grindelberg 62 — 66, 20144 Hamburg

Ein Widerspruch hat aufgrund der angeordneten sofortigen Vollziehung keine éufschiebende
Wirkung. Gegen die Anordnung der sofortigen Vollziehung kann beim

Verwaltungsgericht Hamburg, Lubeckertordamm 4, 20099 Hamburg

geman § 80 Abs 5 VWGO ein Antrag auf Wiederherstellung der aufschiebenden erkung des
Widerspruchs gestellt werden. .

Auf eine vorherige Anhorung der Betroffenen wurde gem. § 28 Abs. 2 und 3 Hamburgischen
Verwaltungsverfahrensgesetzes (HmbVwV{G) verzichtet, da die Anordnung im besonderen
éffentlichen Interesse liegt und daher keinen zeitlichen Aufschub duldet.

Hamburg, den 29. Oktober 2025
Das Bezirksamt Eimsbittel

H. Hollstein, Fachamtsleitung
Verbraucherschutz, Gewerbe und Umwelt




